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Abstract in original language

Tato prace je zaméfena na objasnéni zakladnich principi ménové regulace v
pravnim systému. Autorka pouZije priklad Ceské mény a jeji regulace,
pficemZ neopomene zduraznit specifika v ¢eské legislativé. Druha Cast prace
bude vé€novdna velmi aktudlnimu tématu - Evropské ménové unii - a
klicovym principiim jeji ménove regulace.
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Abstract

This paper targets to clarify basic principles of currency regulation in legal
system. The author uses the example of Czech currency and its legal
regulation whereas she would like to highlight specifics in the Czech
legislation. The second part will be dedicated to very actual topic -
European monetary union - and key principles of its monetary regulation.
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1. PROBLEMATIKA MENOVE REGULACE V OBECNEM
KONTEXTU

M¢énové pravo, a¢ by mélo byt, a to zcela oprdvnéné, korunnim
subsystémem prava finan¢niho, byva velmi ¢asto opomijeno s poukazem, ze
regulace mény a ménové politiky je spiSe kategorii ekonomickou. Nicméng,
bez alespon elementarni pravni regulace by ména nikdy nemohla fungovat,
a to at uz by se jednalo o platidlo emitované statem, nadndrodnim
seskupenim, ptipadné soukromymi institucemi.

K tomu, jak definovat ménu, lze pfistupovat rtizné. Z hlediska bézného
chépani ji 1ze pojimat jako konkrétni druh penéz upraveny pravnim fadem
urcitého statu, neboli také jakousi narodni formu penéz. Z hlediska funkéné
ekonomickeho muzeme ménu blizeji vymezit jako kriteridlni nastroj
kvantifikace vSech jevli a projevli probihajicich v narodnim hospodafstvi.
Me¢na je prosttedkem hospodélfstvi.1

! Englis, K. Mala finan¢ni véda. Praha: Prazské akciové tiskarny, 1920, s. 48.
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Z hlediska pravniho l1ze naopak ménu charakterizovat jako urcitou soustavu
penéz, jejichz vztah je dan urCenim nazvu zakladni jednotky, jejich dilt
a nasobkd, a které skute¢né obihaji na uréitém tuzemi a pouzivaji, a které se
pouzivaji pfi plnéni zavazka na tomto Uzemi.
Na zaklad¢ téchto rozdilnosti se lze setkat s odliSnou Kkategorizaci
jednotlivych mén. Z hlediska ekonomického se jedna o odliSovani mén
pomoci odlisné kupni sily a odliSného kolisani cenove hladiny, zatimco
Z hlediska pravniho je pak ménova odliSnost spatiovana v rozdilnosti
pravnich Gprav a v rozdilném piisobeni svrchované moci.?
Pokud se budeme pokouset 0 vymezeni pravni regulace mény, je podstatné
stanovit zejména to, jaké funkce by mela ména primarné plnit a na zakladé
téchto kritérii pfistoupit k regulaci pravnim fddem. Penize, potazmo ména,
by méla z hlediska ekonomickych potieb plnit nasledujici, notoricky zname
funkce, a to byt

a) prostiedkem smény,

b) zaétovaci jednotkou,

c) uchovatelem hodnoty.
Zastanci volného bankovnictvi by jisté argumenty vychazejici z téchto tii
funkei mény smetli, nicméné dle mého nazoru je nutné upozornit na fakt, ze
1 regulace mize nabyvat rtiznych podob. Pokud maji byt penize efektivnim
prosttedkem smény, a to bez ohledu na emitenta, je zde nutnd Uprava
pravidel takovéto smény. Nejinak je tomu u upravy jednotky, ktera ma byt
urcena k v§eobecnému zictovani.
Z hlediska pravniho jsou funkce mény definovany zejména prostiednictvim
tzv. ménového statutu, tedy pravniho fadu, jimz se upravuje ménova
jednotka, nad niZ nositel ménového statutu vykonava ménovou suverenitu.
Na vnitini ménovou suverenitu statu mizeme nahlizet ze dvou pohledu, ze
strany statu a ze strany ob¢ana. Ménova suverenita pfinasi statu, stejn¢ jako
obCanu, urcitd prava a urcité povinnosti. Stat na zaklad¢ zédkona emituje
vlastni ménu jako vylucné platidlo na svém tzemi, diky kterému muze
prostfednictvim nezavislé instituce provadét svébytnou ménovou politiku.
Na druhou stranu, pokud atrahuje svym obCanim pravo volné vytvaret
vlastni prostfedky smény, musi piisobit jako dostateCny garant a ochrance
mény jako stabilntho sménného prostiedku. Obcanim pak reciprocné
odpovida povinnost vyhradni akceptace tohoto platebniho prostiedku
a pravo pozadovat od statu dostateCnou ochranu vlastnického prava hodnot
prechovavanych pomoci mény, a to ustavni a pravni.
V Ustavé Ceské republiky3 je stanovena povinnost Ceské narodni banky,
jako nezavislého organu fidictho ménovou politiku, pecovat o cenovou
stabilitu. Fakticka vynutitelnost této cenové stability, byt’ se jedna o stabilitu
prostfedku nucené smény, nicméné z hlediska statu neexistuje. Otazkou
vSak muZe byt dostatecnost takového ochrany. Pomérné spekulativnim je

2 Gran, L. Menové, bankové a devizové pravo. Bratislava: Vydavatelské oddelenie
pravnickej fakulty UK, 1996, s. 12

31,98
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vtomto ohledu vyrok némeckého Spolkového ustavniho soudu, ktery
prohlasil, Ze ,stat Gstavni ochranou vlastnického prava zaruCuje volnost
vlastnika disponovat se zbozim, ¢imz vSak zdaleka nezarucuje, Ze poptavka
na trhu po tomto zbozi bude stale ve stejné hodnoté.“* P¥znivei tohoto
vyroku se opiraji pfedevSim o to, Ze nositel ménové suverenity je
v demokratickém statnim ztizeni odlisny od jeho poskytovatele. V trznim
hospodaistvi je pochopitelné, Zze totozna cenova hodnota mény je
neudrziteln4. Nicméné formulaci ,,zdaleka nezarucuje* by se mohlo zdat, Ze
ackoliv stat cenovou stabilitu garantuje, tak se odpovédnosti za tuto garanci
fakticky ziikd. Toto pojeti by mohlo v krajnim ptipadé velmi lehce svadét
az k tomu ze v pfipadé statniho bankrotu by stat mohl v ramci ménové
reformy pfipravit své obCany naprosto legitimné o veskeré uUspory (jak se
tomu jiZ mnohokrét v minulosti stalo). V rdmci zasady nominalismu® by byl
1 tento poc€in ze strany statu vykladan jako opravnény a uzndvany.
Mozna 1 proto se stale ozyvaji hlasy pro ménovou regulaci na urovni
soukromych subjekt, které by =z hlediska trZzni konkurence mohly
optimalnéji zarucit stabilni hodnotu jimi emitovanych platebnich jednotek.
V zasad¢ vSak prevladd stanovisko kregulaci mény na centralni drovni
statu, pripadné jiné nadndrodni entity, kterda mize poskytnout mnohem vice
garance neZ soukromopravni subjekt.
Z hlediska ménovépravni regulace vramci Ceské republiky miZzeme
V pravnim fadu objevit ndsledujici instituty:

a) penézni jednotku daného statu a jeji déleni na jednotky niz§iho fadu

(pokud jsou) a formy platidel,
b) kompetence a pravidla emise ob&hu,
c) hodnota penézni jednotky a jeji piipadnou ekvivalenci k ménovému
kovu, je — 1i zachovana, pfipadné nastroje k zmén¢ parity mény,

d) vztahy k jinym ménam, pravidla konvertibility (sménitelnosti) mény,

e) regulace obéhu hotovych 6penéz a pravidla bezhotovostnich obchodi,

f) néstroje k ochran¢ mény.
Zéakladnim problémem ¢eského ménového prava je fakt, Ze samotna
regulace ménového prava je asto provadéna pomoci aktli Ceské narodni
banky nebo ministerstva financi, kdy chybi explicitni zdkonna Uprava.

* Nélez Spolkového Gstavniho soudu z 31. biezna 1998 &. 2 BVR 1877/97 a BVR 50/98.

% Pokud se stat rozhodne svoji ménu redefinovat, naprosta vétsina ostatnich pravnich rada
tuto novou definici bez dalSiho akceptuje a aplikuje na veskeré smluvni vztahy, a to i v
ptipadé, ze skute¢nd hodnota staré mény nebude odpovidat mén€ nastupnické. Tento
princip byva téZ oznaCovan jako princip nominalismu, ktery je uzndvan naprostou
vétSinou pravnich add na svété

® MRKYVKA, P. a kol.: Finan¢ni prdvo a finan¢ni sprava, 1. vydani, Brno: Masarykova
univerzita 2004, 396 s., ISBN 80-210-3578-1, s. 126
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2. MENOVA REGULACE V PRIPADE TVORBY MENOVE UNIE

Pravni regulace mény na Urovni jednotlivych stati v soucasné dob¢ stale
pievlada. Z hlediska mezinarodniho, kdy se ménovy regulace opira o zadsadu
lex monetae,” je totiz stitu poskytnuta tém&f neomezitelnd ménova
suverenita vyznacujici se t€émito zakladnimi pravidly:

- kazdy stat je nadain ménovou suverenitou, véetné prava vytvorit
a nahradit si svoji ménu,

- suverénni prava kazdého stitu nad vlastni ménou musi byt
uznavana vsemi ostatnimi staty a jejich soudnimi a vykonnymi
organy,

- uznani suverénnich prav jiného statu nad svoji ménou mize byt
odepieno toliko v ptipadech, kdy je vykonavano diskrimina¢nim
zpusobem viici statim jinym.

M¢énovou suverenitu, jakozto pojem spadajici do kategorie pravni, mizeme
tedy popsat pomoci nasledujicich tti zdkladnich prvkda, a to:

a) Vvlastni ména a jeji pravni regulace,

b) vlastni ménova politika,

centralni banku statu.

Ktémto bodiim by se dal jest¢ prifadit bod Ctvrty, a to pravé vlastni
efektivné poskytovana garance K ochrané této mény, protoze bez ochrany
mény poskytované statem jako nositelem této suverenity nemuze Zadny
Z ptedchozich bodl obstat, jak jsem jiz argumentovala vyse.

V soucasné dobé se vSak stale dlraznéji prosazuje trend prenaSeni této
ménové suverenity, respektive jednotlivych jejich bodt, na nadnarodni
jednotky, a to vramci komplexniho procesu hospodaiské a politické
integrace. Nejmarkantnéjsi, nicméné rozhodné ne jedinou, je samoziejmé
postupné formovani Evropské ménové unie, vzniknuv§i vramci
integraéniho procesu v ramci EU. Formovani Evropské ménové unie a jeji
vlastni mé€nové suverenity piedchéazela fada mezikroka, slouZicich zejména
ke konvergenci jednotlivych stati.

K tomu, aby pak do$lo k samotnému pienosu jednotlivych bodii ménového
prava, je vSak potfeba vytvoreni dostate¢ného pravniho ramce, ktery by
tento pfenos prava a jeho nasledny vykon oSetfoval. Je tedy potiteba
zabezpetit legislativni oporu pro jednotlivé kroky v ramci ménové sukcese,®

" Tomasek, M. Pojeti zasady ,lex monetae“ v pravu ES. Evropské a mezinarodni pravo,
1998,¢.3,s. 4

8 Mé&novou sukcesi miizeme struéné definovat jako pravni, ale i ekonomické, kroky vedouci
k zaniku ptivodni mény a k jejimu nahrazeni ménou novou. Pojem ménové sukcese v uz8im
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ale i nasledné fungovani celého ménového systému, a to i véetné ustanoveni
organd, které jsou pro toto fungovani nezbytné.®
Zakladnim pramenem piijeti eura je Smlouva o Evropském spolecenstvi ve
smyslu zmén na zédkladé Amsterodamské smlouvy ucinné od 1. kvétna 1999
a na zakladé smlouvy z Nice u¢inné od 1. tinora 2003 ve své hlavé VII,
Hospodaiska a ménova politika.
Nedilnou soucasti Smlouvy o ES jsou jeji dodatkové protokoly, predevsim
Dodatkovy protokol o urcitych ustanovenich tykajicich se Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Dodatkovy protokol o ur¢itych
ustanovenich tykajicich se Danska. Zatimco Velka Britanie si vyminila, Ze
ziistane vné ménové unie na principu opting-out,'® Dénsko si stanovilo, Ze
svilj postoj vyjadii do zahajeni tieti etapy formovani EMU.™
Dalsim dulezitym protokolem je Protokol o kritériich konvergence, ktery
vymezuje vySe zminénd Maastrichtska kritéria konvergence.
V ¢lanku 123 odst. 3 byla Smlouvy o ES Radé EU uloZena dalsi opatieni
nezbytna pro rychlé zavadéni jednotné mény clenskych statii, proto bylo
nutné tato opatieni specifikovat na zakladé sekundarnich pramend prava
(nafizeni). K zakladnim nafizenim v oblasti spole¢né ménové politiky patii:
- nafizeni Rady ¢. 1103/97/ES ze dne 17. Cervna 1997 o nékterych

ustanovenich tykajicich se zavedeni eura, ve znéni nafizeni Rady
¢. 2595/2000/ES ze dne 27. listopadu 2000

- nafizeni Rady ¢. 974/98/ES ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura,
ve znéni natizeni Rady ¢. 2596/2000/ES ze dne 27. listopadu 2000,
nafizeni Rady ¢. 2169/2005/ES ze dne 21. prosince 2005 a nafizeni
Rady ¢. 1647/2006/ES ze dne 7. listopadu 2006

- nafizeni Rady ¢. 2866/98/ES ze dne 31. prosince 1998
0 pfepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami ¢lenskych
stath piijimajicich euro, ve znéni nafizeni Rady ¢. 1478/2000/ES ze
dne 19. ¢ervna 2000 a natizeni Rady ¢. 1086/2006/ES ze dne 11.
cervence 2006

slova smyslu se vSak vztahuje pouze k faktickému opusténi jedné mény a jejimu nahrazeni
ménou novou, nikoliv zmény hodnoty jedné jediné mény v diisledku ménové reformy

® V ramci EU tak funguje Evropska centralni banka (ECB), Evropsky systém centralnich
bank (ESCB; slozeny ze vSech ¢lenskych statd EU) a tzv. Eurosystém (nékdy také
oznacovany jako Eurofed), ktery se sklddd z ECB a centralnich bank statt, kde jiz funguje
jako platebni jednotka euro.

10 N X copn on?
Neucastnéni se.

1 . -, I . P . . e
Jedna se o velmi vyznamny piiklad principu flexibility, kterd dovoluje vytvaret uzsi

skupiné statd intenzivnéjsi integraci a clenské staty, které si nepfeji se této politiky tiCastnit,
mohou zustat vné této integrace, zaroven ji ale nesméji blokovat.
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Tato nafizeni tedy tvoii soucést ,.evropského ménového statutu,” jejichz
prostorovy uc¢inek se lisi pravé kvili tomu, ze euro nezavedly vSechny
Clenské staty, nybrz jen nékteré, coz bylo potfeba né&jakym zplsobem
zohlednit. V této souvislosti je proto nutné zminit, ze zatimco nafizeni ES
1103/97 se tyka pouze téch stati, které jsou soucasti ménové unie, nafizeni
ES 974/98 se vztahuje na vSechny ¢lenské staty. Zasada piimé pouzitelnosti
a ptimého ucinku je zde vyfeSena na zdkladé vyjimky, kterou obecné
ustanovuje Clanek 122 Smlouvy o ES. Natizeni ES 974/98 je nckdy
oznacovan za ménovy statut v uzsim slova smyslu, protoZe konstatuje
samotny fakt nastupnictvi. Naopak nafizeni ES 1103/97 je povazovano za
ménovy statut v SirSim slova smyslu, protoZe jeho podstatou je zaruka, Ze
na celém Gzemi EU (i mimo zemé eurozony) dojde k zavedeni eura, a ma
zarucit jistotu kontinuity prav a zdvazkl znéjici na jednotlivé mény po
preméné téchto mén na euro.

Pfestoze bfemeno vytvoteni legislativniho rdmce nové mény pteslo na ES,
byla potieba spoluprace i s jednotlivymi ¢lenskymi staty pii harmonizaci
jednotlivych pravnich Gprav. Proto nerozeznavame jen ekonomicka
pristupova kritéria jako jedina, protoze do uplné konvergence bylo potieba
zahrnout i kritéria pravni. Pravnimi kritérii konvergence rozumime nybrz
legislativni oporu pro plnéni konvergencnich kritérii, a to konkrétné:

splnéni pravnich podminek dle tzv. maastrichtskych kritérii,

- dosaZeni pIné liberalizace volného pohybu kapitalu,

- néleZité fungovani liberalizovaného volného pohybu finan¢nich
sluzeb,

- odbourani piekazek volného pohybu v ostatnich zakladnich
svobodach,

- zajisténi institucionalniho rAmce pro nezavislost centralni banky.

Od pravnich kritérii konvergence je vSak potieba odlisit pravni
konvergenci jako takovou, ktera zahrnuje proces Uprav legislativy
¢lenskych stata EU, tak aby byla v souladu se Smlouvou a se Statutem pro
ucely:
- integrace narodnich centralnich bank do Evropského systému
centralnich bank a

- zavedeni eura a zadlenéni narodnich centralnich bank do
Eurosystému.*?

12 Tq &4st centralnich bank v ramci ESCB, kde jiz bylo zavedeno euro
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Vsouladu stimto mizeme tedy kritéria konvergence chapat jako
legislativni ramec pro splnéni pfijeti do ménové unie, pravni konvergence
pak zabezpecuje institut samotného pfijeti.

Zajimavé je ovSem to, Ze krom¢ uprav jednotlivych legislativ doslo
v nékterych statech i k vytvoreni vlastnich provadécich piedpist k pfijeti
eura, coz muze byt vrozporu s pouzitelnosti smérnice. Z judikatury
Evropského soudniho dvora®® viak vyplyva, Ze v piipadé konkretizace
obecnych ustanoveni je mozny ptfenos do narodnich legislativ, pokud
nedojde Kk zastieni pravniho ptvodu piedpisu, coz bylo nepochybné
zkonstatovano i u jednotlivych narodnich ptedpisu k zavedeni eura.

Zavér

Utelem a ukolem tohoto &lanku je zejména rozbor jednotlivych institutt
Vramci ménové regulace, a to at’ uz zhlediska jednotlivych stati, tak
nadstatnich seskupeni. Autorka se pokusila o uceleny popis ménové
regulace z hlediska statniho, zejména jednotlivych boda regulace a s tim se
objevujicich problematickych bodi, zejména zabezpe€eni garance statu na
cenovou stabilitu, coZ je dle nasi Ustavy také ukolem Ceské narodni banky,
jako instituce emitujici ménu a provadéjici nezavislou ménovou politiku.

V soucasné dob¢ se vSak velmi siln€ prosazuje trend na postupné pienaSeni
jednotlivych pravomoci vramci ménové suverenity vramci integrace
hospodarské a politické. Postupné formovani Evropské ménové unie klade
naroky na vytvofeni dostate¢ného pravniho zazemi ktomu, aby doSlo
K pfenosu ménové suverenity z jednotlivych statd smérem k nadstatnimu
seskupeni, a aby v ramci toho ménova suverenita mohla efektivné pusobit.
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