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The aim of the article is to analyze The PrinciplePriority Of Community
Law In The Czech Tax Law. Authors try to define teem European Tax
Law. The article is not the detailed analisis baimpact summary of the
problem. The conclusion of the article is that tBE law significantly
influences the Czech Tax law.
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Abstract

Cilem ¢lanku je pojednat o vyskytu zasady priority komamiho prava v
datovém pravuCeské republiky. Auth se dale snazi definovat pojem
evropského prava davého. Cilem¢lanku naopak neni podat detailni
analyzu problému, jako spiSe ucelerfglped. Autdi dochazi k zasru, Ze
komunitarni pravo vyznamnym agobem ovliviuje ¢ast daového prava
Ceské republiky. Zasada priority komunitarniho prgeapra¥ klicem k
tomuto ovlivreni.

Key words
Value added tax; mutual assistence; tax adminisiraEuropean Tax Law;
principle.

1. UvOD

Clanek pojednava o vyskytu zasady priority komunitéo prava v
datovém pravu Ceské republiky. Autth se snazi definovat pojem
evropského prava davého, pojednat o zakladech komunitarniho prava a
jeho konkrétnich projevech v #tavém pravuCeské republiky. Cilem
¢lanku neni podat detailni analyzu problematiky jak@se ucelenyiphled
S upozorgnim na potencionalni problémy. Adgitose wnuji konkrétr
mezinarodni spolupracitipspraw dani a dani zffidané hodnoty (déle jen
DPH). Zzangrné je z kapacitnichitvodi opomenuta problematika grem k
netlenskym stdtm Evropskych spot@nstvi. Autéi dochazi k zégru, Ze
komunitarni pravo vyznamnym agobem ovliviuje ¢ast daového prava
Ceské republiky.
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2. EVROPSKE PRAVO DANOVE - POJEM

1. kwtna 2004 s& eska republika staldlenem Evropskych spalenstvi.
Timto datem s€eska republika zadila mezi staty, které jsou poviniigdit
se pravem Evropskych spoémstvi. Nasledujici text si klade za cil
poskytnout uceleny ighled projeu prava Evropskych spalenstvi v
daiové oblasti do pravni GpravyQeské republice.

V nadpisu kapitoly jsme pouzili pojem evropské mralaiové. Tento je
tieba chpat jako termin uzity vyhr&dpro Eely ¢lanku. Na samotné
evropské pravo se da nahlizet &alika pohled - pravo evropskych
mezinarodnich organizaci, soubor pravnigth evropskych stét funkéni
pojeti evropského prava, pravo komunitarni a uhije pojmu daového
prava jsou pro zemu v sowdasné dob vedeny pravérteoretické spory.
Danoveé pravo lze chapat jako s@st finagniho prava (samostatnost
pravniho odvtvi finankniho prava je fedmétem sporu také) nebo
samostatné pravni oélvi, které se w§lenilo ze spravniho, potazmo
finanéniho prava. Nechame stranou zsmié@ spory (pokus o jejicteSeni je
piednétem jinych gispivka sborniku) a zZadime pod evropské pravo
danové sodasreé pravo komunitarni a pravo siavé. Komunitarnim pradvem
se rozumi pravo Evropskych sp@#astvi, které spada pod prvni pili
Evropské unie. Pravo upravujici problematiku prengiilice Evropské unie
je charakterizovano principem supranacionality.jilrpravo gedstavované
zbylymi dwma piliti nedisponuje nadstatnim charakterem (i kdyZ i@uto
¢lanku jsou srozugmi s &inky Lisabonské smlouvy, tato neni v gagnosti
acinna). Daiovym pravem rozumime pravo, které upravuje Sfjavieké
vztahy, které maji co dméni s pravidelnymi davkami, které jsou
stanoveny zakonem, siuji do véejnych rozpétia, a to bez konkrétniho
protiplnéni pro subjekt, ktery je davky povinen od¥ad Zanmerne
nepouzivame pojmu pravo berni, které je uzivano gbduhrnna definice
pro v8echny davky stanovené zakonem &sjiti do véejnych rozpéti?.
Definici berre odpovida nafiklad ust. 8§ 1 odst. 1 zakora 337/1992 Sb.,
o spra¥ dani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen ZSDP).
ZSDP zahrnuje pod pojem idai cla, poplatky, odvody za porusSeni
rozpaitove kaze atd.

Evropskym daovym pravem budeme pro ¢ély clanku rozungt
komunitarni pravo, které v souladu s principem t&dssti upravuje

! Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, tA|, K. Evropské pravo.
3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, S. 26., ISBN'879-430-9

2 Definice berd nap’. Matura, A. Zranitelnost spravnich aktbernich.
Bratislava: Hospodarstvo a pravo, 1937. - Berniuwi se majetkové pini

ve pros@gch veejné korporace nebo fondu, stanovené autoratipokud to
neni pleni uloZzené na zakladnormy soukromopravni nebo jako sankce
pro chovani, odporujici pravninmiadu.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

problematiku, jejiz Uprava je jinak &ena daovému praviélenskych zemi
Evropského spotenstvi.

3. OBSAH EVROPSKEHO PRAVA DANOVEHO
3.1 KOMUNITARNI PRAVO

Zde povaZujeme za nezbytné nejprve se kratoewat obecnym zakldeh
evropského, potazmo komunitarniho prava. VyuzZitelnyprameny
komunitarniho prava jsou zejména primarni a sekurigcameny, obecné
pravni zasady, soudni rozhodnuti Evropského sooddilora (dale jen
ESD) a Smlouvy uzaené na zakladélanku 293 Smlouvy o Evropské unii.
Pravidlem je, Ze akty primarniho prava disponujvy&si pravni silou. Na
jejich Grove: se stavi obecné pravni zasady a rozhodnutfESD

Mezi primérni prameny sgadi zejména zakladaci smlouvy. Yigadech,
kdy se budeme zhmdvat o konkrétnichélancich primarniho préava,
pouzijeme v pispivku pojem Smlouva o Evropské unii a vyuzijeme jejih
¢islovanic¢lanki (dale jen SEU). Obecné pravni zasady vychazi enjpch
fadi ¢lenskych stét, musi odpovidat dim a koncepci evropského pravniho
fadu a nesmi byt odmitanylenskymi staty. Pro dely ¢lanku mizeme
zminit zejména zé&sady pravniho statu a zasady\dtampravidla spravniho
procesu. Ze sekundarniho pravargba zminit ndzeni a srérnice. Zatimco
smernice pedstavuje jen vysledek, kterého ma byt dosahnudtizemi
disponuje pimou &innosti a zavaznosti.

Pro vztah komunitarniho prava a vnitrostatniho argalati étyti pravidla.
Jsou jimi zasadaipmého a neffmého @inku, odpo¥dnost statu za Skodu
zpisobenou jednotlivci poruSenim komunitarniho praasada fednosti
komunitarniho prava.iiny (€inek je typicky pro primarni pravo aifzeni.
Muze byt vyloden pouze v fipact nejasnosti a pravni nedokonalosti
komunitarni normy. Nejasnosti pravni nedokonalosti vS8ak mohou byt
odstragny pomoci metod vykladu (gramatického, systematioké
teleologického, srovnavacihdi historického). Bimy &inek mize byt
zaloZen i u srrnice, ale jen v fipact marného uplynuti lity k provedeni
smérnice a sodtasré nesmi dojit ke zhorSeni pravniho postavéatich
osob. Rimého @inku snernice se vSak neiiie dovolat jednotlivec dfi
jednotlivci (tzv. horizontalni ¥my (&inek)*.

Nepiimy (€inek je zase charakterizovan jako povinnost eurfikomiho
vykladu vnitrostatniho pravatlenskych stdt v souladu s n&fmo

3 Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, tAl, R. Evropské pravo.
3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, S. 226, ISBN'B79-430-9

* Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, |, KR. Evropské pravo.
3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, S. 303, ISBN'B79-430-9
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aplikovatelnou komunitarni normou. Némy inek vS8ak nesmi vyustit v
uloZzeni pimé povinnosti jednotlivci. V fipact, kdy clensky stat porusi
komunitarni pravo, ma jednotlivec pravo dovolawanhahrady Skody.

VySe uvedené se odrazi v zasaatednosti komunitarniho pravaigu
pravem vnitrostatnim. Jde aganost aplikeéni, kdy vnitrostatni fedpis
neni automaticky zruSen rozdilnym aktem komunitésnprava. Zasada
prednosti komunitarniho prava byla definovana ESBzhodnuti Variola
Zasada fednosti se aplikuje na vSechny zavazné normy kadwumino
prava. Zavaznost plyne z povahy jednotlivychaakomunitarniho prava
(viz. vySe). Pednost se vztahuje na vSechny pravni akeyskych stat,
dokonce i Ustavni povahy. Zasadegnosti se neaplikuje ¥ipac, kdy by
meélo dojit k negimérenému poSkozeni praketich osob jednajicich v dobré
vite & ke zneuZiti komunitarniho préta

3.2DANOVE SOUSTAVY A EVROPSKE SPOLECENSTVI

Danova soustava nebo-li lavy systém vyjatlije soustavu platnych dani
na uzemi daného statu. V kazdém é&taxistuje tzv. historicky dsvy
systém, vytveéeny na zaklag spol&enskych a historickych podminek statu.
Danovy systém by @ co nejvice reflektovat spalenskou realitu a
smsfovat k tzv. racionalnimu davému systému Z uvedeného plyne, Ze
daiové systémy jednotlivych statnohou byt velmi odliSné. Tyto odliSnosti
jsou jednou z ficin ohrozujicich rozvoj mezinarodniho obchodu. Egiap
spolg&enstvi proto vyviji snahu k odstiam rozdili, resp. sméuje k
vytvoieni jednotného fiskalniho Gzemi. Presikkem je zakaz tzv. dave
diskriminace a dosaZeni tzv.m&é neutrality. Té lze dosahnout zdaim
ve stat dovozuci vyvozu. Evropské spodenstvi se fiklonilo ke variang
prvni, kterd v3ak nevytvatlak na sjednoceni danidlenskych statech. Pro
posileni komunitarniho obchodu sé&spoupilo k harmonizaci népnych
dani, tedy dahz pridané hodnotya spotebnich darii

534/73 Variola

® Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zeméanek, |, KR. Evropské pravo.
3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, S. 318, ISBN'B79-430-9

" Mrkyvka, P. a kol., Finafmi pravo a finadni sprava. 2.dil, Brno,
Masarykova univerzita, 2004, str 18, ISBN 80-210XBX

8 Nazyvano také druhou davou reformou viz. Kubatova, K. Bava teorie
a Politika. Praha: ASPI a. s., 2006, ISBN 80-73%56-2

Ty, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomigtiTaktualizované a
doplrené vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2001, S. 258N 80-7201-296-
7
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Zmocreni k harmonizaci deovych systéma nalezneme ¥lancich 95 az 99
SEU. Nespada-li tprava pod uvedena zmntnje @ijimana jednomysl#
vSemiclenskymi staty.

Na zaklad SEU byla v daové oblasti fijata fada smirnic a ndizeni.
Podstatna &tSina upravuje spotey systéem zdami u dag z pidané
hodnoty a sp#ebnich dani, kde existuje n&fgi pravépodobnost naruseni
volného trhu. Ve si@ pimého zdaéni se sekundarni pravo dotyka
danovych povinnosti s mezinarodnim prvkem. Ucelenytéys Upravy
piimého zda#ni vSak neexistuf Obecrji feteno, komunitarni pravo
harmonizuje Upravu v oblasttimych dani jen tam, kde existujéeppoklad
ohroZeni vytvéeni a fungovani spataého trhd. Podstatn&ast Upravy je
swiena mezinadrodnim smlouvam, Ize jmenovatikigd oblast pevodnich
cen u dad z @ijmu pravnickych osob. Problematik&impych dani neni
komunitarnim pradvemifmo reSena alenské staty zde musi hledat cestu
prostednictvim bilateralnich smluv.

Pravni Uprava mezinarodni spoluprad¢egpra dani vychazi ze stejnych
clanki SEU a opt je nasleda provedena akty sekundarniho prava.
Mezinarodni spoluprace v raméienskych zemi Evropskych spoéénstvi
se projevuje ve dvou zakladnich formach. Prvni tosp@iva v moznosti
vymeny informaci mezi jednotlivymi devymi spradvamiclenskych stét.
Je nutno rozliSovat mezi DPH a ostatnimi @an U DPH je Uprava
s ohledem na vySSi stupeharmonizace a tlaz na spokny systém
podrobrjsi. Uprava spoluprace u DPH je specificka smerovanim

k vytvoreni unikatniho informaiho systému. Druha forma spea

v moznosti spolupraceélenskych stat v ramci mezinarodniho vymahani
daiovych pohledavek.

3.3HARMONIZACE DA NOVEHO SYSTEMU V CESKE
REPUBLICE

Konkrétnim vysledkem harmonizace tiepych dani jsou dv zakladni
smernice. Jedna se o Smmici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spoléném systému da&re piidané hodnoty a Sémici 92/12/EHS ze dne
25. Unora 1992 o obecné up¥awdrzeni, pohybu a sledovani vyrabk
podléhajicich spéeébni dani. Swrnice byly implementovany ddeského
pravnihoradu zakoneng. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve 2mi
pozcjSich gredpidi a zakonent. 353/2003 Sb., o spabnich danich, ve
znéni pozdjSich gedpidi.

19 Vice nap. Ty, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomjetiT
aktualizované a dopémé vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2001, S. 259.
ISBN 80-7201-296-7

1 viz¢l. 100 Smlouvy o Evropské unii
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Z oblasti gimych dani Ize zminit specialni $mici Rady 2003/48/ES ze
dne 3.¢ervna 2003, o zd&ni prijmu z Gspor ve form prijma Urokového

charakteru. Specialni s ohledem ndedmet Upravy. Upravuje totiz
spolupraci a mezinarodni vymu informaci v oblasti tykajici se tzv.
platebnich zprogedkovatel’?. Jde o swrnici, kterd spada do oblasti
mezinarodni spolupracefipvyméné informaci, protoZze hmotné pravo
z hlediska gimych dani upravuji mezinarodni smlouvyijgté bul’ na

zaklad ¢l. 293 SEU nebo sjednané sclemskymi staty Evropskych
spole&enstvi).

Mezinarodni spolupraci ip sprd® dani ve ford vymeény informaci
upravuji dva zakladni prameny sekundarniho prawhigdem na Samnici
Rady 2003/48/ES, ktera vSak upravuje Uzce spegciaizou oblast zda&ni
aroki). Snernice Rady 77//799/EHS ze dne 19. prosince 19AZapemné
pomoci mezi fislusnymi organylenskych stét v oblasti pimych dani a
dani z pojistného. Jak plyne z nazvu,ésmte je zamiena pouze na
spolupraci v oblasti iffmého zda#ni. Do ceského pravnirddu byla
implementovana prasdnictvim zakona. 253/2000 Sb., o mezinarodni
pomoci [ spra¥ dani a o zréné zakona¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich
financnich organech, ve &ni pozdjSich gedpigi (dale jen o ZOMP).

Na poli DPH sp¢iva Oprava vyreny informaci v N#izeni Rady
1798/2003/ES, o administrativni spolupraci v obladaré z pridané
hodnoty. Forma r#eni byla zvolena s ohledem na spole systém dah
z piidané hodnoty a vysSi zajem na kontrole probikagjipireni. S ohledem
na absenci vnihich hranic v ramci Evropskych spéémstvi je kladenidaz
na rychlost a unifikactinnosti jednotlivych d&ovych sprav. U nidzeni je
piedpoklad dosaZzeni zadanych pozadav& to vzhledem k jehorimmé
ucinnosti. Clenské staty tak vychazejiimo z naizeni a nejsou nuceny
piijimat vlastni zakony zajiijici implementaci. Nézeni je navic
dophovéano ¢innosti systému INTRASTAT, ktery jako statistickysgem
slouZi k zji¥ovani Gdaj o pohybu zboZi uvriitEvropskych spotenstvi®.

Mezinarodni spolupraci ip spra¥ dani ve formd vymahani pohledavek
upravuje Smarnice Rady 2008/55/ES ze dne 26¢taa 2008, o vzajemné
pomoci i vymahani pohledavek vyplyvajicich gkterych davek, cel, dani
a jinych opateni a Nézeni Komise ¢. 1179/2008 ze dne 28. listopadu
2008, kterym se stanovi prowad pravidla k vySe uvedené smici.
Funkce &chto pramet je realizovana ve fazi vymahani. iDge tedy

v ¢lenském stdt radre vymeéiena, je splatnd, ale nepovedlo se ji vymoci

12 provedend v ust. § 38 zakot12686/1992 Sb., o danich #jpi, ve z@ni
pozdjSich predpigi.

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ESPH38/2004 ze dne 31.
brezna 2004 o statistice Spédmstvi obchodu se zbozim méenskymi
staty
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béZnymi prostedky vymahacihdizeni. Zmigné prameny jsou déeského
pravnihoifadu implementovany zakonet 191/2004 Sb., o mezinarodni
pomoci [ vymahani gkterych finagnich pohledavek, ve Zni pozajsich
piedpigi (dale jen ZOVP).

4. ZASADA PRIORITY KOMUNITARNIHO PRAVA

Zasada priority komunitarniho prava je utdd mezi zasadami finaniho
prava, ale jiz neni uvedena v katalogu zasad bermpiavad®. Domnivame
se, Ze by rfla byt uvedena nejen v zasadach berniho pravai milezi
zadsadami dsovéhotizeni. Pokusime se stné poukazat na jiz existujici
a mozné nejasnosti plynouci z praktické aplikaceogského prava
daioveho.

4.1APLIKA CNi  PROBLEMY V RAMCI MEZINARODNI
SPOLUPRACE PRI SPRAVE DANI

V predchozim textu jsme uvedli, kteréedpisy evropského pravaiaaého
reguluji oblast mezinarodni spolupracé ppra¥ dani a kde se tedy
profiluje zasadaidnosti komunitarniho prava. Problematikarych dani
je upravena progtdnictvim snirnice a provaéciho zakona. Nggmé dawr
jsou upraveny progtdnictvim né&izeni s pimou &innosti. V prvérac je
tteba konstatovat, Ze oba dvdeqpisy evropského prava ideého
znamenaji obrovsky pokrok v dané problematice. f&dam na zasadu
priority komunitarniho prava se aplikujiqunosté pred ZSDP. Samotny
ZSDP v$ak upravuje pouze moznost deni do ciziny®, avdak jen v
piipadt, kdy to stat ueni umoiuje. Tato mozZnost je 8&kena
mezinarodnim smlouvam a tyto v sasné dob nejsou uzakeny. V praxi
to znamena, Ze davé fizeni s mezinarodnim prvkem nelze aplikovat bez
pomoci pramet evropského prava davého. Pochopitethpouze na Uzemi
Evropskych spokenstvi.

Evropské pravo deve zalozilo systém vyamy informaci mezilenskymi

staty. Informace z d@véhotizeni jsou sdileny na¢kolika Urovnich, od
spontanni vyrény informaci az po konkrétni dozadani. Nejprékji je

vyieSena oblast danz pridané hodnoty, kde je vyna informaci
uskut€novana prosednictvim specialniho inforndaiho systému, tzv.
.Value Added Tax Information Exchange Systém“. hnfiace ziskané
prostednictvim mezinarodni vyémy informaci lze uzit jako ikazni

14 Mrkyvka, P. a kol., Finami pravo a finadni sprava. 1.dil, Brno,
Masarykova univerzita, 2004, Brno, Masarykova urzve, 2004 ,S. 50
ISBN 80-210-3578-1a Radvan, M. a kol., Figrsinpravo a finadni sprava,
Berni pravo. Brno: Masarykova univerzita a naklagstvi Doplrk, 2008,
S. 54, ISBN 978-80-210-4732-7

15viz ust. § 18 ZSDP
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prostedek v daovém fizeni, respektive to ZSDP v ust. 8§ 31 odst. 4
nevylwuje. Nd@izeni Rady 1798/2003/ES dokonce pro oblast DR %2
vySe uvedenéifmo stanovi. Zde se ¢as v praxi vyskytuje mylny nazor,
Ze vySe uvedenéig@dpisy povoluji jednat i v rozporu s pravnitddem
¢lenského statu. Lze souhlasit s nazorem, Zeripa@ takto nelegalé
ziskaného tkazniho prosedku Zadajictlensky stat nezkouma legalnost,
pouze vyuziva institutu vyémy informaci. Doteny subjekt ma pravo branit
se prostdky vnitrostatnino prava. N#glad v gipads, kdy tuzemsky
spravce dah na zaklad mezinarodniho dozadani vyslechneédia

a nevyrozumi o tomto vyslechuratevy subjekt. Takto ziskanou &eckou
vypowed zaSle spravci d&nv jiném clenském st& Dotceny daovy
subjekt mé& pravo branit se proti nezakonnému postupemského spravce
darg podle tuzemskych zakénDo evropského rozénu se problémignese

v piipact, kdy by daovy subjekt namitl nemoZznost aplikace komunitarniho
prava z dvodu zneuZiti tohoto prava.d&lem Upravy totiz neni obchazet
z&konnost dgového procesu, ale vyima legald ziskanych dkaznich
prostedk.

V piipadt mezinarodni spolupracetipvymahani pohledavek je Uprava
vzhledem k daovému subjektu vaicnejSi. R existenci pochybnosti
o vymahané pohledavce manday subjekt pravo napadnout pohledavku
pravni cestou ve statvzniku. Mezinarodni spolupraceti pvymahani
daiovych pohledavek se vidledku napadeni pohledavky odkl&da

U mezinarodni spolupracefipvymahani pohledavek spajeme jiné
problémy. V prv&ad musime upozornit, Ze ZOVP, jako pro¥éadzakon
neimplementuje imo zmirgné prameny sekundarniho prava, ale spise
Gpravu jim gedchazejici. Do konce roku 2008 se mezinarodni fagmia
daiovych pohledavekiidilo Smernici Rady ¢. 76/308/EHS ze dne
15. rezna 1976, ktera byla poZnéna Snérnici Rady¢. 2001/44/ES ze dne
15. ¢ervna. 2001 a jako prové&ci predpis slouzila S#rnice Komise

¢. 2002/94/ES. Na zakladzmirgnych pravnich norem byl zruSen zakon
¢. 252/2000 Sb., o mezinarodni pomotii yyymahani gkterych finartnich
pohledavek, ve zmi pozdjSich pedpidi. Jiz neplatny zakon byl
vysledkem harmonizac&eského prava se Smmici Rady¢. 76/308/EHS,
ale rozsahlé zemy zpisobené provagti snernici péinutily ¢eského
zakonodarce kijjeti ZOVP'. ZOVP tak reflektuje Upravuigdchazejici,
ktera je vSak siedchozi prakticky totoZzna. Nova Uprava sekundarniho
prava je vysledkem aplikai praxe, zkuSenosti s problematikou
mezinarodniho vymahani #lavych pohledavek a reflexe pozadavk
na elektronizaci mezindrodniho styku wideé oblasti. Otazkou
do budoucna je, zda budegeba novelizovat ZOVP. Z dosavadnich
zkusenosti bychom si dovolili tvrdit, Ze n&inime tak s ohledem

18v/iz . 12 Sndrnice 2008/55/ES ze dne 26¢6tna 2008

7 viz divodova zprava k ZOVP
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na ndizeni, které je fimo aplikovatelné a maiednost ped tuzemskych
zédkonem. @vody, které by vyltgovaly giimy (€inek zatim nevidime.

Aktualni praktické otazky tykajici seiplusenstvi vymahané pohledavky a
automatické uznatelnosti exakiiho titulu by nély byt vyieSeny novym
naizenim, jehoz obsah jélenskymi staty vyjednavan. Nové fieeni
by melo obsahovat koncepci jednotného exakho titulu pro daové
pohledavky.

Zawrem mizeme konstatovat, Ze oblast mezinarodni pomdcispra
dani a vymahani davych pohledavek je oblasti itlavzého prava, ktera
ve vztahu Klenskym zemim vychzi z pravni Gpravy Evropskych
spole&enstvi. Zakladni pravni Uprava pro oblast mezindiragoluprace je

v zasad dostaténa a s¥iuje clenskym statm rozsahlé moznosti
a pravomoci. Z upravy plyne, Ze Evropské spetestvi klade zvySenyidaz

na oblast spoluprace u rfépych dani. Do budoucna bude zajimavé
sledovat postupny vyvoj Upravy, kdy bude nutné&edi konkrétni prakticke
otdzky. Vzhledem k rychlému vyvoji evropského pré@aového se stane
aktualni i otdzka souladu prowich zakof s akty evropského prava
daioveho.

4.2ZASADA PRIORITY KOMUNITARNIHO PRAVA VE VAZB E
NA SPRAVU A FAKTICKE FUNGOVANI DPH

Jak jiz bylo uvedeno vySe, na urovni Evropskychlefmmstvi (dale jen ES)
existovala jiz na pgatku 60.let snaha o nalezeni jednotné koncepcémeép
darg, ktera by se vazala k obratu, vy spotebs (resp. tyto zaovala).
Stejre tak bylo uvedeno, Zze SEU si vsvéih 95 a nasl. klade za cil
dosahnout zakazu tlavé diskriminace na spaleém trhu, tedy dosazeni
tzv. daiové neutrality. Zamyslené tiavé neutrality I1ze v zdsadlosahnout
dvojim zpisobem, a to tak, Ze zboZi, které jEgegmétem obchodu Ize
zdaiovat bulto ve st& vyvozu anebo ve statdovozu. Tato koncepce
dosaZeni deové neutrality se signifikangnzrcadli a je utujicim prvkem
v pripact neutrality DPH v ramci jednotného trhu.

Pro DPH, kter4 byla v ramci Evropského spefestvi zavedena tzv. po
francouzském modelu této dgfy pak dale plati, Ze je z pohledu prava ES
legislativre upravena jak ri&enimi, tak i srrnicemi, coZ bylo uvedeno
v Gvodu tohotoc¢lanku. Z pohledu tématu tohotdanku je pak zasadni
zejména interpretai a aplik&ni praxe z pohledu aplikace &mic
tykajicich se DPH.

® ktomu dale Tg V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonormietiT
aktualizované a dopiné vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2001, ISBN
80-7201-296-7.
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4.2.1VYMEZENi PRAVNI UPRAVY P REDPISY EVROPSKYCH
SPOLECENSTVI

Pro relevantéi vymezenou oblast Ize tedy, jak vySe uvedeno, prighayjit

z nésledujicich praménevropského prava davého, kdy spravu DPH
v SirSim slova smyslu upravuji zejména ¢snice ijimané Radou
Evropskych spokenstvi:

Sesta smrnice Rady¢. 77/388/EHS, o slawhi zakori &lenskych stét
tykajicich se dani z obratu — spoly systém dahz pridané hodnoty:
jednotny zéaklad dan— od 1. 1. 2007 — recast (dale jen Sest&sice).

Osmé smrnice Rady¢. 79/1072/EHS — Uprava vraceni dan pridané
hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym v tuzemsk

Trinacta smirnice Rady¢. 86/560/EHS — Uprava vraceni dan pridané
hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na U3aigenstvi.

Uvedené srrnice enaSeji povinnostlenskych stat provest pislusné
zmeény v narodnich pravnickadech, povinnost vykladat gmice rovrez
v kontextu a celém komplexu pravidel, ktera obshupevychazet jen ze
zréni textu. Pokud budou nedostateu implementaci @cnou nebo
¢asovou) zejména soukromopravni subjektyeloy na svych pravechkesi
spory o vyklad srérnic (tykajici se i otazek jejich aplikace) ESD

Pokud se pak t jeho samotnych rozhodnuti z pohledu jejich ewantfu
piimé zavaznosti, pak zde plati, Ze jsou zavazn&eeh svycltastech pro
ty, kterym jsou ufena ¢lenskym statm, fyzickym nebo pravnickym
osobam).

Rozhodnuti ESD, kter4 vykladaji ustanoveni vySedewgch snirnic
(pokud se tye prednetu zajmu tohotailanku) disponuji zasadou priority.
Tedy, pokud existuje vnitrostatni pravni norma laeb snérnici upravenou

je treba tuto vykladat priorith se zavedenym (zaloZzenym rozhodnutim)
vykladovym a aplikénim pravidlem srérnice.

Ve svém dsledku jsou tak rozhodnuti ESD veécv vykladu a aplikace
zejména Sesté smice Rady uwujicim kritériem pro normotvornoginnost
¢lenskych stét, ale i ugujicimi cestu interpretaci pravni normy ze strany
verejné mociclenskych stat (tzv. negimy inek sn&rnic). V tomto Ghlu
pohledu Ize tedy rowZ zachytit prioritu komunitarniho prava.

4.2.2ROZHODNUTI ESD V OBLASTI DPH- APLIKACE SM ERNIC

Rozhodnuti ESD samtgmeé i v oblasti DPH ovliviuji vSechny subjekty
komunitarniho prava a napomahaji narodnim soudpravi aplikovat
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komunitarni pravtl. Je mozno uvést, Ze v oblasti DPH existuje v dhesn
dobs vice nez 300 rozhodnuti ESD

V konkrétnich pikladech lze zminit nap piipad ESD C — 415/98 L.
Bakcsf', kde ffinesl ESD nésledujici stanovisko, a to, Ze vyjimgldtce
dart z obchodniho majetku pro soukromé pouziti zboziizené od
neplatce daf pii jehoZ pdizeni nemohl uplatnit narok na oded dar,
nejedna se o dodani zbozi, které fedoetem dag. Odraz tohoto z&vu
lze véeském vnitrostatnim pravu vysledovat v ust. 8§ 13to& z.¢.
235/2004 Sb., o dani Zzigané hodnoty, ve 2Zni pozdjSich gedpig (dale
jen ZDPH) k jehoZz interpretaci pak uvedeny&§isté prioritné prispiva.

Dale pak v pipadu C — 291/92 Armbredit uvedl ESD, e dodani
nemovitosti, kterou ma platcecasti v obchodnim majetku néde byt
povazovano za zdanitelné pin jako celek. Pokud se & tohoto zagru
ESD, Ize jeho odraz de iure najit vust. 8 13 ZDRHe slouZi jako
vykladové pravidlo.

Jako dalSi instruktivni, Ize zminit zZ&vESD v gipadu C — 190/95 ARO
Leasé®, ktery byl takovy, e provozovna platce v jinéflenském stét
nevznika, jestlize nema& minimalni stépstability odvozeny od trvalé
piitomnosti lidskych a technickych zdéoymoziujici nezavislé poskytovani
sluzby v gHslusSném stét Tento zaur I1ze véeském vnitrostatnim pravu pak
vysledovat v ust. § 4 odst. 1 pism. y) ZDPH, ktebgahuje pravni definici
provozovny.

19 Zdroje informaci http://eur-lex.europa.eu/cs/inddm,

http://curia.europa.eu/

20 Anotace nejvyznargj$ich judikafi: Petr Brejcha, Judikatura Soudniho
dvora ES v oblasti DPH, Century CZ, 2006.

21 Jednalo se o spor mezémeckym spravcem dara podnikatelem L.
Bakczim. Pednetem sporu bylo uplatmi daré pri prodeji automobilu,
ktery byl pdizen od neplatce a ktery byl pouzivan jak pro pkateiské
Ucely, tak pro soukromou pabu.

22 Jednalo se o spor mezfmeckym spravcem d&a remeckym hoteliérem
Armbrechtem. Redn¥tem sporu bylo uplatmi dare pri  prodeji
nemovitosti, kterou #hplatce zasti v obchodnim majetku.

23 Jednalo se o spor mezi belgickym spravcemé danholandskou
leasingovou spolmosti ARO Lease./Bdnetem sporu byl vznik provozovny
holandské leasingové spahesti v Belgii.
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Lze pak dale uvést, 7e ZBVESD v ffipadu C — 173/88 Henriks&h ktery
uvedl, Ze poskytnuti a prondjem nemovitého majetiarnuje krom
pronagjmu majetku, ktery je hlavnimigumétem pronajmu, i veSkery
majetek

k tomu gidruzeny, tj. pronajem prostor a mist k parkovamizigel
a nenfize byt vyiat z osvobozeni od damam, kde je tento pronajem Uzce
spjat s pronajmem nemovitého majetku slouzicihojipeo (Eely. Pokud se
ty¢e pra¥ uvedeného zdwu, bylo mozno weském pravu najit jeho odraz
Vv pozitivrépravni Upra¥ v ust. § 56 odst. 4 ZDPH ve &ri &inném do
31.12.2008, respektive vtomto kontextu muselo dgné ustanoveni
vykladano.

Jak uvedl ESD vifpadu C — 2/95 Sparekassernes Datac€ntemi pro
posouzeni finatnich ¢innosti rozhodujici, kdo je poskytuje. Sluzby, jez
znamenaji jen technickou podporu, nejsou osvobopehgar ve smyslu

&l. 13 Sesté smmice Rady. Tento zév pak lze weském vnitrostatnim
pravu vysledovat v ust. § 54 ZDPH, tedy ve vymeZe@intnich cinnosti a

v jeho kontextu (a zmi rozhodnuti ESD) je pak nutno cit. ustanoveni
vnitrostatniho prava interpretovat a aplikovat.

Zasadnim je i rozhodnuti ESD ¥ipadu C - 342/87 Genius Holdiffgkdy
zaujaté stanovisko vessi bylo takové, Ze platce je opramuplatnit narok
na odpdet darg pouze v rozsahu, v jakém jerdakut&né splatna, narok
nelze uplatnit pouze na zaktadkute&nosti, Ze da je uvedena na fakte a
¢lenské staty musi umoznit opravu damesprava uvedené na fakia.
V kontextu zde uvedeného rozhodnuti ESD, ktery déyeh ze Sesté
smeérnice Rady, jakozto prioritniho pravnihdeppisu i pro daoveé fizeni
tyka-li se spravy DPH, bylo nutno novelizovat (&#9 odst. 2 a ust. § 72
odst. 6 ZDPH ve zmi &inném do 31.12.2008, nebbylo zZejmé, Ze tyto
ustanoveni byly vrozporu se zde uvedenymémm a tak fichazel
v Gvahu pimy &inek Sesté stmnice Rady (horizontalni vzestupny) a tedy
piima aplikace uvedené smice, tedy za spbmi dalSich nezbytnych
podminek.

24 \/ daném fpad’ $lo o spor mezi danskym podnikatelem pronajinmjici
soubor garazi a spravcem danPredmetem sporu bylo posouzeni
skutenosti, zda se jedna osvobozeny pronajem nemovitosio o
pronajem prostor a mist k parkovani vozidel.

> Spor mezi spravcem daa sdruzenim SDC, ktery sfieal v posouzeni
skutenosti, zda se jedna o finami ¢innosti osvobozené od dati nikoliv,
a to s ohledem na osobu jejiho poskytovatele.

%6 Spor mezi spravcem daa holandskou spateosti Genius Holding, kdy
predmetem sporu bylo posouzeni oprémosti naroku na odp®t dare.
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Nemér vyznamnym pak bylo rozhodnuti ESD tigmdu C - 409/99
Metropof’ kdy ESD pijal zAwr, Ze neni moZno zGZit néarok
na odpdet das. Dle autoritativniho z&ru ESD Sesta sémice Rady

zatala platit v Rakousku dnem jehéigioupeni do Evropskych spoenstvi

8 Uvedeny z&ir ESD je mozno vysledovat v kontextu ust. § 75 ZDRH

znéni &inném do 31.12.2008, ktery je (bylo) nutno vyklatk, Zze nelze
rozSrovat zakaz odpmu darg (napg. vceském prosedi uzitkove

automobily).

DalSim pomdrné podstatnym rozhodnutim ESD, které ma nenén
vyznamného vlivu na interpretaci Sestééamite Rady a na zakladeji
priority pred pravem vnitrostatnim, toto co do vykladu &wa dale
usmernujicim, je rozhodnuti ESD wipadu C — 435/03 British American
Tobaccé®, kdy byl fijat zawr, Ze i kradeZi nedochazi k finani tplat

ve prospch poskozeného a kradez nem byt povaZzovana za dodani
zbozi. Tedy ani skutmost, Ze se jedna o zbozi, které jEedmitem
spotebni das, nema na tento uvedenyigtup vliv. Nastigny autoritativni
vyklad ESD vazici se k Sesté &mici Rady je pak nutno vnimat ve vztahu
k ust. § 13 ZDPH, tedy k pravnimu a obsahovému wzgnepojmu dodani
zbozi.

Nemért vyznamnym je pak pro spravu DPH v jednotlivyélenskych
statech rozhodnuti ESD Wipadu C - 409/04 Teleos a ddfsikde ESD
dosgl k zawru, Ze osvobozeni od dartze uplatnit pouze tehdy, jestlize
pravo nakladat se zbozim jako vlastnikego na ptizovatele a dodavatel
prokaze, Zze zbozi byloigpraveno do jinéhdlenského statu. Pokud vSak
dodavatel jedna v dobréiei nema mu byt do&hena d#é, pokud se nepodili
na podvodném jednani fimovatele. Tedy tento neni odpgaolny za
vysledky a negativni isledky protipravniho jednéni pipovatele (tyto
nelze wi¢i nému zangiit). Tento princip pak je wujicim @i vykladu a
aplikaci ust. § 64 ZDPH.

27\ daném fipact $lo o spor mezi EK a Rakouskem/admstem sporu
byla mozZnost (resp. nemoZznost) zUZeni naroku nacetdgar po vstupu
Rakouska do EU.

220d 1.1.1995.

29V tomto pipads §lo o spor mezi belgickym spravcem dlarspolénostmi
BAT a Newman dodavajici tabakové vyrobkied®¥tem sporu bylo, zda
vznika povinnost uplatnit DPH z odcizenych tabakbwjyrobk.

30/ daném ppads $lo o spor mezi britskou davou spravou a uvedenou
firmou dodavajici zbozi do jinéhteenského statu. fednetem sporu bylo
prokazovani dodani zbozi do jinéflenského statu.
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Zawrem k analyzované problematice pak lze uvést tak&me vyznamné
rozhodnuti ESD vifipadu C - 146/05 Albert Collde v nsmZ konkrétg
ESD dospl k zawru, Ze d#ova sprava nefize odmitnout osvobozeni
od dar pri dodani zbozi do jinéhglenského statu pouze Zivwbdu, Ze
dukaz takového dodani nebylrquloZzen ¥as. Tento z&r je pak plg
akceptovatelnym ve vztahu k aplikaci ust. § 64 08sfDPH, které fimo
upravuje povinnosti osoby registrované k datippokazovani dodani zbozi
do jinéhoc¢lenského statu.

4.2.3PRAVNI UPRAVA EVROPSKYCH SPOLE CENSTVI VAZICI
SE K PROBLEMATICE P REVODNICH CEN - PRAVIDLA
PREVODNICH CEN VE SMERNICI O SPOLECNEM SYSTEMU
(SESTA SMERNICE)

Pravni Gprava obsazena v Sestérsini Rady dale vymezuje pojem “open
market value“, a ve svéifl. 72 a jest ve svenxl. 80 odst. 1 stanovi, Ze za
Gcelem zabragni daiovym Unikim nebo vyhybani se davym
povinnostem mohoulenské stéaty fljmout opateni, aby p dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby osébs niZ ma osoba povinna k dani rodinné nebo
jiné Uzké osobni vazby, organtra vazby a vlastnické&lenske, finaani
nebo pravni vazby, jak je vymezujlenské staty, byla zakladem aan
obvykla cena s tim, Ze pokud tomu tak nefingsi vymezeni néfznivych
nasledk pro osobu registrovanou k dani. Koncept “openketavalue” pak
neni do dnesniho dne implementovan ve vSech stafddl. Ceska
republika doposud néjala Zadna transfer-pricingova pravidla pro oblast
DPH, avSak definici spojenych osob Ize jiZ nyniéaalpro vymezenidglu
skupinové registrace v ust. § 5a ZDPHC¥ské republice je viak v
sourasnosti situace takova, Zze ZDPH nezna termin ,ofwgkla“, tak jak

je stanoven v zakaéo danich z iimia. S ohledem na povahu pravni Upravy
zde zmhované, lze uvést, Ze i tato pravidla vazici sepetomarket value*
maji svou prioritu (s fhlédnutim k pravni povaze smmice, coby pramene
prava ES) fed pravem vnitrostatnim.

Nicmére s ohledem na jizitve zmiiovany a jedid piipustny gimy inek
smernic, a to vertikalni vzestupny, neni moznekéavat, Zze by neprovedeni
této Gasti Sesté sw#mnice Rady (hneharmonizovani vnitrostatniho prava
jejimu obsahu) mohlo mit ve svéniistedku vySe nazigany gFinos pro
vykon veejné moci vnitrostatnimi spravni organy, nékakto by se jednalo

o vertikalni gimy (kinek sestupny a tedy v Gvahu tiepazejici.

31 Jednalo se o spor mezémeckou daovou spravou a dodavatelem zboZi
do jinéhoclenského statu, jehoZgdnetem bylo pray¥ prokazovani dodani
zboZi do tohoto jinéhdenského statu.

%2 Je implementovan ve vnitrostatnim pravu Belgiepriy Finska,
Nemecka, Irska, Litvy, Portugalska, Sgtaka, Svédska, Velké Britanie.
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4.2.4ZAKAZ ZNEUZITI PRAVA P RI APLIKACI EVROPSKEHO
PRAVA DANOVEHO — OBLAST DPH

Jak jsme tive uvedli, evropské pravo tiavé je na zaklatlzasady priority’
aplikovatelné pednost® (za splgni vySe v pislusné kapitole vedenych
podminek) ped pravem vnitrostatnim. Uvedené vSak neznamentgkie

se miZe, ¢i dokonce ma dit vrozporu s oprémymi zajmy adresét
pravnich norem. Proto je i evropskému praviod@mu vlastni aplikani
korektiv sp@ivajici v zasadl zakazu zneuziti prava. Ze tohoto Ize uzit i dle
své povahy pro wejnopravni normy Evropskych spoénstvi, tedy
zejména jiz uvedené smice vazici se k DPH, dovodil nejednou ESD.
Prikladem lze uvést tyto nezas&i piipady.

Predre je nutno zminit rozhodnuti ESD v¥ipadu C-255/02 Halifax, jehoz
zawry byly zmirgny i vrozhodnutich vnitrostatnich saifdf kde byl
autoritativreé zaujat z&ver, Ze veSkera plmi, ktera spluji objektivni kritéria
stanovena zakonem na jejich formu, musi byt takétat@va plni
povazovana, a to bez ohledu na jejicteli kdyz by timto mohlo byt jen
ziskani daoveho zvyhodéni. Dale bylo vyéeno, Ze pravni Uprava ES
nemize jit tak daleko, aby zahrnovala zneuzivajici fksikhospodéskych
subjekfi. Tedy, aby chranila pémi, kterd nejsou uskuteéna za obvyklych
obchodnich podminek, nybrZz pouze z&lém ziskani vyhody. Spravni
organ proto musi vzit v avahdist¢ umely charakter plani, pravni,
hospodé&ské ¢i personalni vztahy mezi subjekty. ESD dale uvedkyg.
stanovil pro vnitrostatni nositele moci), Ze spliaangan je oprawn
zabranit vyplaceni odgtu v giipact zneuziti, i kdyz jinak je toto vyplaceni
nezpochybnitelné. Pokud byla z§iga existence zneuZziti, museji byt gin
uskuténéna v jeho rdmci navdefinovana tak, aby byla nastolena takova
situace, jaka by existovala vipact neexistence plbmi predstavujicich toto
zneuziti.

Dale je pak k uvedené a analyzované zé&saozno zminit rozhodnuti ESD
v pripadu C-425/06 ltalservice, kde bylijpt zawr, Zze zneuziti ize byt i
jen jednim z cil obchodni transakce a nemusi byt tedy cilem jedjrglm
musi byt cilem hlavnim.

% Tato zasada je ve své podstelastni i bernimu pravu a davémusizent.

3 Viz. Nejvyssi spravni soud sp. zn. 2 Afs 178/20@4$imi odkazy na rozhodovaci praxi
Ustavniho souddR v lIl. US 374/06.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

5.ZAVER

Autori ¢lanku se pokusili komplexnim apobem podat vyklad o vyskytu
zasady priority komunitarnino prava vigaém pravuCeské republiky.
Toto se projevuje zejména v oblastech DPH a mezitmrspolupraceip
sprav¥ dani. Oblast mezinarodni spoluprad¢espraw dani je v porovnani s
oblasti DPH prakticky bezproblémovou. Oblast DPHsje¢ ovlivnéna
judikaturou ESD, ktera zde prakticky udavaésmyvoje. Zajimavé bude
sledovat vyvoj evropského pravand&ého, zejména s ohledem na nové
oblasti, které by mohlo obsahnout.
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