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Abstract in original language

Prispevok sa zaobera rozborom Ustav Slovenskejbligpua Ceskej
republiky s dérazom kladenym na zakladné fimepravne instituty ako
dai, rozpa@et alebo mena. Autor poskytuje pfad stavu de lege lata ako aj
poskytuje namety do diskusie o0 moznych Upravadegk ferenda
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Abstract

The paper offers an analysis of constitutions olv&k republic and Czech
Republic focused on basic institutes of financaal Isuch as tax, budget or
currency. The author provides a summary of curséate of legislation and
proposes several discussion topics regarding Bgisl amendments in the
future.
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Na uvod povaZzujem za potrebné podotknie Fahka nadneseny nazov
prispevku som zvolil s dadom na medializované informéacie o hrozbe
Statneho bankrotu vo viacerych Statoch v suvislastpretrvavajucou
finanénou krizou. Uplne prirodzenou v uvedenom konteatedd otazkasi
existuje vrfah medzi strikina®u finartnopravnych splnomocneni v
z&kladnych zakonoch a sklonom vlad vyt¥adih. Snou savisi otazka
vol'by prostriedkov na financovanie dlhu.

Pre Usek pravnych noriem regulujlcich tok vydaviétu si v Ustave
Slovenskej republiky vyznamné ustanoveria 58, poda ktorého sa
financné hospodarenie Slovenskej republiky spravuje jéatngm
rozpatom. Statny rozpget sa prijima zakonom. V ods. 2 uvedend&ldoku
je splnomotiovacie ustanovenie umijuce podrobnejSiu Upravu prijmov
Statneho rozpdu, pravidiel rozpstového hospodarenia a t@hov medzi
Statnym rozp&tom a rozpétami Uzemnych celkov. Ustanovenie 86
pism. g) zdo6ramje u0lohu Statneho rozpm v pravnom poriadku
Slovenskej republiky ako istého zé&kona sui generissplnomotiuje
Narodnu radu Slovenskej republiky na kontrolu jphwenia a schvy@vanie
Statneho zaveteého @tu. Postavenie Statneho rozpo ako osobitného
zakona potvrdzuje aj ustl. 119 pism. e), ktoré priznava vlade vyhradnu



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

iniciativu na podavanie navrhu Statneho ra@tpoa Statneho zavemeho
G¢tu. Napokon je potrebné upozatma ustanoveniél. 93 ods. 3, ktoré
Statny rozpoet vylwuje z pripustnych predmetov referenda.

V UstaveCeskej republiky je postavenie $tatneho ratpako zakona sui
generis zvyraznené tym, Ze procesu podavania aaldmlania navrhu
zékona o Statnom roz{te je venovany samostatrdjanok 42. Je mozné
konStatové, Ze aZz na uvedend odchylku su Upravy Statnehoétzpd'mi
podobné s vynimkou vymedzenia jehotatau k predmetu referenda
vzhtadom k tomu, e Ustav&eskej republiky podrobnejsiu Upravu
referenda neobsahuje vobec.

Je zrejmeé, Ze tvorcovia Ustav nemali zaujem obmemizsuverenitu
ob¢anov a nimi volenych zastupcov vo fikaom hospodareni. Domnievam
sa vSak, Ze s prihliadnutim na to, Ze vysokymi odigvymi deficitmi a v
ich désledku vytvaranymi Statnymi dihmi budu zasisté aZ generacie,
ktoré o tom nemaju moznderaz rozhodowa prislusna uprava by bola
vhodna. PomézZem si analdgiou z oblasti sukromné&hwapa sice prava
dediského. Slovensky afesky olsiansky zakonnik chrani deiv pred
pripadnou povinna®u rwit za dlhy porditela zakotvenim opravnenia
odmietn# dedtstvo. Obavam sa vSak, Ze nie je mozné, diaSie
generécie okanov odmietli zdedi $tat, ktory zatFili ich predchodcovia.
Obmedzenie prava &aisnych generacii zadlzavageneracie bududce je
navyse plne v sulade s principom trvale udizatho rozvoja.

InSpiraciu je mozné Itada’ napriklad v Ustave Hekej republiky. Ta
obsahuje osobitnéag’ X s ndzvom Verejné financi€lanok uvedenejasti
216 ods. 5 zakazuje vytvorenie Statneho dlhu, kbynpresiahol tri patiny
hrubého doméceho produkitilanok 220 taktiez zakazuje schv&l Sejme
rozpaiet, ktorého deficit by bol W&i v porovnani s deficitom v navrhu
Statneho rozpau predloZzeného vladou. Napokonéhanku 224 ods. 2 je
zakotvené opravnenie prezidentat dachvaleny navrh rozgtu na
preventivne posudenie Ustavnému tribunélu pred peiuipisanim.

Vo vztahu k Slovenskej republike je taktiez potrebné sgmith opatrenia
na predchadzanie nadmerného deficitu Ipodlanku 126 znluvy o
fungovani Eurépskej Gnie. Jednak padist.¢l. 126 ods. 2 pism. a) zmluvy
Eurdpska komisia sleduj&i, pomer planovaneho alebo skéného Statneho
deficitu k hrubému domacemu produktu a zatoped’a ust.¢l. 126 ods. 2
pism. b), ¢i pomer Statheho dlhu k hrubému domacemu produktu
neprekrauje referesnd hodnotu. Pd ust.¢l. 1 protokolué¢. 12 k zmluve

o fungovani Eurdpskej Unie su refefeé@ hodnoty uvedené &lanku 126
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie 3 % prenpo planovaného
alebo skutoného Statneho deficitu k hrubému domacemu produktu
trhovych cenach a 60 % pre pomer Statneho dlhuukému domacemu
produktu v trhovych cenach. Vo fahu k Statom, kde sa zisti poruSenie
uvedenych povinnosti je mozné v sulade sdlisL26 ods. 11 zmluvy ulogi
nasledovné opatrenia:
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- vyzadovd, aby pred vydanim obligacii a cennych papierowydaensky
Stat uverejnild’alSie informacie, ktoré ur Rada EU,

- vyzva® Europsku investnu banku, aby prehodnotila svoju Gverovu
politiku vo¢i tomutoclenskému Statu,

- Ziada, aby tentatlensky Stat poskytol Unii bezroy vklad v primeranej
vySke, kym sa pdé nazoru Rady EU neupravi nadmerny deficit,

- uklada’ primerané pokuty.

V prvom pripade ide o uloZeniecitej informanej povinnosti, kym ostatné
tri si nastroje ekonomického charakteru. Z uvederjéhvsak zrejme, Ze
nastroje, ktoré ma Rada k dispozicii, fitad poziciu Statov v kogaom
dosledku eSte zhorSuju. Na jednej strane som puéstg, Ze je spravne, ak
komunitarne pravo reSpektuje suverniéenskych Statov v rozgtovych
otazkach, na strane druhej je potofindos’ uvedenych nastrojov v pripade
niektorych chronicky "nezodpovednych" Statov mininea diskutabilna.
NavySe ako tvrdi ekondm Tomas Sedld stanovenie hranice deficitu na 3
% HDP aj wase konjunktiry je "nebezgg® hltipos™, naopak wase krizy
je ta hranica stanovena prili$ prisne. IRodim navrhovaného modelu by
mechanizmus na stanovenie pripustnej miery prebptkpadne deficitu
musel pditat’ aj s rastom HDP. "Napriklad, aby rast HDP minuBcie
tvoril stabilnecislo $tyri, pripadne tri'V pripade rastu 6 % by musel fna
rozpaiet prebytok dve percenta, naopak v pripade pokld® o jedno
percento by mohol deficit predstaveva %. Domnievam sa, Ze uvedeny
model by bolo mozné zakompondvapriamo do Ustavy spolu s
mechanizmom preventivnej kontroly Ustavnosti v galg navrhu zakona o
Stathom rozpéte pod’a pd’ského vzoru.

Rovnaku pozornasako usek vydavkov Statu je potrebné vemosjalseku
Statnych a samospravnych prijmov. Ako spravne poenmal Balko
"finan¢né procesy by boli nefuke, ak by Stat nemal silu a nastroje, ktore
by ich davali do pohybu®" Prevaznicag prijmov $tatneho rozgtu
predstavuju dane, poplatky a cla. V zakone NR SRamom rozpéte na
rok 2009 predstavuju davé prijmy 75,4 % vSetkych prijmov, z toho
priame dane predstavuju 28,2 %.

! Sedl&ek, T.: Zjedli sme celé sypky, In: .tyZdeBratislava, W PRESS, 2009, 13,
ISSN: 1336-5932

? Ibid.

® Balko, L. Krélik, J. A kol.: Finatné pravo: 1&ag, 1. vyd., Bratislava, Vydavatské
oddelenie PF UK, 2005, ISBN 80-7160-189-6, s. 36
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S olfadom na to, aky vazny zasah dane predstavuju detkoagj sféry
ob¢ana a tiez aky podiel maju na financovani chodtusia im v Ustave
venovaného zalostne malo priestoru.

Cl. 59 Ustavy SR ustanovuje dane a poplatky akmétatmiestne, pfom
uklada’ ich mozno iba zakonom alebo na zaklade zakonaakaks pripade
Statneho rozpdu, aj dane su pdd ust.Cl. 93 ods. 3 vyldené z predmetu
referenda.

Op& si dovolim vyslow obavu, Ze tento "bianco Sek" pre zakonodarcu
nepredstavuje optimalne rieSenie. Uz nd&iathu 20. stordia Svédsky
ekondm Knut Wicksell upozornil na hrozbymdeej diskriminacie ufitych
skupin obyvatkstva. Opravnends tychto obav potvrdil Balko, k&
konStatuje, Ze "niektoré zmeny mbvych zakonov boli podmienené aj
politickymi a d’alSimi vplyvmi, na zaklade ktorych do faevych zakonov
preniklo vé&a nesystémovych opatreni, ktoré zvyhodali i
znevyhodovali ukité skupiny daovnikov.” Vysledkom je rastiica
komplikovanos® daiového prava a rastdci pocit nespravodlivosti medzi
obyvaté'stvom. "Nespravodlivy charakter niektorych opatrendaiovych
zakonoch stasne vedie k tomu, Ze v sp&hosti sa zvySuje vSeobecna
tolerancia k obchadzaniu a poruSovaniu takychto praesdlivych
zakonov® Ako priklad méZe posliZiuplatiovanie réznych sadzieb dani,
ktoré motivuje daové subjekty k "optimalizacii" svojich davych prijmov,
mnohokrat praktikami na hranici zakona.

Domnievam sa, Ze prave rozSirenim ustavnych obmeédiatovopravnej
regulécie by bolo mozné do budulcnosti prédisohym politicky, ba priam
populisticky motivovanym zasahom dondaej legislativy. Ako inSpiracia
by mohol zakonodarcom posléznavrh komisie ministerstva financii SR
eSte z aprila 2007, ktorej podstatou bolo zruSedsSiny vynimiek v
zakone o dani z prijmoVvZa zmienku stoji, Ze napriek véeobecnej zhode o
zbytatnosti vynimiek vldda sa rozhodla nepredfoziavrh zdkona do
parlamentu z dévodu rozporu zameru zhidaiovu sadzdbu na 16 % s
politickym presvedenim premiéra.

Na zaver si dovujem vyslovi’ presvedenie, Zze otazkam financovania
Statu bude v buducnosti venovana zvySena pozorngesim, Ze jedna z

4 Ibid., s. 135
> Porovnaj Sulik, R.: Die deutschen und lhre steuern
http://web.sulik.sk/index.php?section=3&id=51, wdatpristupu: 24.11.2009

6 Balko, L. Kralik, J. A kol.: Finamé pravo: 1¢ag’, 1. vyd., Bratislava, Vydavdiské
oddelenie PF UK, 2005, ISBN 80-7160-189-6, s. 135

" Porovnaj Jark, ©[: Proti znizovaniu dani je iba $m In:
http://lwww.sme.sk/c/3261484/proti-znizovaniu-dagitpa-smer.html, datum  pristupu:
24.11.2009
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veci, ktoré nam ukazala finama kriza je, Ze nielen sukromny sektor
potrebuje rozumnejSiu regulaciu. Potrebujeme tagiauini Upravu, ktora
zohadni mozné rizikhA neobmedzeného zakonodarného repbrenia.
Snal’ najlepSie mézu tuto situaciu ilustravalova, ktoré vyslovil druhy
najmocnejsi muz vo Washingtone, Séf kancelarie igeeta, Rahm
Emanuel: "You never want a serious crisis to gowaste." (Nikdy
nepremarnim prilezitosvyuzit' vaznu krizu.)
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