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Abstract in original language

Prispsvek je wnovan problematice dani v Evropské unii. Nejprvearb,
dale z historického pohledu a posléze na konkrétpiikladech je nazogh
rozebrdna a popséana funkce Evropského soudnihca dvaéto oblasti,
piicemz je dale také popsan jeji celkovy vyznam premiraraxi. Pozornost
je v samostatnych kapitolackknovana vyznamu rozhodovani a judikatury
ESD v oblasti imych dani a dale také v oblasti kepych dani.
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Abstract

This contribution is devoted to problems of taxe&uropean Union. These
problems are described at first in general, themfhistorical view and
finally on particular examples. Simultaneously isscribed function of
European Court of Justice whereas is depicturedréfevance of this
function for practise of law. Attention is alsoseparated chapters devoted
to importance of decision making and cases of EeapnpCourt of Justice in
the area of direct taxes and also in the areadifect taxes.
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1. UVOD: HARMONIZACE DANi OBECN E

V souwasné dob jsou v Evropské unii dany pro jednotlivé daarcita
pravidla. Jednozra¢ nejwtSi harmonizace probiha v oblasti Fepych
dani a to diky tomu, Ze bezprstre ovliviuji fungovani jednotného
evropského trhu. Osobnitachodové da®h naopak #stavaji prozatim
v kompetenci jednotlivychtlenskych stdt. Darg z pgidjmu podniki maji
vramci jednotného trhu napomahat k volnému pohyapitalu. DalSi
pozornost je &ovana socialnim a penzijnim systém které maji
v jednotlivych statech eliminovat diskriminaci olayel jednotlivych stéita
nemaji byt pekazkou svobodného usazovani a investovani v kkerdém
z ¢lenskych stat EU.
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Podle hloubky slathi jednotlivych daovych systéra rozeznavamefit
stupré mezinarodni spolupréce vigavé oblastt

a. darnova koordinace,
b. daiiovéa aproximace,
c. danova harmonizace.

Jakodarnova harmonizaceje ozn&ovan proces ifizpusobeni a sidiovani
daiovych systém a jednotlivych dani na principu dodrZzovani spoijeh
pravidel zéastrenych zemi.

Harmonizace kazdé dapak probiha veech fazich:
1. uréeni da®, ktera bude fedmétem harmonizace,
2. harmonizace davého zakladu,
3. harmonizace sazby dan
1.1HARMONIZACE A JEJi D ELENi V SOUCASNEM POJETI

Budeme-li chtit definovat pojem ,harmonizace®, jetmé pgitat s tim, Ze
neni mozné mit na mysli naprosto stejné a rovné&.dbem vyplyva jednak
z nezpochybnitelnych rozdilmezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, jednak
Z jejich kulturnich, vyvojovych a historickych oifiosti. Tudiz je spiSe na
mis& chapat daovou harmonizaci jakgproces” k dosazeni cile i vysledek
tohoto procesd.

V souwasnosti Ize vysledovat dv@zné a @zn¢ pasobici zfisoby daové
harmonizace. OvSem ani jeden z nich neni bezprablgna jako takové
maji své zastance i otiige. Jedna se o:

pozitivni harmonizaci — jde o sblizovani narodnichigasych systém EU
prostednictvim implementace smmic, nd&izeni atd. Enosem je dosazeni
platnosti stejnych pravidel ve vSech statech. Uskabhoto postupu je
podminka jednomysinéhdifeti ¢lenskymi zerimi.

negativni harmonizaci— vysledekéinnosti ESD, v ¢lenskych statech jsou
prijimana individualni opaéni podle daové judikatury ESD. Nedostatkem
tohoto zfiisobu je, e nevytvéjednotna pravidla pro viechny stéty.

! Siroky, J (2005) str. 24
% Lachova, L. D#ové systémy v globalnim &. 1. Vydani, Praha: ASPI, 2007, s. 13

% Lachova, L. D#ové systémy v globalnim &. 1. Vydani, Praha: ASPI, 2007, s. 13
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2. EVROPSKY SOUDNI DVUR
2.1VYZNAM ESD V OTAZKACH DA NOVE HARMONIZACE

.Podle Smlouvy o Evropské unii (konkrétpejiho clanku 46) mize
Evropsky soudni dv vykonavat kontrolu nad 1. a 3. giim Evropské unie.
ESD nema sice pravo pravo EU vytf ale pouze vykladat a bdit nad jeho
dodrzovanim, v praktickém ZivotSak ,zaceluje mezery* a prakticky pravo
tvori” svyzni rozhodnutimi, které obecné pravni zasady Isudou

aplikovat.

Podle stat Sirokého, J. a Nerudové, D. nazvané ,Vyznam juidika
Evropského soudniho dvora v procesu koordinace randrdzace dani
v Evropské unii“ Izecinnost ESD v oblasti dani rodd v podstat na d
Casti.

Prvni oblast vychazi z obecnych zasadto je upravena jiz primarnim
pravem — naizenimi (,Narizeni jsou pravnimi akty, které jsou ob&en
primo zavazné. Vztahuji se na vSechdgstniky integrace a stavaji se
sowasti jejich pravnihagadu ihned po svém schvaleni organy EU, resp. tak,
jak je uvedeno v #dnim wstniku ES. Pokud jsou v rozporu se zakony
nekterého clenského statu, majir/ednost. Vzdy plati riizeni ES, nikoli
ustanoveni domaciho prava, které mu odporujesidéai jsou tedy
nastrojem pravni unifikace a EU je uziva tam, kdet’gba spolenym
rozhodnutim dosahnout jednoty v obsahu i fordikona®)®

Naproti tomu druha oblast vychazi zdaych zasad aje oSefena
sekundarnim pravem — tedy fredevsSim smirnicemi (jak bylo jiz vySe
rozebrdno vfipad snernic, se volba forem a prdetdki dosazeni
kyZeného vysledku ponechava vnitrostatnim oiigdn

2.2 JUDIKATURA OBECN E - HISTORIE

Co se t¢e nepimych dani, ESD v podstaraji¥uje vyklad prava EU. U
piimych dani rozhoduje o zajti ctyi zakladnich svobod, které maji
zvlastni postaveni a pokud opomenemgtéirvyjimky, maji tyto svobody
piednost ped narodnimi deéovymi pravidly.

S pravni Upravou dani jegjmeé nejsnsji spjata Uprava volného pohybu
zbozi. Tento pojem neni vzadném pravnifedpise ES vyloZzen a
definovan, tudiz je v tomtoijpact klicovym rozsudek ESY/68 Komise

4 Siroky, J. Nerudova, D. Vyznam judikéatEvropského soudniho dvora v procesu
koordinace a harmonizace dani v Evropské unii. borB8ik z konference ,Firma a
konkurerini prostedi 2008.“ Feti ¢ast. Brno, MSD s. r. 0. 2008, s. 141 - 147

> Zaklady prava ES pro podnikatele [citovano dne 11@009], dostupny z :
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-eu/zdigkprava-es-pro-
podnikatele/1000459/8835/
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versus lItalie — Vyvozni da z uméleckych piredmétia (zbozi je ,,...cokoliv,

co ma hodnotu vyjattelnou v pedzich, a tak nmiZze byt pedmtem
obchodni transakce.)Volny pohyb zbozZi nema byt omezovan, ale velice
casto se vyskytovaly a také vyskytuji (i kdyZ nejs@uprvni pohled zcela
ziejme) velmi zavazné a zasadiélazky. Za ty jsou povaZzovana zejména
cla, davky s rovnocennymcinkem a vnitni diskrimin&ni zdarni (tj.
konkurujici si nebo podobné vyrobky maji rozdilméalé zatizeni).

Zlomovym judikatem ESD v oblasti dani (nejen prd jairozsudekl20/78
Rewe Zentrale — znamjSi pod nazvem,Cassis de Dijon". Tento

v podstat umoznil dovazeni francouzského likéru Cassis dprDido
Némecka a tim ho zdanitfigluSnym gmeckym lihovym akcizem. Jeho
vyznam spoéivd mimo jiné také vtom, Ze definoval tzypravidlo
rozumu“ (zboZzi, jez bylofadré vyrobené a obchodovatelné v jednom
¢lenském stdt maze byt obchodovano v jinénilenském stdé) a tzv.
.kategorické pozadavky".

2.3NEKTERE KONKRETNIi JUDIKATY — P RIME DAN E®

Diky judikatie ESD je tento druh harmonizace umbZnzejmeéna
v korporativnim zd&wovani a zdaovani osobnichifjmui. VétSinou jde tedy
0 oblasti, kde se zatim nepdila prosadit jednotnou Upravu, nebylo o
takovém postupudbec jednéno,ifpadré se vyskytly jiné problémy.

Za nejzajimayjSi, nejdilezitéjSi a nejvlivrEjSi Ize dle literatury povazovat
zejména fipady, které jsem vybral a zahrnul do tohoto oddillkteré dale
struné charakterizuji. V této oblasti je ovSem moZné eggsivat dalSi
zajimavou a vyznamnou judikaturu.

V sowasné dobv ramci primych dani projednava ESD n&jstji pripady,
jez se dotykaji fedevSim nasledujicictyi oblasti:

1. zdaiovani ,greshrantnich pracovnii“ (zejm. diskriminace nerezident
vaci rezidentim)

2.zdaiovani dividend
3. aplikace mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho&da
4. aplikace snirnice o dcéinych a matiskych spolénostech

Pripad Schumacker C-279/33zdaiovani fyzickych osob, volny pohyb
osob atd.)

® zpracovano podle: Nerudova, D. Harmonizacgoshich systém zemi Evropské unie. 2.
Vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 95 an

" Nerudova, D. Harmonizace ittavych systéria zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha:
ASPI, 2008, s. 95
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Pan Schumacker byl za&stnan v Nmecku (SRN), ovSem Zil v Belgii,
piicemZ jeho Pjmy ze zamistnani byly jedinym fijmem, ktery ndl.
Problém nastal diky tomu, Ze ¥idecku byl povaZzovan za nerezidenta a
mél tedy omezenou d@vou povinnost. Na zakladoho mu také nebylo
umozreno, aby rozdlil ptijem i na svoji manzelku (tzv. splitting) a provedl
roéni vylitovani das (diky tomu by totiz jeho deva povinnost celkay
vyrazre poklesla). V podstattedy dosSlo k diskriminaci pana Schumackera
z toho divodu, Ze byl nerezidentem, jelikoZz ve srovnaniz&dentem byla
jeho daova povinnost a také flavé zatizeni vyssi.

ESD na vySe uvedené a#V, Ze jde o stav, ktery jgv rozporu se svobodou
volného pohybu pracovnich sil, a Ze pokud poplabbitkzi ve stat kde je
nerezidentem &Sinu svych fjmi, musi s nim byt zachazeno, jako by se
jednalo o rezidenta®

Pripad Verstergaard C-55/98(zdaiovani fyzickych osob, poskytovani
sluzeb)

V Recku bylo jistou feckou spolénosti provadno 3koleni auditdr.
Zlcastnil se jej i dansky auditor, pracujici i zijicDansku. Problém, jenz
posléze nastal, se tykal toho, Z&aiv mél jako poplatnik platny deovy
doklad, na zaklatldanského daového prava prodp nebyly naklady Skoleni
daiové innym néakladem. Timto ovSem byla naruSena svoboda
poskytovani sluzeb.

Diku tomuto pipadu tak bylo Dansko nuceno ze svychiagch gedpisi
odstranit uvedené diskriminujici opaxi, jelikoz dle ESQdarove musi byt
posuzovano stejmakoupeni sluzeb domécich i zahtanch.*

Pripad Gerritse C-234/01 (zdaiovani fyzickych osob, svoboda
poskytovani sluzeb)

V Némecku (kde se dastnil gedstaveni) byla nizozemskému herci
vyplacena odrma. Ta byla zdama podle smlouvy o zamezeni dvojiho
zdaréni uzavené mezi Nmeckem a Nizozemim bez mozZnosti &dei

v tomto ipadt cestovneho; tj. srazkovou dani z hrdhstky.

Podle ESD Slo ovSem o diskriminaci a byldinano,,Ze SRN musi zavést
pro nerezidenty moznost uplavani vydaj. Na zaklad rozsudku SRN
zavedla tuto moznost, a to i ¥pads, kdy jsou nerezidefin vyplaceny

8 Nerudova, D. Harmonizace ittavych systém zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha:
ASPI, 2008, s. 96

° Nerudova, D. Harmonizace ittavych systéri zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha:
ASPI, 2008, s. 96
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aroky a licewni poplatky. Ke stejnému opahi pistoupila Rakousko a to
s innosti od roku 2005

Pripad Saint — Gobain C-307/97 (korporativni zdaovani, svoboda
usazovani)

Tento gipad se tyka vyplaceni dividend a to nasledujicipisabem.
Svycarsky ISOVER, dd¢@na spolénost tyto dividendy vyplacel poboe
v Némecku.a ty byly dle émeckych pedpigi predmétem daw. V té dol
totiz jeS€ v SRN neplatil dodatek ke smmici o matéskych a dcénych
spole&nostech¢é. 2003/123/EC. Na zakladioho bylo mozné ze zdami
vyjmout pouze dividendy vyplacené spaiesti, jez je v SRN rezidentem
(dceinnéa spolénost).

ESD tento stav afp ozna&il za diskriminaci a nédil, ,Ze SRN nesmi
diskriminovat spolénosti, které nejsou rezidentni, tedy Ze se stalou
provozovnou musi byt dave nakladano stej) jako se spokhostmi, které
jsou v SRN rezidenty*

Z dalSich rozsudk Ize uvést najpklad C-324/00 Lankhorst — Hohorst
GmbH (svoboda pohybu, zdavani) neboC-446/03 Marks & Spencer
plc (svoboda usazovani atd.La-376/03 D (odliSné zachazeni s rezidenty a
nerezidenty - Smlouva o zamezeni dvojiho 2dgn

2.4ANEKTERE KONKRETNI JUDIKATY - NEP RIME DAN E*?

Velmi rozmanitou a bohatou judikaturu ESD je mozraézt i v oblasti
negimych dani, i kdyZ zde se jiz neugilafe jako prodedek tzv. negativni
harmonizace, ale spiSe (jak jiz byleno jiz vySe) ESxajist'uje vyklad
prava EU.

Ze zajimavych judikdt tykajicich se DPH lze uvést inter alia riafad
nasledujici rozsudky, kde ESD wuvadi, jak jieeba vykladat uiita
ustanoveni:

Pripad Investrand B.V. C—435/05Sesta sirnice o DPH)

,Clanek 17 odst. 2 3esté sfimice 77/388 o harmonizaci pravnich
predpis: clenskych stét tykajicich se dani z obraja tireba vykladat tak,
Ze naklady na poradenské sluzby, které osoba p@wndani vyuzila za

19 Nerudova, D. Harmonizace ittavych systéri zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha:
ASPI, 2008, s. 97

* Nerudova, D. Harmonizace ittavych systéri zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha:
ASPI, 2008, s. 98

12 7pracovano podle: Terra, B. J. M., Wattel, P. udropean tax law. Fifth edition. Kluwer
Law International, Alphen aan den Rijn 2008, $ 48, ISBN 9789041127419
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Ucelem ureni hodnoty pohledavky, ktera je &asti jejiho majetku a je
spojena s prodejem akcii uskiniénym dive, nez se stala osobou povinnou
k dani z pidané hodnoty, nemaji/pneexistenci skut@osti prokazujicich,
Ze zmiované sluzby maji vyfoou picinu v hospodéské ¢innosti osoby
povinné k dani ve smyslu uvedenécrsice, pimou a bezprogedni
souvislost s toutdinnosti, a v dsledku toho nezakladaji narok na odeb
dare z pidané hodnoty, kterou byly zatizery .

Pripad Van Tiem C-186/89¢l. 4 odst. 1 a 2 Sesté gmice o DPH)

» Otevicené investéni fondy (sociétés d'investissement a capital variable,
SICAYV), jejichz vyhradnim/edmstem cinnosti je kolektivni investovani
kapitdlu ziskaného od kegnosti do pevoditelnych cennych pagirv
souladu se semnici Rady 85/611/EHS ze dne 20. prosince 1985 o
koordinaci pravnich a spravnich 7gdpigi tykajicich se subjekt
kolektivniho investovani dogvoditelnych cennych papi(SKIPCB, maji
postaveni osoby povinné k dani ve smysktianku 4 Sesté srérnice Rady
77/388/EHS ze dne 17. K¥na 1977 o harmonizaci pravnich pedpisi
¢lenskych stat tykajicich se dani z obratu— Spolény systéem dahz
pridané hodnoty: jednotny zaklad dartakZze mistem poskytovani sluzeb
uvedenych vl. 9 odst. 2 pism. e) téZze &mice, které jsou poskytovany
temto SICAV usazenym v jinéflenském statnez poskytovatel sluzeb, je
misto, kde tyto SICAV maji sidlo své hospski&innosti.“*

Z dalsich rozsudk v oblasti DPH Ize jmenovat n#klad: C-16/00 Cibo
(Sesta srrnice o DPH, odpétatelnost DPH) neb&-60/90 Polysan(Sesta
snernice o DPH).

Pro oblast tzv. sptgbnich dani jmenujme za vSechnyfiklad:
Ottmar Herrman C-491/03

.Dan uloZzenou na uplatné poskytovani alkoholickych papookamzité
spotebe na mis¢ v ramci provozovani restaurage tieba povazovatza
dan z poskytovani sluzeb spojenych énmito vyrobky podléhajicimi
spotebni dani, kterdhema povahu dai z obratu ve smysluwl. 3 odst. 3
druhého pododstavce gmice Rady 92/12/EHS ze dne 25. Unora 1992 o
obecnlé5 Gpra®, drZzeni, pohybu a sledovani vyrdlgodIéhajicich spaebni
dani.”

'3 Rozsudek Investrand B.V. C — 435/05 [citovano #ifiel1.2009] dostupny z: http://eur-
lex.europa.eu

4 Rozsudek Van Tiem C — 186/89 [citovano dne 100a09p dostupny z: http://eur-
lex.europa.eu

!> Rozsudek Ottmar Herrman C — 491/03 [citovano dh&1.2009] dostupny z: http:/eur-
lex.europa.eu
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Van der Water C-325/99(,Danova ustanoveni — Harmonizace pravnich
predpigi — Snernice 92/12/EHS)

~smeérnice 92/12 o obecné Uprgvdrzeni, pohybu a sledovani vyrdbk
podléhajicich spaebni danimusi byt vykladana v tom smysly Ze pokud
nabude jednotlivec nejednajiciipvykonu svého povolani a neusilujici o
dosaZzeni zisku v prvnittenském stétpro uspokojeni svych peb i poteb
dalSich jednotlivé vyrobky podléhajici sp&bni dani, které byly v tomto
clenském stdt propusény pro domaci spéebu, a necha jepravit do
druhého clenského statu na &y Ucet p'epravni spolénosti usazenou v
tomto druhém stét pouZije selanek 7 této sénice, a nikoli jejiclanek 8,
takZe se spaebni da vymeii i v tomto stak....« *°

Zawrem lze dodat, Ze naprost&tdina pravnich probléfn spojenych
s darmi ESDi#eSi ve fornd tzv. piredbéznych otazek kdy de facto dochazi
k tomu, Ze: v rdmctizeni red vnitrostatnim soudettlenského statu, které
zahrnuje aplikaci prava Spdknstvi, niize nebo musi byté predana
Soudnimu dvoru, ktery rozhodne o vykladiippdré platnosti pravnich
piedpigi, které jsou satasti prava Spotenstvi a které maji byt v danéov
aplikovany.’

3. ZAVER

Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze judikatura ESDlastbharmonizace dani
hraje velmi dilezZitou a nezastupitelnou rolit’ @z se jedna o tzv. ,negativni
harmonizaci“¢i vyklad, coz dokazuji i uvedené a citované rozsudiaw
diky €mto rozsudkm se v EU a v ramci jejich pravniclieppidi podle
mého nazoru zvysSuje pravni jistota a je podporovamao jiné i zasada
Jlegitimniho aiekavani*.

Je zcela evidentni, Ze bez existence ESgho ,zasali“ a usnérnovani
vykladu by cesta k harmonizaci dani v EU byla o hmalozitjSi. Svou
roli napomaha ESD k tomu, Ze harmonizace v ramcnosti postupuje
kuptedu a jeji proces neni tak zdlouhavy, jako by led &. Domnivam se,
Ze role ESD je id této cinnosti natolik vyrazna, ze lze G, pochybovat,
zda by alespp sowasného stavu bylo jinou cestou dosazeno bez jeho

pomaoci.

'8 Rozsudek Van der Water C — 325/99 [citovano dn@11R009] dostupny z: http://eur-
lex.europa.eu

17 Ty, V. Zaklady evropského prava pro ekonomy. 5. Aktozané vydani. Praha: Linde
Praha a.s., 2006 s. 124
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