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Abstract in original language

Na ¢lenéni vydaji z varejnych rozpéti neni jednotny nazor. Nazory se lisi
v historickém pohledu na gebu Uhrady vydajz vaejnych rozpéta, tak z
pohledu ekonomického, volbyriptupu k této rozpttove kategorii apod.
Pravni normy se zpravidla zabyvaji pouzectein jednotlivych drut
vydaji ve veejnych rozpétech, clenéni chybi také v oblasti teorie prava,
COZ je mozné ozrit za ukity dusledek podcemi této oblasti finaéniho
prava,
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Abstract

There is no single opinion on a structure or oneadnfor a refund of
expenditures from public budgets. Some opinionsfeprdistorical or

economical view, some of them are rather engagadnrethod of approach
etc. Legal rules usually deal only with a listing jarticular type of

expenditure in public budgets, structure is als@gsing in legal theory,
which can be considered as a consequence of utideaen of this area of
Financial law.
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HISTORICKE OHLEDNUTI

Otazka uhrady ditych poteb, které se dotykaji Zivota celého statu, byla
rozebirdna jiz v ptatcich praktického a teoretického vymezovani
financniho hospodani statu a jeho soasti. Na rozdil odifymové stranky
verejnych rozpoétta vSak do sotasné doby chybi vSeobecpiijimana a
uznavana systematika razeni vydaji verejnych rozpétu. S touto otazkou
se potykalarada finagnich teoretik a finar€nich pravnik ve vzdéalegjsi i
nedavné minulosti a ani dnes neni @plioreSena. Tentoifspivek je teba
chapat jako jeden zerfiki, které by ndly vytvotit mozaiku ndzar na dané
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téma a tak fispét k formovani teoretického systému v oblasti r@peych
¢ 0 1
vydayji.

Formy statnich vydani vznikaly postupnjako vysledek zrn socialnich
podminek. Je mozné, na zallabistorického vyvoje jednotlivych stét
dohledat a dolozit, Ze jsou statni @ity ve svych hlavnich znacich az
piekvapiv stalé a zalezi jen valbzpisobu, kterym si stat v dané dob
zajisti jejich uhradu.

Existovaly a stale existuji oblasti, jejichz Uhraska chapala a chape jako
povinnost statu a z tohoto pohledu ji bytelta vzdy z vieejnych prostedka
zabezpéit. Byla a stale to je oblast obrany statu a vykatétni spravy,
véetre oblasti spravedlnosti. Spor v jednotlivych stateaéistal (a do
sowasné doby trva) jedna-li se o vySi statnich vigdaro oblast
hospodé&ské a socialni spravy. Velkast spornych otazek je vSak v oblasti
mimo finartni vdu — jde oifeSeni otazek hospad&é politiky statu a
navazujici oblasti finammi politiky.

Nejdiive praxe i teorie vychazela zleni fddnych a mimtadnych pateb
statu a panovnika a na totélehi poteb navazoval také #pob jejich
Uhrady.Radnymi byly ty poteby, které stat, z povahy své funkce, musel
zajistit, coz byly jiz zmigna obrana zetpred nepitelem nebo naklady
panovnického dvora (a taetre dluhi panovnika). Jednalo se o faity,
jejichz dhrada spadala do kategorie toho, fislgselo panovnikovi podle
prava (co tedy vyplyvalo ze zvykoveho prava, @gizd Ustavydi jiného
zakona). Druhou skupinou byly peby mimdadné, tj. takové na které
nevyplyval Zadny narok a o jejichz uhradu muselgvaik poZzadat- nap
stavy. Tyto pateby byly hrazeny z mintfadnych pijmi, zejména z vatmé
koristi, daf, konfiskaci apod. Také mnohé datak nap. mg¢ly ve
sttedowku povahu mimtadnych plateb.

Postupentasu — jak se #mily pomery ve spolénosti - se také wejné

Uhrady stéle vice opiraly o finémi zdroje v podob dani, kterym byl
piikladan stale #si vyznam. Daové @ijmy se staly hlavni a do z&aé

miry pravidelnou satasti véejnych zdroj uréenych k Uhraél verejnych

potreb. Teorie i praxe proto &aly pohlizet na danjako na pravidelny
piijem statu. K danim se postuppridavaly izné dalsi platby jako byly
davky a dhrady, které byly jiztide zatadné pijmy k uhrad potieb

povazovany, ale které vzhledem k vyznamu danikaeh ustupovaly do
pozadi.

1 Fispivek byl vytvden v ramci reSeni vyzkumného z&m ¢ MSM
0021620804.
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Pro klasifikaci uhrad vstoupil do ptgali moment pravidelnosti a od toho
byl jen krok ke shodnému novému klasifikovanirpbt kde se pravidelnost
vyskytu a vyse platby staly zakladniffdicim momentem.

Tridéni poteb a Ohrad naddné a mimiadné casténé ustoupilo, ale
nezmizelo. Objevila sélenéni nova nap z hlediska zakonného podkladu,
piedukitelnosti, souladu se Zivotem statyiné veaejné korporace, souladu
s finartnim a hospod&kym planem, se zasadami fidaimi a daovymi
apod.2 Ve viejné korporaci se napzaiadné pateby ozn&ovaly poteby
zanestnand (platy), wcna rezie korporace, trval&iplatky k udrzovani
podniki ztizenych ve viejném zajmu, rezie vejného dluhu a povinné
piispivky placené nap z divodu existence mezinarodnich smluv apod. Za
mimoradné pateby se potom povaZovaly ékteré investice, podporyiip
katastrofach, usporyi jiné poteby, jejichz znakem bylo to, Ze se
neopakovaly pravidetn Za idealni byl povazovan stav, k#gdné uhrady
kryly fadné vydaje a mintadné paeby byly hrazeny z mintadnych
piijmi, coz vdak v praxi nikdy zcela nefungovaltasgji nastaval stav, kdy
fadné uhrady nestidy ani na pokrytitadnych pateb, coz vedlo k revizi
ukola (jak na Urovni statu tak jinych ¥&nych korporaci) a zémam v jejich
provadni ¢i k vyuziti dhrad mimeéaddnych. Samostatnou skupinu it
potreby, které i kdyZz se pravidélmeopakovaly, byly takového druhu, Ze
mohly @rinést v budoucnosti pravidelné uhrady hiappodols néjaké formy
vynosu z majetku. Za takovou pebu se povazovaly investice, coz vedlo
financni teoretiky k Gvaze, Ze neni vyk®mno, aby séadné uhrady vyuzily i
pro kryti mimdadnych pateb, ale tak, aby nebyla ( uplam tohoto
zpasobu uhrady) ohroZena existence statu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obrana statu, udrZzov@dpe€nosti, oblast
spravedInosti (§t.vézenstvi) tvaily a tvori tradicni a nezpochybnitelnou
cast véejnych vydaj a zalezi na situaci v dané etapvoje pislusného
statu a dalSich népzahraninich vlivech, jaké&tast véejnych prostedki
bude na tuto oblastémovana. Je na Uvaze kazdého statu, zda a do jaké mi
a v jaké fornd zapoji do financovani této oblasti obyvatelstwojaelekci
jednotlivé osoby napve vysi danéi poplatki.

Z hlediskacleréni vydaji statu by také bylo mozné zminit rékehi vydaji
na produktivni a neproduktivni, coz jélehi, které zavedl Adam Smith.3

Prvni skupina v jeho pojeti byla chapana jaket vydaiji, ktera poskytuje
vynos ve formd hmotnych statk a takovy vydaj byl chapan jako vydaj,
ktery Ize podptit i za cenu fjcek. | tato skupina vSak ¢@a v jeho pojeti
jese dalsi a@leni. V jednétéasti se jednalo o vydaje na nakujgeho, co ma
hodnotu, ale ndémese to bezpro&dre Zadny vynos (nap koups budovy

2 Drachovsky J.: Fin&ni véda, VSehrd Praha 1934, s. 26 a n.

3 Smith A.: Pojednani o podsta pivodu bohatstvi nardd svazek druhy, SNPL Praha
1958, s.265 n.
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pro scliize zastupitelskych shigr kdy naklad na jeho existenci (opravy,
adrzba apod.) bude nutno ofiaz jinych pramen. Neni vSak podle jeho
nazoru vylodeno, Ze v budoucnosti tento majetek vynolingse
(prongjmenxi prodejem). V druhéasti by Slo o vydaje na nakup majetku,
jehoz fungovani bude zajito z vlastnich iimu a ktery bude saasre
piindSet ®jaky vynos.

Neproduktivni vydaje v tomto pojeti nic na strarjrpt statu nefinesou —
jde jen o spdtbu a bude zaleZet na statu, zda to bude vyday, ptevazuje
stat za nezbytny iips to, Ze nic jako protihodnotu regasi. Zajimavy je z
tohoto pohledu také napSmithiv ndzor na platby za uZziti silnic jako
verejnych staveb. Podle jeho nazoru, plati-li povomyjipdéjici po silnici
poplatky uanérné své vaze a nosnosti, plati na udrzovangjugch staveb
piesré podle toho, do jaké miry je ofebovavaji, coZz povazuje za spravné.
Kriticky se naopak vyjadije Kk takové podab mytného, jako
neekvivalentni plath platké daiového charakteru, ktera by fakticky byla
jen pispivkem do rozpétu statu bez dalSiho, tj. slouzila na Ghradu
jakychkoliv vydaji statu. To, Ze by nastal takovyipad a vySe platby by
nebyla vazana ipmo na opdebeni silnic, nepovazoval Smith za vhodné
feSeni ze strany statu.

CLENENI VYDAJ U V SOUCASNEM POJETI

Finartni teorie, v aplikaci na moderni stat, ma za Ukaaat moznosti a
meze roz§bvani statniclkinnosti v zavislosti na pohybech firgm masy a
financni véda by ngla vymezit pravni souvislosti této oblasti. Ve fidai
teorii se objevily dalSi¢lenéni vydaji nag. podle prosgchu ktery ginaseji
(prosgch pro vSechny, progph obecny a indivualni), dalsi atalélili
vydaje na ochranné, obchodni a rozvojové, dalSinaakydani bez vynosu,
vydani nepimo uzit&né pro dchody, vydani gast&én¢ primym vynosem a
vydani s plnym vynosem nebo se ziskem.4

Na feSeni otdzkyleréni vydaji jsou tizné nazory i v saiasnosti — od
nazoru, Ze nenidba nic dlat a Ze se vydaje vzdy rodtitam, kam bude
tieba a hledatlereni je proto zbyténé, az to detailndleréni vydaji podle
piesré zvolenych kriterii.

Moderni stat postugnrozmnozil Ukoly spojené se spravou statu, coz
znamenalo, Ze vejny rozp@et musel byt sestaven tak, aby pokryl dalSi
vydaje, a to jak vydaje n&innost Gadi (v¢t. plati Urednika), kontrolu a
fadu dalSich. Jergimeé, Ze naklady na vykon spravy — na arovni statu
municipalit — rostou a budou pokiavat ve svémistu i v budoucnosti, coz
plati do vSech oblasti¢etns vydaj: do socialni oblasti. Stat 8nbito vydaji
musi pg@itat. Jde o vydaje, které se zpravidla opirajilatnou pravni

4 Bastable C.F.: \fejné finance Praha 1927, s.144 n,
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Gpravu fiznych oblasti upravenou zvlastnimi zakony, ktexézgravidla
oznauji jako mandatorni vydaje.

DalSi oblasti kam mohou siilovat vydaje statu je oblast wdéni, rekde i
oblast cirkvi, kultury apod. &kdy se tyto vydaje ozraji jako quasi
mandatorni. Je na rozhodnuti statu, zda a do jakg¢ bude stat jednotlivé
oblasti podporovat a zda budou tyto naklady chapgaky nezbytné a bude
je stat hraditi zda se rozhodne chapat tyto vydaje jako vyddgejejichz
Uhrady je teba zapojit vice vlastnich préstiki obyvatelstva.5 Jde o
vydaje, které zpravidla jako mandatorni cxmany nejsou (S vyjimkou
téch vydaji, kde poteba Uhrady z wejnych prosedki vyplyva z
povinnosti ulozenych v pravnich norméach).6

V neposlednifac® tvoii nezbytnoucast poteb statu ty pdeby, které
souviseji s fungovanim samotného statniho apaca&tralnich orgah (
diive panovnického dvora), coZ jsou vydaje, kteréintaké charakter
mandatornich vydaja rozpdty s nimi musi poitat. Prakticky kazdy stat
(nejen ten satasny) zahrnoval a bude zahrnovat do tétsti svych vyddj
polozku naklad spojenych se statnim dluhem.

Z ekonomického pohledu se Ize narejeé vydaje divat jako na tok
financnich prostedki, které jsou v ramci \ejné rozpétové soustavy
alokovany na realizaci fiskalnich funkci statu mangipu nenavratnosti a
neekvivalence.7 Struktura vydakonkrétniho statdi municipalit je podle
této ¢asti nézoi teoretih do zn&né miry determinovana vyvojem
v minulosti, prioritami volenychiedstavitel ¢i ekonomickou silou daného
¢lanku. Svou roli nize sehrat ndp takovy faktor, jako je velikost obce,
pokud plati, Zetim je obec ¥tSi, tim ma i vysSi rozgtové @ijmy (coz
nemusi platit absolu#nale ¥tSinou v gepaitu na obyvatele) a rozmadii
strukturu vydaj.

DalSi z nazar ozn&uje veejné vydaje za vztahy roZdvani a uziti
vefejnych rozpéti a &elovych mimorozpétovych fondi v rozpatove

sousta¥ a [@ipojuje vymezeni, Ze* wejné vydaje jsouasti HDP, ktera je
spotebovana kolektivéina zaklad verejné volby.®

5 Podpora pimyslu a obchodu byla po dlouhou dobu povazovanaidai statni funkci,
které vdcime za vznik finaéni védy. Tyto myslenky jsou spojeny s vymeznim ulohy
kameralni ¥dy 18.stoleti. napsal C.F.Bastable v publikacféjieé finance vydané v Praze
v roce 1927

6 Nap. povinna Skolni dochazka znamena povinnost uhraejen provoz Skolskych
zarizeni, ale také uhradit platyiteli a dalSich zagstand

7 Hamernikova B., Maaytova A. a kol.: iné finance, Aspi Praha 2007,s .83, ISBN 78-
80-7357-301-0

8 Pekova J.: Viejné finance, Codex Bohemia Praha 1999, s.11M\I8B85963-88-4
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V obdobi, kdy stat #liS nezasahoval do rozsahlého okrubimnosti,
zameroval se vice na financovani statnich a mistnichitucg. To se
zmenilo v okamziku, kdy vyvstal problém profinancovainkrétni véejné
projekty ¢i celé vydajové programy (v oblasti socialni¢@é vzdlavani
apod.). V ekonomické teorii, pravnich normach ipraxi se za&aly
objevovat pojmy jako u@jné projekty, vydajové programy, vydajové ramce
apod. Pro rozbor éthto pojmi ma vyznamné mist@asovy faktor.
Rozpdatové vydaje jsou realizovany v ramci jednoho razpeého obdobi,
jednoho roku, projektyi programy jsou fijimany na delSéasové obdobi.
Vymezit obsah jednotlivych pojinrse da nap tak, Ze za v@jné vydaje jsou
oznaeny finartni prostedky v utitém objemu a strukte, s utitymi
zasadami fidélovani, cerpani a kontroly pkni. Vaejné vydajové projekty
a veejné vydajové programy potom ozug vécné ekonomické procesy,
¢innosti, produkce nebocélové transfery prostdkii riznym subjekim
podle utitych zasad. 9 Préleréni vydajovych projeki a programi se
vyuzivaclenéni podle @elu a od¥ti, ve kterém jsou realizovany .10

V ramci veéejnych vydaji se v ekonomické literaite rozliSuji d¥ skupiny
vydajill - vladni vydaje a transfery. VIadni vydaje mohwoyt vydaje
spotebniho ¢i investiéniho charakteru. Jejich udledkem je spoeba
uréitého mnozstvi surovin, prace lidi apod. Jde oizeai alok&ni funkce
financi cestou vydajna nakup sluzeti zbozi . Transfery jsou specifickymi
verejnymi vydaji, které jsou poskytovany s ¢iiym cilem fiznym
subjekfim, nevznika zde zadné protiptri , nemusi ani nic vyprodukovat
ani poskytnout. Je to projev neekvivalence véewgch financich, ktery
typicky nag. pro daw. Transfery zvysSuji ichody lidi, dovoluji jim
nakupovat vice sluzeb a zbozi, dditér miry vSak snizuji motivaci napk
pracovni motivaci. Obdobny charakter maji i slewy danich, které sice
nejsou véejnym vydajem ale jakymsi davym vydajem, protoZe se stat

P4

vzdava&casti svych pijmu ve prospch jinych subjek.

Z hlediska funkci vijnych financi se di vydaje na alokéni, redistrib@ni
nebo stabilizéni ¢innost, dale je mozné nafileréni vydaji na planované a
neplanované nebdereni na vydaje dle spataych rysi formy a oblasti, tj.

9 Zakon ¢.218/2000 Sh., pracuje s pojmem program pro &amasouboru &nych,
¢asovych a finatnich podminek konkrétnich akci naffzeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s kgjiimdrobného hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku

10 DalSi kriteria Ize pro tyto projek®i programy nalézt v dile autibrMusgrave, R.A.,
Musgraveova,P.B.: \fejné finance v teorii a praxi, Management Press@ 094, s.123
n.

11 Maaytova A.: Viejné vydaje in Hamernikova B,Maaytova A. a kol.f&gé finance ,
Aspi Praha 2007 s.83 n., ISBN978-80-7357-301-0
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jak a kam jsou sgifovany tj. na vlastni¢innost, na dotace, Uhradu
navratnych gjmu apod.12

Okruh vydaj statniho rozpetu Ceské republiky, stefnjako rozpétt obci a
kraji, je vymezen v pravnich norméach, kterymi jsou zejam&édkony o
rozpaitovych pravidlech.13 Rozsah planovanych vydstatu, kraj i obci
zavisi na velikosti fedpokladanych ffimua prislusného rozpfiu. Vydaje
(ak ty planovaneé, tak ty skutee realizované€) se odvijeji od velikosti
piijma, rezerv vytvéenych v minulosti (v podabpiebytku rozpétu kraji a
obci) a pipadre od schopnosti jednotlivyckilanka rozpatové soustavy
zvysit si své fjmy cizimi zdroji, fredevSim fjckou ¢i vérem. | zda vSak
existuji ugitd omezeni, ktera jédba respektovat a to zejména s ohledem na
celkové zadluZeni statu. Objem wvyiapvliviuje zasadnim Zpobem
rozvojové moznosti a rozsah poskytovanych sluZzeolnd ¥c je vSak
celkovy objem vyddi, jina jejich struktura. Vysledna struktura obetné
krajskych vydaj do uckité miry charakterizuje preference obyvatel
(popxipact mistnich zastupité) v daném Uzemim naopak vydajova stranka
statniho rozpe&tu zase musi odrazet peby statu a jeho obyvatelstva jako
celku a to jak v Urovni celostétrhrazenych vydadjtak v podob dotaci,
které sndtuji do rozpeéta kraji a obci.

Vyvoj jednotlivych vydajovych polozek na vSech Gnésh rozpdti nebyl,
neni a nebude rovnammy. Nejrychleji se stale zvysuji vydaje na sodialn
oblast (ve statnim i mistnim dtitku) a to zejména s ohledem n&eove
sloZeni obyvatelstva a dalSi obdobné aspekty. Vicipéini sfée je
zaznamenavan napust objemu vyddj na zastupitele, kroétoho rostou i
vydaje na veejnou hromadnou dopravu a beapestci verejny paadek.
Vydaje mimo islusny c¢lanek rozpotové soustavy jsou zajity
pierozdlovacimi procesy uvnitrozpaitové soustavy” Tyto prerozdslovaci
procesy se ve vysfych zemich i u nas uskutieuji peréznimi transfery ve
formé dotaci nebo podilna vynosu dani centralizovanych v éshich
rozpaitech.15

Jako krok na cestk uritému utidéni vydaji se povaZuje rozgtova
skladba, zavazné rodéni @ijma a vydaji podle utitych kriterii u subjeki
napojenych na vejny rozpdet, a to zejména s ohledem na to, jaky pohled

12 Markovéa H.: Finaini hospodgeni tzemnich samospravnych celkniverzita Karlova
v Praze Pravnicka fakulta 2008, ISBN 978-80-8718&8(.97 a n.

13 Zakong. 218/2000 Sh., ve 2ni pozdjSich gedpigi a zakornt.250/2000 Sbh., ve 2Zni
pozdjSich gedpigi

14 Pdizkova |.: Rozpdtové pravo in JanoSikova, Mrlvq'/vka, Tomaa kol.: Finadni a
daiové pravo, Plzig Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale®nek 2009, ISBN 978-80-7380-
155-7

15 Podrobuji viz Markova H., Boh& R.: Rozpdtové pravo, C.H.Beck Praha 2007, ISBN
978-80-7179-598-8
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je preferovan. Jde o propracovanou klasifikadiejreych vydaji v ramci
Ceské republiky, tj. jde o klasifikaci domaciho ciideru.16

MEZINARODNI SOUVISLOSTI

Vybor ministii Rady Evropyclenskym stdtm dopor@uje mimo jiné i to,
aby centralni viada vytvéla gedpoklady pro vypracovavani statistickych a
komparativnich analyz vydamunicipalit, jejichz smyslem mé& byt mjcas
identifikovat anomalie ve vyvoji vydajjedné obce nebo skupiny obci a
krajii, a tim vytvdit prostor pro napravné procesy. Toto dogeni vychazi

Zz predpokladu, Ze #iehledy a srovnani obvykle zvysi zajem obyvatel
0 vyuZivani veéejnych pegz na daném uUzemi a Ze se tim posiluje vazba
mezi zajmy lidi a prioritami volenych zastuptc Ministerstvo financiCR
sice pravideld zverejiiuje podrobné Udaje o hospadeai jednotlivych obci a
kraji, coz je povazovano za zakladni krok k vyerd pedpoklad pro
Siroce dostupné komparagienosti tchto subjeki, ale bylo byiteba zvolit
pro tento del pritazlivéjSi formu.

Centrum pro rozpiet a politické priority se sidlem ve WashingtonlCD.
zveejnilo pasatkem roku 2009 vysledky rozsahlého srovnavacilogektu

0 transparentnosti #ejnych rozpéta v 85 zemich. Hodnocen byl rozsah
informaci o hospodani statu poskytovanych viadou Sirokéejrosti, a to
prostednictvim Indexu ot@eného rozp&u (Open Budget Index), ktery
umoziuje rychlé porovnanitznych zemi i vyvoj v jedné zemidase.18
Ceska republika se umistila se 66 body ze 100 mdzngcll.-13. mista
celkow je jeji pistup k poskytovani informaci o #egnych financich
hodnocen jako velmi dobry.19 Zkoumala se situacepowitlajici
rozpaitovéemu roku 2007, (tedy situacdged dwma lety), ale vysledné
hodnoceniCR se oproti fedchozimu r¥eni [li§ neznénilo. Nejslabsim
bodem, podle vySe uvedeného dokumentti, goskytovani informaci
verejnosti Zistavd u nas neexistence infotméno dokumentu priman
uréeného pro Sirokou vejnost, ve kterém by byly vhodnou formou shrnuty
infformace 0  rozp&iovém  procesu, rozgtmovych  prioritach,
nejvyznamgjSich g@ijmech, vydajich, saldu, #pobu jeho financovani a

16 Mezinarodni klasifikace vydajsou nap. Klasifikace Mezinarodniho #énového fondu
¢i GFS (Government Finance Statistics) zakladajécina funknim principu aclenéni
vydaji podle jejich éelu a od¥tvi, do nichz srétuji a ekonomickém principu dereni
vydajt, jakoZzto druhu vladnich transakci, jejich ekondaicharakteristiky.

17 Kosikowski C. : Financial Law of the Europeanidim Temida 2,Bailaystok 2008,
ISBN 987-83-89620-41-5

18 http://www.openbudgetindex.org

19 Pro srovnani Slovinsko ziskalo 73 bpRolsko 67 a Bmecko 64. Slovensko nebo
Mad’arsko hodnoceny nebyly.
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vyvoji statniho zadluzeni¢i alespa srozumitelny slovrtek zakladnich
pojma z této oblasti.

ZAV EREM

Vetejné vydaje jsou idezitym nastrojem rozpmové a fiskalni politiky.
Najit vSeobec# prijimané ¢lenéni rozpatovych vydafi, které by umoznilo
mezinarodni srovnatelnost rozpovych vydafi, by bylo velmi pinosné
nejen pro sledovani vyvojovych trend jednotlivych zemich, ale mohlo by
také vyrazg prispét k rozhodovani o velikosti statniho rozpw, potebs
zavadni ¢i zménach daové soustavy a zatizeni obyvatelstva platebnimi
povinnostmi.
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