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Abstract in original language

Obecna ¢ast rozpoctového prava zahrnuje vedle vymezeni zakladnich pojmt
a prament také problematiku zasad (resp. principi) rozpoctového
hospodateni. Vétsina z nich je obsazena piimo v ustanovenich ptislusnych
pravnich ptedpisi, jiné lze oznacit jako nenormativni pravidla spolecnd pro
vefejné rozpocty. Prispévek se zabyvd odrazem rozpoctovych zisad v
pravni uprave jednotlivych stupiii soustavy veiejnych rozpocta.
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Abstract

The general part of the budgetary law includes in addition to the definition
of basic concepts and sources, the issue of principles of budgetary
management. Most of them are directly included in the provisions of
relevant legislation, others can be described as unwritten rules common to
public budgets. The paper deals with the principles reflected in the budget
legislation for each level of the system of public budgets.
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1. NEJOBECNEJSI POJETI ZASAD V ROZPOCTOVEM PRAVU

Pravni zasady (resp. principy) lze oznadit v nejobecnéj$im smyslu za
zakladni spole¢na obecné uznavana mysSlenkova vychodiska, pripadné
zobecnéna pravidla, kterd byla formulovana v pribéhu historického vyvoje
dle teoretickych i praktickych zkuSenosti v nejriiznéjsich odvétvich prava.

Pokud jsem uzil ptivlastek postupné rozvijejici ve snaze definovat zasady,
potom jeho vybér nebyl nahodny. Pfedné jde o vychodiska myslenkova,
ktera jsou pavodné nenormativni. Casto jsou oviem zéasady zakonodarcem
vneseny piimo do textace zdkont, pfi¢emz jejich vyznam spoc¢iva hlavné ve
vyjadreni hodnot a vychodisek, na kterych je dana pravem regulovana oblast
fici spolecensky akceptované. Vedle toho musime zdlraznit tu jejich
vlastnost, ze byvaji spole¢né pro urcitou vyse¢ prava, a tim vyjadiuji jistou
soudrznost a shodné hodnotové zaklady piislusné pravni oblasti.

Snad nejvéEtsi vyznam maji zasady pfi interpretaci a aplikaci pravnich norem
v ramci jednotlivych pravnich odvétvi. Zasady tak ¢asto napomahaji v rdmci
interpretace zapliiovat mezery, které jsou a bohuZel vzdy budou soucasti
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nedokonalych normativnich textd pravnich piedpist. Domnivam se, Ze

.....

vvvvvv

Znalost zasad pii aplikaci a interpretaci pravnich norem ponechéava
dostateCny odstup a nadhled nad danou problematikou, ktery je v praxi

nezbytny.

Nejinak tomu je v rozpoCtovém pravu, které lze bezpochyby nazvat
samostatnym pododvétvim systému finanéniho prava v rdmci jeho fiskalni
¢asti. Vyznam zasad v rozpoCtovém pravu je mimoiadny uZz proto, Ze
vyjadiuji nejen ony spolecné piistupy tohoto subodvétvi finanéniho prava,
ale také urcité hodnoty vefejnych financi jako takovych, pfipadné hodnoty
narodohospodaiské ¢i ekonomické.

2. ZASADY A JEJICH PROJEVY V ROZPOCTOVEM PRAVU

Zé&sady v rozpoétovém pravu uzce souvisi predev§im se sestavovanim,
schvalovanim, hospodaienim a kontrolou rozpoctovych prostiedki. Jejich
vycet si vyzaduje pro zpiehlednéni jisté Clenéni. Nejcastéji se setkame s
¢lenénim na:

a) univerzalni (spole¢né) rozpocétové zasady,
b) zasady rozpoctového procesu.
Vedle toho Ize nalézt mnohem jednodusi a prozai¢téjsi ¢lenéni mize byt na:

a) zasady rozpoctového prava Ceské republiky (s moznosti subsumpce do
této Casti zasad statniho rozpoctu a zasad izemnich rozpocti),

b) z&sady rozpoctového prava Evropskych spole¢enstvi.

Nem¢élo by asi valného smyslu na tomto misté rozebirat viechny jednotlivé
zasady rozpoc¢tového prava. Jejich detailni komentaf by totiz ve skute¢nosti
znamenal vyklad podstatné ¢asti uc¢inné legislativy. Dovolim si provést
bliz8i seznameni jen s nékterych z nich, a to predevsim s témi, které jsou
souvisi s rozpoCtovym procesem, tedy obdobim pocinajicim ptipravou
samotného rozpoctu a konc¢icim kontrolou, resp. hodnocenim rozpoctu.

3. ZASADY ROZPOCTOVEHO PROCESU

V Ceské republice nalezneme zasady souvisejici s rozpo&tovym procesem v
zakon¢ ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist a
v zédkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct, ve
znéni pozdéjSich predpisii. Jen pro pfipomenuti uvadim, ze prvnim z
jmenovanych zdkont se fidi rozpoctové hospodafeni hlavné statniho
rozpoctu, statnich fondG, Néarodniho fondu a dalSich. V potfadi druhy
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uvedeny zakon se vztahuje na rozpocCty obci, kraji, dobrovolnych svazkt
obci a Regionalnich rad regiont soudrznosti.

A) Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu

Jedna se o casovou omezenost pouziti rozpoctovych prostiedkt. Na
rozpocet pohlizime z rtiznych hli jako na penézni fond, finan¢ni plén,
bilanci piijmt a vydaja, ptipadné nastroj finan¢niho hospodateni a politiky.
Tato zdsada vyjadiuje skuteCnost, ze rozpoctovani je jakymsi kratkodobym
planovanim hospodaieni vefejnopravniho subjektu se svéfenymi prostiedky
z verejnych zdrojii. Hovotfime-li o kazdoro¢nim sestavovani a schvalovani,
potom je ziejmé, Ze toto planovani je pouze ro¢ni. Legislativa v Ceské
republice pfimo stanovi, Ze rozpoc¢tovy rok je shodny s rokem kalendarnim,
tedy vzdy od 1.1 do 31.12. p¥islu§ného roku. Casova omezenost se projevuje
i v jinych ustanovenich zdkonl upravujicich rozpoctova pravidla, a to ve
vztahu k pfevodim finan¢nich prostiedkli z jednoho rozpoctového obdobi
do druhého, apod.

B) Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Tuto zdsadu bychom piimo v textu zédkona hledali obtizn¢. Je vSak velmi
dulezitym pravidlem, z n¢hoz vychazi i celd fada dalSich instituti v zakoné
upravenych. Pravé na redlnosti a pravdivosti rozpoctu bude zalezet cela jeho
kvalita. Pfi jeho pfipravé a sestavovani musi byt vzaty v Gvahu ekonomicka
situace, vyvoj piijmové a vydajové stranky v minulych letech,
piedpokladané legislativni zmény v danové oblasti, které by mohly ovlivnit
rozpocet, dalsi aspekty podstatné pro vetejné rozpocty.

Kvalita rozpoctu se odviji od realnosti jeho splnéni, tj. od spravného a co
moZnéd nejpiesnéjsiho odhadu piijmové i vydajové stranky. Pravidelné
kaZdy rok Ministerstvo financi CR zvefejni predpoklad vyvoje vynost ze
svéfenych a sdilenych dani v nasledujicim roce, coZ je nezdvazné voditko
(doporuceni) pro sestavovani rozpoctlii uzemnich samospravnych celki.
Obvykile je takovy odhad souc¢asti navrhu statniho rozpoctu na piislusny rok.

Mimotadny vyznam je této zasad¢ nutno piisoudit v obdobi hospodaiské
krize. 1 kdyZ jsem vySe upozornil na mozné vyuZziti metodické pomoci
Ministerstva financi, pak je nutné podotknout, Ze i ono se velmi mylilo,
kdyz jesté¢ v srpnu 2008 ptredpokladalo rist inkasa sdilenych dani pro
uzemni samospravné celky v celkové vysi 4%. Pfichodem hospodarské
recese se tento rist inkasa dani zastavil, naopak doslo k mnohdy vyraznému
poklesu. Za této situace se muze zdat, Ze sestaveni realného rozpoctu je
téméi nesplnitelnym Gkolem. Jakkoliv si ministerstvo vyslouZilo kritiku z
mnoha stran, ze nedokazalo ptedpovédét vyvoj ekonomiky, na jeho obranu
je nutno uvést, ze vychdzelo z tehdy znadmych udaji, i kdyz i ty
zaznamenavaly jisty obrat ve vyvoji.

Vedle ptijmové predikce je nezbytné odhadnout i vydajovou ¢ast rozpoctu,
investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje, které lze oCekéavat. Vydaje neinvesticniho
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charakteru byvaji dlouhodobé velmi stabilni s tendenci pravidelného
mirného nartstu. Jejich nejvetsi ¢ast je tvofena tzv. mandatornimi vydaji,
které jsou urCeny pfimo ze zadkona, n€kdy oznacované jako narokové
vydaje. Planovani investi¢nich vydaji by meélo vychézet az z dukladné
analyzy neinvesti¢nich vydaji a téZ o¢ekavanych piijmi. Casto se vychazi z
metody vyjadfeni minimalnich nutnych pfijmi a maximalni vySe vydaji
ptislusného rozpoctu.

Dalo by se obecné¢ fici, ze ¢im je kvalitn€j$i odhad, tim mén¢ jsou potom
potfeba zmény rozpoftu v prabéhu rozpoctového roku ve formé
rozpoctovych opatieni. Pfijimani Castych rozpoctovych zmén vede k tomu,
Ze samotny rozpocet je méné piehledny a jeho vysledna podoba se potom
zasadné 1i$i od podoby ptivodné schvalené v navrhu.

Na tomto mist¢ je dobré pfipomenout pomocny nastroj stfednédobého
finanéniho planovani, a to rozpoctového vyhledu, ktery muze pomoci pii
sestavovani rozpocti na jednotlivé roky. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu by
se mélo totiz vychazet z rozpoctového vyhledu, ktery ma na piikladu
uzemnich rozpo¢ti zahrnovat souhrnné zakladni tdaje o pfijmech a
vydajich, o dlouhodobych pohledavkach a zavazcich, finan¢nich zdrojich a
pottebach dlouhodobé realizovanych zamérd. Rozpocétovy vyhled je
dokladem snahy =zakonodarce, aby rozpoCty nebyly sestavovany bez
dlouhodobé vize, ale vzdy s delsi ¢asovou perspektivou. K tomuto ma
institut rozpoc¢tového vyhledu piispét. Patrna je téZ snaha o to, aby takovéto
vyhledy a navazné i rozpocCty nebyly sestavovany nahodile, ale dle skutecné
navazanych nebo piedpokladanych pravnich vztaht.

C) Zasada ucelovosti

Tato zadsada vyjadiuje skuteCnost, Ze rozpoctové prostiedky mohou byt
pouzity pouze k ucelim, pro které byly urceny. Mezi né ptikladné patii kryti
nezbytnych potieb, opatieni zakladajici se na pravnich predpisech, zajisténi
chodu organi a organizaci, apod. Jedna se tedy o zasadu, kterd se tyka
piredevsim vydajové stranky rozpoctu. Existuje vSak téz ucelovost mezi
pfijmy a vydaji, kterd je typicka zejména pro systém poskytovani dotaci.
Nékteré dotace, jakozto rozpocétové piijmy uzemnich rozpoétu byvaji
poskytovany za pfedem danych podminek pro konkrétni stanoveny ucel. Je
proto nutné tyto piijaté prostfedky ve form¢ uéelovych dotaci k prislusnému
ucelu pouzit.

Kazda rozpoctova polozka, ve struktuie dle rozpoctové skladby, je mj. také
presnym vyjadienim ucelu, na ktery maji byt stanovené prostiedky vyuzity.
Tyto prostiedky mohou byt Cerpany pouze do vyse ur¢ené v rozpoCtu. Praxe
samoziejm¢ ukazuje, ze neni mozné dopfedu a zcela pfesné¢ naplanovat
veskeré polozky. Tteba u vydajii na investice mohou vzniknout nejriznéjsi
vicenaklady, které neslo predpokladat. Takova situace se fesi schvalovanim
zmén rozpoctu ve forme rozpoctovych opatieni.
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Nedodrzeni ucelovosti pouziti rozpoctovych prostiedkl byva povazovano za
poruseni rozpoctové kazn¢, coz ve svém disledku miize vést az k
finan¢nimu postihu.

Zasada ucelovosti se uplatinuje v rozpoctovém pravu pomérné cCasto. Ve
vzajemnych vztazich mezi statnim rozpoctem a tUzemnimi rozpocty, kde
hraji dulezitou roli dotace, se s ni setkavdme na dennim potadku. Stat i
uzemni samospravné celky poskytuji ucelové dotace pravé proto, aby
podpotily urcCité aktivity a realizovaly tak svoji politiku, k cemuz slouzi
stanoveni podminek uziti vymezenych prostiedk.

D) Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

V tomto ptipadé jde o zdsadu, kterd akcentuje jednotnou rozpoctovou
skladbu, tj. vnitini klasifikaci tak, aby rozpocet byl piehledny s moznosti
jednoduché orientace. Vnitini tprava rozpoctu je dtlezita také pro kvalitni
analytické srovnavaci prace. Mezirocni komparace jednotlivych polozek
zjednodusuje také ptipravy rozpoctii na dalsi obdobi.

E) Zéasada dlouhodobé vyrovnanosti

Pfi sestavovani rozpoctu by méla byt snaha o vyrovnané hospodateni s
rozpoctovymi prostiedky. Vyrovnanosti rozuméjme situaci, kdy rozpoctové
vydaje odpovidaji rozpoctovym piijmim. Hospodaii-li ptislusny celek tak,
ze vydaje v rozpoctu pievysuji jeho pifijmy, pak hovoiime o schodkovém
(deficitnim) rozpoctu, nastane-li opa¢ny ptipad, kdy jsou rozpoctové piijmy
vyssi nez vydaje, pak je rozpocet piebytkovy (suficitni). Autofi se shoduji,
ze kratkodobé mohou existovat schodkové rozpocty, takovy jev by ovsem
nem¢l byt trvaly.

Upozoriiuji na to, ze vyrovnany rozpocet je pouze ten, kdyZ rozpoctové
piijmy odpovidaji rozpoctovym vydajim bez zapojeni financovani. Nékdy
se setkavame s nézory, ze rozpocet je vyrovnany, kdyZ pfijmy a financovani
(napf. aveér) na jedné stran¢ odpovida vydajim na stran¢ druhé. Jednoduse
feSeno leva strana se rovna pravé. Neni tomu tak. I kdyz zapojime pouhé
piebytky z minulych let, jde o financovani, kterym zapojujeme prostiedky z
jiného rozpoctového obdobi, proto musi byt rozpocet téz schodkovy.

F) Zasada publicity

Hospodateni s jakymikoliv vefejnymi financemi by mélo byt dostatecné
pruhledné, transparentni a efektivni. K tomuto slouZi také zasada publicity,
jejiz hlavnim cilem informovani vefejnosti, piipadné jeji zapojeni do
rozpoctového procesu tim, Ze legislativa dava jistd opravnéni, jak se k
navrhiim rozpoc¢tl vyjadrit.

Praktickym promitnutim této zasady je zvefejiiovani navrhu rozpoctu pred
jeho projednanim a schvalovanim. Ucast vefejnosti povazuji za dulezitou
soucast projednavani jakéhokoliv materidlu v piislusném zastupitelském
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organu. Pifestoze vefejnost pfiliSny zajem neprojevuje, i pouhd teoreticka
moznost jejiho zapojeni do rozpoctového procesu znamena dilezitou
soucast kontroly vetejnosti nad hospodafenim s vefejnymi prostiedky.

4. ZAVER

Nelze pochybovat o tom, Ze zasady jsou nezbytnou soucasti kazdého pravni
odvétvi. Rozpoctové pravo neni vyjimkou a obsahuje celou fadu téchto
obecnych pravidel spolecnych pro hospodaieni s vefejnymi prostiedky v
ramci vefejnych penéznich fondt, které nazyvame rozpoéty. Ve svém
pfispévku jsem chtél poukazat jen na nékteré z nich. Myslim, Ze sekce
"Obecna cast financniho prava" letosni konference byla idealni ptilezitosti
pro zamysleni nad timto tématem.

Literature:
- Pafizkova, I.: Finance uzemni samospravy, Brno: Masarykova univerzita,

2008, 238 s., 978-80-210-4511-8

- Markov4, H., Boha¢, R.: Rozpoctové pravo, Praha: C.H.Beck, 2007, 248
s., ISBN 978-80-7179-598-8

- Netolicky, M.: Rozpocty obci v nasi legislativé, Brno: Tribun EU, 2008,
50 s., ISBN 978-80-7399-340-5

- Ministerstvo financi: Statni zavérecny ucet Uizemnich rozpoctu za rok

2008

- Ministerstvo financi: Navrh zakona o statnim rozpo&tu na rok 2010, Cast
G - Finan¢ni hospodateni izemnich samospravnych celkli, dobrovolnych
svazkll obci a Regiondlnich rad RS

Contact — email
m.netolicky@email.cz



	Zásady v rozpočtovém právu
	Martin Netolický
	NEJOBECNĚJŠÍ POJETÍ ZÁSAD V ROZPOČTOVÉM PRÁVU
	ZÁSADY A JEJICH PROJEVY V ROZPOČTOVÉM PRÁVU
	ZÁSADY ROZPOČTOVÉHO PROCESU
	ZÁVĚR


