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Abstract in original language

Prispivek se zabyva problematikou existence obet@sti v rozpdtovéem

pravu. Autorka nastuje jednotlivé obecné pojmy v souvislosti $ejaymi

rozpaity, definuje zakladni instituty a s&asré se zamfuje na
charakteristiku subjelt rozpa&toveho prava. NavazujicEéast popisuje
zakladni zasady rozpmvého prava.
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Abstract

Contribution deals with the problem of the exiseemt the general budget
law. The author outlines various general concegitted to public budgets,
defines the basic institutes, while focusing on ¢haracteristic entities of
the financial law. Follow section describes theibasinciples of budgetary
law.
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Pojem rozpoet neboli budget je slovo anglické, které vznikle z
starofrancouzského boulgette coZ znamenalo koZakya penizé.

-----

soukromého nebo v&iného hospodatvi pro utité obdobi a fehled @ijmu
taktéZ pro utité rozp@tové obdobf.

Nalézt v odborné literate jednoznénou definici pojmu rozpéet neni
mozné. mvodem je pedevSim to, Ze rozpet sehrdva dvoji roli ve
spoleénosti a to roli hospodsakou a roli statopravni. Podle toho, ktera role
vystupuje do poiedi, je i jednotlivymi odborniky rozget charakterizovan.
Zpravidla byva rozpget posuzovan ze stranky hospisl& a to jak@iselny
hospodésky plan pro ufité, caso¥ omezené jednotoi obdobi, jehoz
hlavni naplni jsouiijmy i vydaje spojené s timto obdobim.

! Ottiv slovnik nadny sv. IV., J. Otto, Praha 1891, s. 223.

2 V&eobecny slovnik pravni Fr.Xaver Vesely, Prah@91.8
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Z historického hlediska lze rozpet chapat jako produkt historického
vyvoje spolénosti a jeji ekonomiky.Vznik statniho rozpau je reakci na
vzrastajici spoléenské paeby veéejné instituce se specifickym
Gcelem,kterym by bylo podileni se na dawdi a zlepSovani Zivotnich
podminek lidi s moznosti uplatnit d&il solidaristické prvky. Vyvoj
spole&nosti ukazuje, Ze obdobigalchazejici vzniku statniho rozpo lze
charakterizovat v ginném kontextu poZzadavkem na tvorbu tepgjSich
pokladen. Prvotni ffi¢éinou byla trvala poptavka po zdrojich financovani
valeinych akci a druhotnou pak zajem na tlumeni naflegakrodnich
kalamit. Za prvni viejné rozpéty v modergjSim pojeti lze povazovat
rozpaity statni z 19.stoleti. V této débse perozdlovani narodniho
diuchodu statnim rozgtem omezovalo v podstaha ziskani statnichrigma
ke kryti vydafi spojenych s udrzovanim statniho aparatu, sta@Echeni a
armady. V té dobrozpatova politika byla skuten¢ jen fiskalni politikou,
politikou statni pokladny. S rozvojem socialni aoeémické funkce statu
objem rozpétového fondu v porovnani s narodniicHodem stoupatf.

V trzni ekonomice ma ovlilovani ekonomickych procésrozpatovou
politikou své ekonomické meze, které jsou dany mmzou hranici rozsahu
centralizovaného Zobu erozdlovani narodniho ithodu. Pokud toto
pierozalovani gekradi uréitou mez zvladt mezi podnikovou sféru, @iie
pusobit proti smyslu fungovani svobodného trhu, teggtému tzv. trzni
samoregulac®.

V teorii verejnych financi prezentované v Evropské udiéyada nazor, Ze
fungovani rozvinuté trzni ekonomiky je moZné jen padpokladu, Ze
systém trzni regulace bude vuwddnénych @ipadech doplén €innym
systémem statnich regatdch z4sai

Vzhledem k takovéto v podstawvelké &innosti rozpdtové politiky se
pojem finagni politika dostic¢asto chape jen jako rozgtova politika a
takto zUZen chapana finami politika se stavi vedle énové a devizové
politiky. Z hlediska celkové hospoiké politiky vSak rozp&iova, nénova
a devizova politika spolu natolik bezprestré souvisi a navzijem se
prolinaji, Ze se jevi jako teoreticky spréj&i a prakticky deln¢jSi chapat je
jako Useky téhoZ procesu finam politiky.

Obecre 0 subjektech rozptového prava a subjekt rozfiove pravniho
vztahu

® K tématu blize Bake$, M. a kol.: Finani pravo IV. aktualizované vydani, C.H.Beck,
Praha 2006, s. 114.

“Viz. Vybihal, V.: Veejné finance, E.I.A.,Hradec Kralové 1995, s. 4B4sledujici
® Srovnej Mrkyvka, P.: Finami sprava, MU, Brno 1997, s. 19.

® Mrkyvka, P.: Finatini sprava, MU, Brno 1997, s. 39.
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Subjekty rozpétoveho prava jsou moznymicastniky finané pravnich
vztahi, prostednictvim kterych se realizuji normy objektivniinaniniho
prava. K tomu, aby se subjekty rozpmvého prava staly realnymi subjekty
rozpaittové pravnich vztah, musi nezbyth pristoupit ugitda pravni
skute&nost edpokladana rozgtovou normou, kterd je nezbytnou
podminkou vzniku rozpmoveé pravniho vztahu. Subjekt rozfiového prava
je tedy pravni normou vymezeny, stanoveny &ewy nositel prav a
povinnosti. Subjekt rozgtoveé pravniho vztahu je pakiéstnik konkrétniho
vztahu regulovaného rozgtovou pravni normou. Mezi rozpmveé pravni
normou a vznikem roz@ové pravniho vztahu stoji jako nezbytna
podminka rozp&tové pravni skuténost, v jejimz dsledku dochazi ke
vzniku vS8ech dalSich komponéntozpatové pravniho vztahu, tedy i
k transformaci subjektu rozpmvého prava na subjekt rozfpoveé pravniho
vztahu. Vzéjemny vztah pojimsubjekt rozpétového prava a subjekt
rozpaitove pravniho vztahu vyplyva ipdevsSim ztoho, Ze subjekt
rozpaitového prava je nositelem subjektivniho prava gektibrozp@tove
pravniho vztahu realizatorem tohoto subjektivnitévp’

Subjekt rozpstového prava je vymezen rozftovou normouci hormou
jiného odwtvi prava, na kterou fingné pravni norma odkazuje, zatimco
subjekt rozpstové pravniho vztahu je konkrétni subjekt, ktery mévpra
povinnosti vyplyvajici z konkretizovaného roletgeravniho vztahd.

Konkrétni subjekty rozpoétového prava

Pokud bychom brali v avahu nejobé&i kriterium ¢lenéni subjekd
rozpaitového prava, tak zaénpovazujeme, jak jiz bylo zméno vySe
fyzické osoby, pravnické osoby a stat. Mezi dalfhjekty rozpdétoveho
prava pat i organiz&ni jednotky, které nemaji pravni subjektivitu, coz
znamena, Ze nejsou pravnickymi osobami {ikdgd organizani slozky
Guzemnich samospravnych ciélk| pies to, Ze tyto subjekty nemaji pravni
subjektivitu, tak i pes to jim rozp®tové pravo piznava byt subjektem
téchto pravnich vztah

Kromé statu jsou za subjekty rozfiového prava povazovany organy statu
a spravni tedy, i kdyz rkteré tyto spravni iady nemaji pravni
subjektivitu, tak i pes to jsou subjektem rozftového prava, ifxxemz
nagiklad za zminku stoji ministerstvo financi a sprgednotlivych kapitol
statniho rozpétu.

DalSimi subjekty rozptiového prava jsou:

- oObce

" Srovnej Mrkyvka, P. a kolektiv autirr Finaréni pravo a finaéni sprava 1. dil,
Masarykova univerzita Brno, 2004, s. 75.

® Bake$, M. a kol.: Finami pravo IV. aktualizované vydani, C.H.Beck, Pranaé
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- kraje

- dobrovolné svazky obci

- statni fondy

- Regionalni rady regiansoudrznosti

- Prispsvkové organizace statuiuzemnich samospravnych célk
- VSeobecna zdravotni pajdvna

- Ceska konsolideni agentura

- statni podniky, apod.

Souhrni subjektem rozptiového prava jsou ti, kiejsou napojenitrznou
meErou na statni rozget ¢i jiny verejny perzni fond, popipact hospodé
s majetkem statu nebo Gzemniho samospravného ¢&lku.

DalSi subjekty rozpgioveho prava podle doc. Markové Ize osihgako
rozpaitove jednotky, které jsou napojeny narejgé rozpéty, piicemz je
muzeme oznéovat jako jednotky s pravni subjektivitou, tak kgajednotky
bez pravni subjektivity.

Tyto jednotky po té je8tmiZzeme rozliSovat na jednotky na celostatni
arovni a na jednotky na mistni Urovni:

- rozpatove jednotky statu

- mistni rozpotove jednotky.
Z&sady uplatiované ve finarénim a rozpoétovém pravu

Pro ugeni zasad rozmtového prava jeféba provést zobeéni principi
platnych v ramci jeho jednotlivych systémmizSichtadi a ugit, zda se
jedna o principy platné v ramci celého podétsh

Zasady rozp&tového prava fedstavuji jednak obecné principy tvorby
rozpaitového prava a jednak principy nutné pro odpoviédlggbuziti jeho
pravnich norem. Gbroviny zasad jsou samigme provazany, vzajemnse
dophuji, prekryvaji. V obou rovinach lze podobiako v jinych od¥tvich

° Srovnej Bake$, M. a kol.: Fin&mi pravo V. aktualizované vydani, C.H.Beck, PraBa®

1% Srovnej Markova, H., BolaR.: Rozpétové pravo, C. H. Beck, Praha, 2007, s. 78.
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prava rozliSovat zasady obecné jako obecné pring@yée pro cely pravni
fad, zasady wejnopravni, tedy principy upladvané v odetvich prava
majicich tzv. véejnopravni charakter. Zbyvajici principy jsou jiesifické
zéasady, které jsou vlastni vithé rozpaitovému pravu!

Souwasre za zminku stoji i to, Ze je nutné rozliSovat zgdaahotre pravni a
procesi pravni.

Obecné principy finatniho prava jsou:
1.z&sada demokratismu,
2.zasada legality

3.zéasada legitimity?

Ad. 1.) ;ésada demokratismu je ercnym principekow@nym jiz vél. 1
UstavyCR, ktery vychazi z podstatyeské republiky jako demokratického
statu zaloZzeného na @dt pravim a svobodanilovéka a olgana.

Ad. 2.) Zasada legality je jednim ze zakladniclm@pi platnych v pravnim
statu kontinentalni pravni kultury. Vzhledem k muosleému charakteru
finanén¢ pravnich vztath ten ze subjeki ktery ma povahu organu statni
moci, je opravén tuto moc uplatovat jen v souladu se zakonem, ktery
stanovi pipady, meze a fgoby jejiho uplaténi, ¢ili maze cCinit jen to, k
¢emu je zadkonem opra¥mn nebo co je mu ijkdzano. Naopak adresat
mocenského {sobeni, ¥tSinou adresat fingmi spravy, neni-li sam
organem statni moci, iie ¢init vSe, co neni zakonem zakézano a in&n
byt nucen k a¢emu, co zakon neuklada.

Ad. 3.) Zasada legitimity je poslednim z principuplatiovanych ve

financnim pravu a rozpgovém pravu fi jeho realizaci, kdy mocensky
nadazeny subjekt se timto subjektem stava jedintoliko na zaklagl

zakona:®

Specifické zasady uplaiované v rozp&tovém pravu

VSechny rozpéty maji fadu spolénych rygi, zejména pokud jde o proces
jejich navrhovanti schvalovani, rovér tak kontrolati sankce uplatované

1 Mrkyvka, P.: Pednaska Finami pravo |., pednaska, Pravnicka fakulta MU, 2007,
sylaby k gednasce-nepublikovano

2 Srovnej P#zkova, |.: Finance Gzemnich samospravnychigelkasarykova univerzita,
Brno, 1998
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pii poruSeni stanovenych pravidel jsou obdobné. Tspmle&né rysy
upravuje stat zakonem a jsou oxzmany jako rozp&tové zasady. P
hospodé&eni s rozpétovymi prostedky musi subjekty-adresati, kterych se
to tyka, dodrzovat dalSi pravidéa zasady, které stanovi zakon a to zakon o
rozpaitovych pravidlech, tak ifedpisy vydané k jeho provedeni.

Rozpatové zasady igdstavuji utity systém poznatk zkuSenosti, které se
nahromadily v pibéhu historického vyvoje statniho rozjo a ostatnich
vefejnych rozpétu, a sodasre i rozpaitového procesu, které odrézejits
zakonitosti a kterymi se vyjagii urcité skuteénosti. Tyto zasadydime:**

zasady univerzalni

zésady upla@iované v rozp&tovém procesu

zasady f fizeni rozpoétoveého procesu

na zasady, které se wupali pii hospod#&eni s rozpstovymi
prostedky™

s

Nejdilezit¢jSi pro obecnowast rozpoétoveho prava jsou zasady univerzalni,
které maji v podstatuniverzalni platnost pro celou soustavuepeych
rozpasta a pati mezi ré zasadd®

a) usili o dosaZeni maximalnickjmu a optimalni vyuzivani a aspornost na
vynakladani vydai,

b) zasada &asnosti tzv. publicity v@jnych rozpéta a vyrovnanosti
rozpati,

C) povinné provaghi zmeén schvaleného rozgpt,
d) vymezeni odpasdnosti za rozp&ove hospodani,
e) casové pouziti rozpatovych prostedk,

f) tcelovost rozpotovych prostedki

4 Srovnej P#zkova, |.: Finance Gzemnich samospravnychigelkasarykova univerzita,
2. prepracované vydani, Brno, 2008

!> Srovnej P#zkova, I.: Finance Gzemnich samospravnychigelkasarykova univerzita,
Brno, 2008

6 paizkova, I.: Finance Uzemnich samospravnych tgelR. prepracované vydani,
Masarykova univerzita, Brno, 2008
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g) zasada kazdotniho sestavovani a schvalovantejaych rozpétu,
h) zasada realnosti a pravdivostigjaych rozpéti,
i) zasada Uplnosti ¥ejnych rozpétu,
j) zadsada jednotnosti ¥&jnych rozpéti,
k) zasada jehlednosti viejnych rozpeti.*’
Toto pdadi jednotlivych zasad nemd& Zadny podstatny vyzranm
hodnoceni jejich dlezitosti nebo priority pro jejich dodrzovani, glen
vyplyva z jejich logické navaznost.
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