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Abstract in original language

Specializace pravnichés se vyviji postupfia povtSinou v zavislosti na
raznosti redmétu poznani. Kazdaeda si gednet poznani v procesu svého
vyvoje vymezuje sama a u kazdé z nich trvaji diskaztom, co je jejim
prednttem, ¢im je tento pedmet vymezen, kde jsou jeho hranice odliSujici
jej od gedmetu jinych pravnich ¥d. Pravni ¥da je tedy Zivou &dou, ktera
se neustale rozviji. A prdw této souvislosti jefeéba zahajit i vCeské
republice diskuzi tom, zda je tu prostor prrlu daiového prava a o tom,
zda je mozné berni pravo (aeé pravo) povazovat za samostatné pravni
odwtvi. Odpowd na tuto otazku rizeme nalézt ve spini tzv.
odwtvotvornych kriteriich, ze kterd jsou povazovanamestatny a
specificky gedmet pravni Upravy, systém a systémova soudrznostmore
spole&enska akceptace ottvi a metoda pravni regulace, které gmavana
pozornost v nasledujicintigpsvku.
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Abstract

Specialization of legal science is evolving gratuahd largely depending

on the diversity of object knowledge. Every scierdmfines its object

knowledge during its development process and lgstebate on what is the
object of the science, how is this object defingtiere are its boundaries
distinguishing it from an object of other legaleswes. Legal science is a
living science that is constantly developing. Iinsthontext the discussion
should be initiated in the Czech Republic whetlnerd is a place for tax

law science and whether tax law can be considerpdrate branch of legal
science. The answer to this question can be foanthe meeting of so-

called branch-of-legal-science-creating criteria:separate and specific
object of legal regulation, systems and systemltecence of legal norms,

social acceptance, and the method of legal regulatvhich is described in

the following paper.

Key words
Tax law; object of legal regulation; method of Iegsgulation.

1. UvVOD

Specializace pravnichég se vyviji postupha po¥tSinou v zavislosti na
raznosti redmétu poznani. Kazdaeda si gednt poznani v procesu svého
vyvoje vymezuje sama a u kazdé z nich trvaji diskaztom, co je jejim
predntem, ¢im je tento pedmet vymezen, kde jsou jeho hranice odliSujici
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jej od gedmetu jinych pravnich ¥d.1 Pravni ¥da je tedy Zivou &dou,
ktera se neustale rozviji.

A praw v této souvislosti jefeba zahdjit i \Ceské republice diskuzi tom,
zda je tu prostor proédu daiového prava a o tom, zda je mozné berni
pravo (d&ové pravo) povaZzovat za samostatné pravnéwdvOdpowd na
tuto otazku mzeme nalézt ve spini tzv. odvtvotvornych kriteriich, ze
ktera jsou povazovana:

- samostatny a specifickygumet pravni Upravy,
- metoda pravni regulace,

- systém a systémova soudrznost norem,

- spol@enska akceptace ottvi.

Pro dalSi vyklad je feba specifikovat rozdily mezi pojmy ,berni“ a
.,danové“ pravo, resp. mezi pojmy ,befh a ,dan“. Dan je pojem
ekonomicky i pravni, avSak v naSem pravnfadu neni nijak fesré
definovan. Finaéni teorie definuje dajako povinnou, zakonemi@dem
sazbou stanovenotastku, kterou se vice mé&rmpravidelr® odierpava na
nenavratném principé&ast nominalnihoithodu ekonomického subjektu ve
prosgch veaejného pe#&niho fondu bez poskytnuti ekvivalentniho
protiplnéni.2

Jiného ekonomického i pravniho charakteru nezédmou poplatky.
Poplatek je petzitou davkou zakonem stanovenou, nenavratnou, arybir
statem nebo jinymi wejnopravnimi korporacemi za zédkonem stanovené
ukony jejich orgaf. Poplatek na rozdil od daje davkou nepravidelnou s
ekvivalentem, tedy je vybiran ad hoc za protipirze strany statu nebo jiné
verejnopravni korporace. Tim se vice podobaécantaké nespraénje
nékdy cena soukromého statku u¥ad jako poplatek (poplatek za Satnu,
poplatek za Uschovu zavazadla, poplatek za poW@i apod.). Nkteré
davky nesou ozrani ,poplatek”, pitom pIné naphuji financni definici
dare a postradaji elementérni znaky skatech poplatk. Jedna se zejm. o
mistni poplatek ze s ktery svou konstrukciigppomina spiSe diaze ps.
Nicmére ¢leneni prijmi verejnych rozpeéta na dag a poplatky je jiz v praxi
zastaralé a fekonané a ztractim dal tim vice na vyznamu. Vily
vzhledem k ufeni vynosu miZzeme konstatovat, Zze simi dai je spiSe

1 Knapp, V. Teorie prava, Praha: C.H.Beck, 1995 4st

2 Obdob® angloamericka literatura definujerdmko perzni ¢astku, kterou vlada uvaluje
na fyzické osoby, pravnické osoby, majetek a traresek zajistni verejnych (statnich)

piijma. in: Garner, B. A. (ed.). Black’s Law Dictionargt. Paul: West, 2004, s. 1496.
K definicim pojmi ,dan”, ,poplatek* a ,clo* se vyjaduje rovréz Hudcova, Z. Mozné

definice pojni dai, poplatek a clo z hlediska vyukyrqun¥tu finartni pravo. Acta

Universitatis Carolinae — luridica 3—4/2003, s. 8-
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poplatkem (cely vynos sttuje do SFDI, z #hoZ jsou financovany opravy a
modernizace dopravni infrastruktury). Na druhérgtree v mnoha obcich

z poplatku ze psstava da ze ps (neni poskytovana zadna protisluzba, a to
ani v instalaci odpadkovych kibsse séky na exkrementy). Z hlediska
daiovépravni teorie je vSakidéba na rozliSeni mezi d&mi a poplatky i
nadéle trvat a prosazovat jej.

Pro dplnost jeieba poznamenat, Ze pojmy jtlaa ,poplatek” nejsou v
pravnimiadu Ceské republiky ani definovany. Pouze v z&kén337/1992
Sb., o spré¥ dani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpidi, je vyjadena
legislativni zkratka d@3 podle niz je dani kazda iddv uzSim, tedy
ekonomickém smyslu), poplatek, odvod, zaloha na pifmy a odvod za
poruseni rozptiové kaze. Tato legislativni zkratka vSak né#e nahradit
chykgjici definici pojmu ,da&“. Bylo by pripadréjSi pouzit souhrnného
terminu starSiceskoslovenské pravni i ekonomické teorie a prax¢p a
pojmu ,berrg”, ktera byla chapana jako majetkové gih ve prospch
vefejné korporace nebo fondu, stanovend autoritatipokud to neni pkni
uloZzené na zakladsoukromopravni normy nebo jako sankce pro chovani
odporujici pravnimiadu.4

Pro dalSi vyklad bude pouzito terminu ptda rozsahu zmiéné legislativni
zkratky, pokud nebudetdba jeji slozky rozliSovat. St&jntak termin
.,danové pravo“ bez blizSiho vymezeni bude pouzivan jaknonymum
pojmu ,berni pravo*“.

2. PREDMET DANOVEHO PRAVA

Predmétem daového prava jsou spalenské vztahy, jejichz objektem jsou
darg, poplatky a pipadné odvody, pokud jsouipnem statniho rozpiu,
Uzemnich rozp#a, statnich fond nebo Narodniho fondu (,beff). Jsou to
takové vztahy, které vznikaji, realizuji se a zajiikv procesu tvorby
verejnych pefznich fondi. Primarnim Gelem regulace je zajiti
materialniho zékladu pro nasledné poskytovargéjugch statkl, a to cestou
naphovani veéejnych fond. Je nepochybné, Ze se vzdy bude jednat o
vztahy s ekonomickym charakterem. Na obsah je uogigidh pravnich
norem, @i jejich tvorbs, interpretaci a aplikaci, ma vliv i vdaném stat
uplatiovany typ ekonomiky a ekonomicky model odvijejicé ®d
hospodéské politiky vlady. Daovépravni vztahy jsou peéinimi vztahy sui
generis, kdy objektemé¢hto vztalt jsou véejné penzni prostedky, tedy
pohledavky veejnych fondi za daovymi subjekty a dalSimi subjekty
s obdobnym postavenim. Nejedna se ospenvztahy v ramci soukromych
financi, avSak i uité vztahy z kategorie soukromych financi mohou na
z&klad zakona pedstavovat finaimi skuté€nosti zakladajici vznik, zému

3 8 1 odst. 1 zékona. 337/1992 Sbh., o spr&dwani a poplatk ve zréni pozdjSich
predpisi.

4 Matura, A. Znénitelnost spravnich aktbernich. Bratislava: Hospodarstvo a pravo, 1937.
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nebo zanik pefzniho vztahu spadajiciho do kategorienag&pravnich
vztahi, tedy do pedmétu berniho prava.5 Daveépravni vztah je itba
povazovat za vztah bez ekvivalentu, b&immgho protipléni verejného
pergzniho fondu, resp. spravce fondu, subjektu plnicérnji daiovépravni
povinnost. Mizeme téz konstatovat, Ze v raméthto vztali jsou plreni
nejenom neekvivalentni, ale téZ nenavratna.

Z vySe uvedenych zasad je patrné, Zedpetné vztahy maji mocensky
charakter: jeden z¢astniki je nadan ze zakona mocenskdevahou, a to s
moci vynutit si pl&ni povinnosti pohizkou sankce nebaripno uplatnim
sankce ze z&kona a v jeho mezich, drubgstnik je ze zdkona povinen
zadkonem stanovenou povinnost splnit, &trkontrolu plréni povinnosti a
podrobit se fipadné sankci, avSak vSe potud, pokud mocenskianeaay
subjekt postupuje v mezich opré&win, prostedki a postupem stanovenym
zédkonem. Na rozdil od fednetu odwtvi prava razenych mezi tzv.
soukromopravni odivi, kdy tyto spoléenskeé vztahy rfiveme klasifikovat
jako vztahy horizontélni (,,rovného s rovnym®), ahy regulované bernim
pravem pai do kategorie vztah vefejnopravnich, tedy vztah mezi
subjekty v nerovném postaveni — vztahy vertikénizhledem k meted
regulace, takéifpadré diagonalni.

3. SYSTEMOVA SOUDRZNOST NOREM

Systémova soudrznostguistavuje miru vzajemnych vztamorem dané
vyseie pravnihaadu, nakolik normy této vyse jsou k sob vazany oproti
normam jinych pravnich odwi. Pravni odvtvi neni osamocenym
ostrovem v mii pravnihofadu, ale normy éitého odwtvi maji ucity
vztah (i kdyz slabsi) k normam jiného @&tivi. NejtesngjSi vazby jsou mezi
normami upravujici stejnou kategorii spf#askych vztah (nag. soubor
pravnich norem upravujicich spdémské vztahy, jejichz objektem jeida
piijmu fyzickych osob, a to ze zavisténnosti a funknich pozitki), dale
budou nasledovat normy upravujici vztahy s ohledem még
konkretizovany objektéthto vztali (dan z prijmu fyzickych osob), po nich
normy vztahujici se k @ma dichodovym danim (jak k dani ziipmua
fyzickych osob, tak k dani zZmua pravnickych osob) a kotieé normy
danového prava — normy vztahujici se ke vSem danira fiple predevsim
0 obecné instituty, zasady a principy platné pré caiové pravo). Mimo
danové pravo budou vazby takshé, nakolik se pravni Gprava vzajemn
prolina (nap. nakolik na sebe vzajemirodkazuje). ¥étSi mira vazeb by
méla byt mezi daovym pravem a ostatnimi k&jnopravnimi odstvimi.

Systémovou soudrZznost norem berniho pravargbat rozdlit na vrgjsi
systémovou soudrznost vyjagici vztah k dalSim odévim pravnihorddu a

5 Podrobsji viz Mrkyvka, P., Radvan, M. Berni pravo — obeamgtanoveni. in: Radvan,
M. a kol. Finagni pravo a finaéni sprava. Berni pravo. Brno: Masarykova univeraita
Doplrek, 2008, s. 57-58.
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vnitini systémovou soudrznost, tj. systém berniho prévdediska vztahu

k dalSim pravnim oditvim je teba uvést na prvnim méspravo uUstavni,
dale finakni a spravni (fedevSim v souvislosti s obdobnou metodou
regulace), trestni a Zivotniho priesti. V ramci procesmpravnich norem
zminme olganské pravo procesni. ZdardivolngjSi by nmela byt vazba k
soukromopravnim oddvim, avSak normy devého prava vyuZivaji
n¢kterych instituci a institit upravenych normami ¢bnského prava,
obchodniho prava, rodinného prava nebo pracovniéeap Da@ové pravo,
jakoz i cely pravniad Ceské republiky, je ovliovano pravem evropskym
a mezinarodnim.

Vnitfni systémova soudrznost je vyfada v systémovém usfaani
berniho prava. Dmvé pravo mze bytclenéno obdobs jako dalsi pravni
odwtvi nacast obecnou a zvlastni. Z doktrinalniho a didakéak pohledu
na berni pravo jeho obecnaiast tvdi vSeobecné poznatky o iavém
pravu, jeho pedmetu, normach a vztazich.&iRzZkoumani daového prava
Ize postupty dosgt k ndzoru, Ze &oliv neni obecn&ast daového prava
kodifikovana, lze vystopovat &ité instituty obecného charakteru, které se
dotv&i v ramci jednotlivych¢asti daoveho prava, jakozZ i tité obecné
principy platné pro celé davé pravo, které slouzi pro jeho tvorbu, realizaci
a interpretaci. Je otdzkou dalSiho vyvojaala&ho prava, na kolik se paddla
vytvaret z r€ho harmonicky celek, pouzivajici jednotnou termogal
zédsady, pravni instituty platné pro veSkeréad&pravni vztahy. Tyto
obecné otazky by se mohly objevit jak hap zakork o spra¢ dani a
poplatki ¢i v obdobném no¥ vznikléem gedpise,7 ktery neni pouze
piedpisem procesnim, tak i ve zcela novém zékorag. v zakor o
vefejnych financich, ktery by obsahoval obecné instijak z oblasti prava
berniho, tak i finatniho. V tomto procesu by &a nemalou roli sehrat také
véda daiového prava. Zvlastriast, ozn&ovana jako d@ové pravo hmotné,
obsahuje hmotipravni Upravu v ramci jednotlivych b&pravnich vztah.
Jejich Uprava je ro#iS€na v mnoha pravnichr@dpisech. Resto nizeme ve
zméti jednotlivych pravnich fedpisi a norem vypozorovat ¢&itou
systematiku, na zakladteré je zvlastnéast berniho prava tvena pravem
daiovym, poplatkovym a celnim. V rdmci systému beonfitiva nelze
opomenout i porrné uceleny soubor norem procépravniho charakteru.

4. SPOLECENSKA AKCEPTACE

Z hlediska ¢tvrtého odvtvotvorného kriteria — spatenské akceptace —
bude vCeské republice jeStngjakou dobu trvat, neZ dojde k jeho nagin
Jakkoliv proslo daoveé pravo velmi dlouhou evoluci a s trochou nadgazk
muzeme tvrdit, Ze se jedna o jedno z prvnich, neplind prvni pravni

6 Grii, L., Krdlik, J. Zéklady finagtného prava na Slovensku, Bratislava: MANZ, 1997.

7 Nag. rekolik let pripravovany a dnes jiz schvalenyigay fad (zakort. 280/2009 Sh.).
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odwtvi,8 wtSina autolt se piklani spiSe k nazoru, Zze berni pravo je
podod¥tvim prava finatniho a jeho fiskalnicasti. Jak je vSakigjmé

z vySe uvedeného textu a r@¥nz textu nasledujiciho vztahujiciho se
k metod pravni regulace d@vého prava, ma berni pravo velmi specificky
piednét regulace odliSny od ostatnich subés¥ financniho prava,
vyznaiuje se vilastni metodou pravni regulace a nepochgtinswij vnitini
systém. Hpocteme-li k Emto aspekim také tradici a vyznam norem
daiového prava a fpdevSim jeho d&el, je nasna&l Ze si berni pravo
zasluhuje i spolenskou akceptacicimz bude spléeno i posledni
odwtvotvorné kriterium a berni pravo tak bude moci pgvazovano za
samostatné pravni oélvi. Témto za¥ram ostate swdci i zkuSenosti ze
zahranti. Nag. angloamerické pravo akceptovalo samostatnou updani

a kezre tak uziva pojmu ,tax law". Za samostatné a svébytravni odetvi
povazuje daové pravo také napkoSicka pravni Skolarpdstavovana prof.
Bakcakemci bialystocka pravni Skola pod vedenim prof. Etela.

5. METODA PRAVNI REGULACE

Z mocenského charakteru spmaskych vztalh regulovanych bernim
pravem je #ejmé, Ze i v ramci devépravni regulace bude pouzita metoda s
charakteristickymi rysy vlastnimi metodasch pravnich odétvi, kterou v
ramci tradéniho kontinentalér evropského pojeti systému prava (pravni
kultury), zaloZzeného na koncepci pravianského,fadime do kategorie
vefejného prava. PAtsem vedle berniho prava nepochyffinancni pravo,
astavni pravo, spravni pravo, trestni pravo atd.

Jak uvadi Rircha, pro spokenské vztahy, které vznikaji a realizuji se
v souvislosti s vykonem vejné moci, je charakteristické, Ze jsou
upravovany specifickou metodou pravni regulace @avenou jako metoda
administrativiépravni. Jeji podstata sgiga v tom, Ze vyjailije mocenskou
pievahu subjekt verejné sprava jako nositelverejné moci v pislusnych
spravipravnich vztazich. Je tedy vyrazem nerovnosti stibje
v prislusnych vztazich, a to vyrazem pravni nerovregavislosti adresata
spravrgpravniho [sobeni na subjektu tohotougmbeni. Tato metoda
vyplyva z prav-mocenské podstaty kegné spravy a je vyrazem
skut&nosti, Ze zamr regulace prava fite sndfovat proti konkrétnim
zajmam ¢i vili adresata fislusného pravidla chovni, a stejiak i adresata
pusobeni orgain vefejné spravy ve smysluédhto pravidel chovani.9
Metoda administrativpravni vychazi z fisobeni orgai verejné spravy na
adresaty viejné spravy, a to zejm. cestouie@j@ou moci vynutitelnych
norem obsazenych v normativnich spravnich akteetly tndizenich a

8 V odborné literatte se uvadi, Ze pravo vzniklo sagré se vznikem prvnich stiit Aby
se tyto staty udrzely, bylddba nemalo finamich zdrofi (dani), které byly, tauz nasilim

¢i nenasilnou formou, vybirany od osob Zijicich maém Gzemi.

9 Piicha, P. Spravni pravo. Obeciiast. 6. doplené a aktualizované vydani. Brno:
Masarykova univerzita a Doplk, 2004, s. 36-37.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

vyhlaskach vydavanych f¥gnou spravou na zaklagmocreni v zakor a k
jeho provedeni, ovSem v ramci mantinstanovenych zase zakonem, a déale
pak cestou individualnich spravnich ikt rozhodnuti k tomu zakonem
opravrénych orgaf vefejné spravy v konkrétni spravnior.

Klasicka metoda administratigpravni je nepochyhin pouzitelna i pro
pravo da@ové. Nicmés jak postups verejna sprava absorbuje klientsky
model svého fsobeni, kdy napilje svoucinnosti obraz skutmé véejnée
sluzby na misto vice ménrepresivni policejtr vrchnostenské spravy
tradicnino  byrokratického razu, tak postdpn pribirA metoda
administrativiépravni nové elementy blizké soukromopravnim metodam
(smlouva). Metoda uplatna ve finadnim pravu je v podstat
modifikovanou administratiwpravni metodou, a to vzhledem kspbeni
verejné spravy i v ramci vztahregulovanych finatnim pravem. Statisticky
by bylo mozné dokézat, Zze v ramci figadpravni regulace je niz8i mira
uplatreni podzakonnych norem oproti spravnimu pravu, gy teakonem
dan mensi prostor ¥&né sprav k jeho provedeni. \fejna sprava na tomto
mis& ve tSi mie uplatiuje ekonomické nastrojeipobeni na adresaty —
arokové sazby centralni banky, povinna depozitéipgot nouzovych stav
apod. Déale administrati¢pravni metodu modifikuji @ité soukromopravni
prvky — sjednani podminalerpani grantovych prastdki, vyuZiti principu
konkurence P cerpani prosedki z veejnych fondi v ramci véejnych
zakazek apod. Uplagije se nap také peneseni fisobnosti v gkterych
spravnich¢innostech na subjekty soukromopravniho charakternag.
kontrola splgni povinnosti stanovenych devizovym zakonem kliento
ramci provadni devizovych obchad kdy je zakonem tato spravéinnost
pienesena na devizové misto (banka nebo jiny subjeé&vizovou licenci).

Obdobna situace panuje i v pravuideém. Najdeme zde jen velmi malo
podzakonnych norem, valn&tgina pravnich fedpigi v oblasti berniho
prava ma podobu zékona, a tiegevSim s ohledem na ustanoveni Listiny
zakladnich prav a svobod.10 N&gi vyznam z podzakonnychigulpisi pak
maji obecd zavazné vyhlasky, kterymi obce ,dotef pravni regulaci
zdaiovani nemovitosti a oblast mistnich dani (poplatk v této oblasti
najdeme spoustu ekonomickych nastrokterymi miZze veejna sprava
pusobit na adresaty.¢mito nastroji jsou obe@énag. slevy na dani a dalSi
korekéni prvky dani, daové prazdniny atd. Naprosto specifické je pak
velmi casté uziti soukromopravnich piyk které modifikuje klasickou
administrativipravni metodu regulaceiiRladem budiz moznost sjednani
darg, posekani dag a povoleni splatek apod. V bernim pravizeme
dokonce najit i typické vztahy soukromopravni,inagtah zamstnavatele,
ktery vyplaci mzdu (plat) svému z&stnanci: jejich vztah je nepochybn
vztahem pracowpravnim, avSak za¥stnavatel je povinen srazit
zanestnanci zalohu na deaz pijmu fyzickych osob a rowt tak pojistné a

10 Usneseni fiedsednictvaCNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a
svobod jako satasti Gstavniho padkuCeské republiky, ve zmi pozdajsich Fedpigi.
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dalSi zakonem stanovené davky. £atnanec je povinen takové jednani
strpst. Pisobnost srazet dae tak genesena ze statu na soukromopravni
subjekt. Obdobnych vztéhmizeme v daovém pravu najit vice (banka
srazi da z pipsanych Urol, akciova spoknost srazi da z dividend,
prodavajici vybira od kupujiciho v ramci kupni ceaké DPH atd.).

Co je vSak pro dsvé pravo zcela specifické, je tzv. autoaplikace.
V dainovém fizeni totiz nedochazi (na rozdil od spravnihdinancniho
prava) ke spravnimu jednani mezi spravnim organgpraycem da¥) a
(darovym) subjektem, ale naopak se printarpiedpoklada znalost a
orientace d@ového subjektu v oblasti davého prava. Poplatnik sdm na
sebe aplikuje normy davého prava, kdyz si na zaktadvych znalosti
uréuje zaklad da#y pouzije na sebeiffsluSnou sazbu danuplatni si pro
sebe koreéni prvky. Takto vypl&né da@ové @iznani pak dor&i spravci
darg, ktery, pokud nema pochybnosti o spravnosti a agilntakového
priznani, vynéti dain konkludents, tj. micky. Ve wtSin¢ pripadi tak vibec
nedojde k interakci mezi spravcem dandaovym subjektem.

Na zéaklad vySe uvedenych skuieosti tak niZzeme konstatovat, ze
danovépravni vztahy maji nepochybrverejnopravni charakter, ktery je
promitnutim priority véejného zajmu v dané oblasti. Imperativni charakter
je ale v rkterych okamzicich zmis#m moznosti volby (dobrovolny platce
DPH, zpisob odpisovani). S ohledem na vySe uvedena speaifitody
pravni regulace d@mvého prava je mozné metodu regulace definovat jako
administrativeépravni modifikovanou o soukromopravni prvky za ptiuz
autoaplikace.
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