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Abstract in original language

Spolaienské zmeny uplynulych dvoch déss&i vyznamne posilnili
postavenie finalného prava v pravnom poriadku postkomunistickych
krajin. Adaptacia spotmosti na nové finamo-pravne normy a fin&no-
pravne vzahy, ¢i posilnenie finatno-pravneho vedomia su dbkazom
legitimity tohto odvetvia prava. Autorky vo vedegk&udii analyzovali
pripravované zmeny v hmotnopravnych i procesnoprévninstititoch a
ich mozny vplyv na systém finaného prava. Analyzowiastkovych
problémov autorky vyvodili zaver, Ze po zavedenédenych zmien do
praxe je posudzovanie teoretickej zakladne finého prava ako vedeckej,
¢i pedagogickej discipliny nevyhnutné aktualizvaysledkom vedecke;j
Stadie bol navrh na prehodnotenie teoretického typis k systému
financného prava a spracovanie moznych alternativ. Vedettikdia je
vystupom z vedecko-vyskumnej ulohy ,Vysoka Skol&ojafacilitator
rozvoja spolonosti a regionu®.
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Abstract

The social changes in the past two decades hawdicigtly strengthened
the position of financial law in the legal order tife post-communist
countries. The social adaptation to new preceptdir@ncial law and
financial-legal relations, and development of ficiakhklegal consciousness,
are the evidence of legitimacy of this branch ofv.lAuthors of the
scientific study analyze the upcoming changes bstantive and procedural
institutes and their potential impact on the systérfinancial law. Based on
the analysis of sub-issues the authors have comaectinclusion that after
introduction of the changes into practice it isessary to update the view
on the theoretical base of financial law as a difienand educational
discipline. The result of this scientific study wagroposal to review the
theoretical approach to the system of financial &awl to suggest possible
treatment options. The scientific study is an omnteoof the scientific
research project "University as a facilitator ovelepment of society and
region."”
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Social changes; theoretical base of financial laystem of financial law;
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Na strategické postavenie firameho prava ako pravneho odvetvia,
vedecke] discipliny a zaroiie predmetu systematického vzdelavania
vysokych Skoél pravnického a ekonomického charakigwukazuje nielen
historicky aspekt, ale najma aktualny stav pravnpboadku Slovenskej
republiky.  Prvotnym prelomovym historickym momentonbola
transformacia finatného prava, resp. osamostatnenie vedy o fimam
prave z pod spravneho prava. Komplexne uvedenyeprsa zéal formova’
priblizne od 50. rokov 20. stafim.* UZ v uvedenom obdobi teoretici
konStatovali osobitd potrebu samostatne pravnevoped problematiku
penaznych vZahov, hospodarsku, resp. spmnsko-ekonomick&innos’
Statu, komplexne finamu oblag. Napriek tomu sa aj po vleneni
stretneme v starSej literatire s nazormi jeho sulsie do osobitnejasti
niektorych odvetvi, napr. spravneho, Statneho, dwéskeho prava.
Eventualnym dévodom uvedeného ztariia je spoléné vyuzZivanie
rovnakych pravnych noriem pre rézne instituty psgmodvetvi, ktoré sa
navzajom prelinaju. O nevyhnutnosti pravne regulova’ahy finarénej
¢innog’, resp. politiky Statu, ako komplexu pravnych norieealizujucich
jeho hospodarstvo a ekonomiku, niet pochyb.

Pri vymedzeni definicie fingného prava je nutné analyzevéinancie,
ekonomicku kateg6riu podmigjucu jeho vznik. Ide o suhrn Specifickych
penaznych vrahov, ato vgahov finagnych, vznikajacich pri tvorbe,
rozdd’ovani, pouzivani a vysporiadaninpénych fondov, spravovanych
urcitymi ekonomickymi subjektmi. Vychadzame teda zaraz Ze:

- pojem financie je uzsi ako pojem peniaze
- pojem finagné vz'ahy je uzsi ako pojem pazné vrahy

- peinazné vrahy zalfinaju ceny (cenové v¥ahy), mzdy (mzdové
vztahy) a aj financie (finamé vz'ahyy.

Na zaklade vysSie uvedeného mézeme pngjamo k vymedzeniu pojmu
financného prava. Napriek spdioej teoretickej baze, definicie uvedeného
pravneho odvetvia maju drobné nuansy, na ktoré frrke komparaciou
vybranych konsStatovani. Pri analyze definicii pdgdae 8asti aj na
historicky aspekt ich syntézy in status quo.

Slovinsky A. a kol. WCeskoslovenskom fingnom prave definuju pojem
financné pravo ako: ,suhrn pravnych noriem, ktoré upravigpol@enské
vztahy vznikajuce v procese finamej cinnosti socialistického Statu,

! Normy finaréného préava predstavovali v roku 1945 gros zakorsbdarv hospodarskej
¢innosti Statu. Prikladom je pravna Uprava mimoneatinmajetkovych dani v roku 1946,
ktora spoléne s inymi daovymi zakonmi sa podfala na obnove nasho hospodarstva a
meny po druhej svetovej vojne.

2 KRALIK.J., JAKUBOVIC D.: Finarné pravo. Bratislava: VEDA,2004. s.15.
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vykonavanej za ¢elom zabezp&nia jeho funkcii a uloh v etape budovania
rozvinutej socialistickej spotmosti.*

Pre porovnanie priblizne z historicky rovnak&gsovej linie BakeS M.
rozumie pod finatnym pravom ,souhrn pravnich norem, které upravuji
finanéni vztahy, vznikajici v procesu planovité tvorbypzdlovani

a pouzivani petinich fondu socialistického statu (tedy vlpthu finartni
¢innosti) za delem zabezpeni jeho uloh afunkci v dané etapeho
vyvoje.“t

Bakcak V. v publikacii Slovenské fingné pravo ho charakterizuje ako
»Suhrn pravnych noriem, ktoré upravuju spmosko-ekonomické ¥ahy
vznikajuce v suvislosti so susifevanim péaznych prostriedkov do
Statnych ainych verejnych feZnych fondov, ich rozdevanim a
pouzivanim na finaimé zabezp&enie verejnych potrieb a funkcii Statu, obci
a inych verejnopravnych subjektov.

Uvedené definicie su Specifické najma z historickéfadiska, vzhadom

na skuténog’, Ze priamo poukazuji na postupnu tvorbu aktualnych
definicii. Osobitosou prvych dvoch je zakomponovany prvok Statneho
zriadenia, resp. socialistického Statu. Prva defindbbsahuje taktieZz prvok
zovSeobecnenia, tzn. nevymedzuje podrobnejSie dmaginnog’ Statu,
kym d’alSie dve ich taxativne vymedzuju. Je nevyhnutrak onStatovg

Ze pojmoslovie finatného prava obsahuje spoh@ zakladné prvky, ktoré
sa nasledne premietli aj do¢agnosti.

Ceski autori pod vedenim Bake$a M. v publikacii Rém& pravo
konStatuju, Ze finamé pravo tvori ,souhrn pravnich norem, které upjiavu
vztahy vznikajici v procesu tvorby, ratdvani a pouzivani péani masy

a jejich casti.® Musime v8ak doda 7e uvedené vymedzenie je nutné
chap&@ v kontexte finatno-pravnych vgahov, vziiadom na Gpravu
niektorych stranok finamej ¢innosti normami inych pravnych odvetvi ako
financnym pravom.

Komplexné zhrnutie jednotlivych prvkov definicii dvet v Heslari
verejného prava, kde finamého prava je chapané ako ,samostatné,
nekodifikované a dynamicky sa rozvijajuce odvetprava, predstavujuce
suhrn finagno-pravnych noriem upravujacich sp&émsko-ekonomické
vztahy vznikajuce v slvislosti s planovitym sudieanim péaznych
prostriedkov do Statnych ainych verejnychngenych fondov, ich

3 SLOVINSKY A. et al. .Ceskoslovenské fin&né pravo. Bratislava: Obzor, 1985. s. 33.

4 BAKES M. Z&klady finasniho prava. Praha: Vysoka $kola sboru narodni Bense,
1987.s. 16.

> BABCAK V. Slovenské finatné pravo. Kosice: Pravnicka fakulta UPJS v Kositjac
1993. s. 31.

® BAKES M. et al. Finaéni pravo. Praha : C.H.Beck, 2006. s.12.
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rozdd’ovanim a pouzivanim na finame zabezpgenie verejnych potrieb
a funkcii Statu, obci a inych verejnopravnych skioje*.’

Z pohradu ciastkovej analyzytalsich definicii od inych autorwmusime
konStatové, Ze ide v zasade o porovrnaté vymedzenie s vysSie
uvedenym, vzifadom na implikaciu vyznamnych prvkov nami
odcitovaného pojmu finaného prava. Okrajovo vSak musime poznamiena
Ze vyraznu nazorovu rozdielrtogidime pri systemizacii fing&ného prava,
ktora predstavuje jadro naSej vedeckej Studie.

Ako sme uz nazridi, na dblezitos existencie finatného prava poukazuje
realizacia finatinej politiky Statu, ktor4 baziruje na striktnej ym@j
regulacii vZahov vSetkych stanovenychtastnikov. Z toho vyplyva, Ze
jednym z nastrojov plniacich hlavné ulohy Statu gplikacia finagno-
pravnych noriem na vymedzenych arovniach, konkréewuluje vZahy
patriace do objektu fingného prava.

Predmetom finatného prava je ,osobitny okruh majetkovychtatov,

ktoré su vyjadrené v peniazoch a ktoré vznikajlspstré’ovani p&aznych

prostriedkov do Statnych ainych verejnychngenych fondov, ako aj
v procese ich opatovného rofdeania a pouzivania.*

Autori Balko L., Balgdak V. a kol. v publikacii Finaimé pravo vymedzuju
predmet tohto odvetvia prava ako fikan vztahy (finance) upravené
normami finaniho prava je mozné oztinjako finaréngpravni vztahy.*°

Z historického porfadu si myslime, Ze napriklad vymedzenie predmetu
financného prava v diel€eskoslovenské fin&né pravo od Slovinského A.

a Giraska }, ako aj od inych autorov je z piadu vedy o finatnom prave
ucelenejSia, vZltadom na konkrétne vymedzenie charakteru spolskych
vztahov. Na druhej strane vSakcénauté definicie si vSeobecnejSig
umoZiuje evokaciu SirSieho spektra alternativ obsahu logposko-
ekonomickych a majetkovych tahov tvoriacich predmet fin&ného
prava. Jeho podstata vSak obdobne ako pri defindwamniného prava ma
prevazne spolmeé prvky, ktoré su akceptované a dodrziavané.

Predmet finatného prava teda tvori osobitny okruh spgeliko-
ekonomickych a majetkovych ¥ahov vyjadrenych v peniazoch, majucich

" KRALIK J. et al. Heslar verejného prava (Vykladosiovnik). Bratislava: Eurounion,
2005. s. 129.

8 Napr. Balak V., Balko L., Bufidkova M., Kubincova S. a pod.

® KRALIK J., JAKUBOVIC D., SMATRALA M. Abedeceda finamého prava. Bratislava:
VEDA, 2005. s. 14.

19 BALKO, L., BABCAK, V., et. al. Finatiné pravo. Zilina: Poradca podnikkges.r.o.,
2006.5.17. N

1 SLOVINSKY A., GIRASEK JCeskoslovenské fingné pravo. Bratislava: Obzor, 1979.
S. 43.
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financny charakter, vznikajucich v ramci susfovania péaznych
prostriedkov do Statnych a inych verejnycligenych fondov, tykajlcich sa
prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob w6ahu k tymto fondom,
pravidiel nakladania s nimi, resp. celkového pracash opéatovného
rozdd’ovania a pouZivania a organizacie a Struktury fingoh organov.
Tieto vz'ahy su pravom upravené finaré vz'ahy, teda finatno-pravne
vzt'ahy.

Vymedzenie predmetu finaného préva je stakasto diskutovanou otazkou
na odbornych férach. Prave verejny zaujem odli&ggahy regulované
finanéno-pravnymi normami od inych paZznych vrahov, aj kd
zjednocujucim prvkom tychto vahov su prave verejné peniaze.
Réznorodos tychto vz'ahov vSak automaticky determinuje réznorados
predmetov regulacie subsystémov fitiaého prava, ktoré funguju relativne
samostatne. Ak k tomu priratame vnasanie sukrondvogch prvkov, resp.
posuvanie pomyselnej hranice medzi verejnopravnsukeomnopravnou
regulaciou v niektorych subsystémoch fitia@ho prava, nie je prakticky
mozné predmet fin&mého prava generalizota

Viackrat sme uz poukézali na vyznam fitlaého prava a z toho dévodu
zakladné body zosumarizujeme. Prvotny vyznam vidiwreementarnej
Ulohe ato v realizacii diev finantnej politiky Statu s vyuZzitim noriem
financného prava. Pre konkretizaciu ide o vytvorenie raaivmej zakladne
zabezpéujucej uskuténovanie  pohybu finamych  prostriedkov
v nadvaznosti na pezné fondy, pravnej Upravy podmienok existencie
a fungovania celej finamej ¢innosti Statu, zafttajuc aj institucionalnu
zakladiu. Komplexne je to zabezfmné aj prostrednictvom ditych
garancii a sankcii pri poruSeni pravnych noriemnaposlednom rade ide o
vyformovanie zakladnych prav a povinnosti subjektestupujicich do
financno-pravnych vgahov. Vyznam finatného prava je umocneny
alternativami kreovania podmienok pre formovaniearino-pravnych
institutov zaloZzenych na demokratickych a pravngahcipoch. \élenenim
sa Slovenskej republiky do Eurdpskej unie plini rifmé pravo ulohu
integraného faktora v procese prebiehajucich zmien, kbar@riamo, resp.
nepriamo ovplyxiuju.

Vymedzeny vyznam finamého prava zodpoveda poziadavkam, ale aj
aktualnemu stavu vyvoja spdlwosti s ofiadom na poslanie a ulohu
financného prava ako nastroja fingre] potreby Statu v procese
transformacie Slovenskej republiky. FRadfinartnej vedy dosahovanie
cielov finartnej politiky Statu realizuje finamé pravo prostrednictvom
svojich funkcii, medzi ktoré patria regulativnapnesivna a stabilizaa
funkcia, ale aj kontrolna a stimdlaéa.

Pravnu regulaciu finamého prava komplexne zabe#pgl jeho pramene,
tzn. Stdtom uznané formy prava, v ktorych sa vygkyfinantno-pravne
normy. Vych&dzajuc zo vSeobecného pojmu pravna aommdZzeme
Specifikova normy finagného prava ako pravidla spravania sa subjektov
vystupujucich ako &astnik na drovni finafmej ¢innosti  Statu ¢i
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realizujucich ju. Na zaklade prait@y prava, ktoré pozna slovensky pravny
poriadok, medzi pramene finameho prava patria primarne normativne
pravne akty (Ustava Slovenskej republiky, Ustavrékomy, zakony),
sekundarne normativne pravne akty (nariadenia ylagiglasky, vynosy
a iné v3eobecne zavazné pravne predpisy) a meddimézmluvy. Ustavné
zakotvenie vidime ,vo vymedzeni Slovenskej repubbik socidlneho Statu
s trhovou ekonomikou,to vyplyva z miesta a postavenia tzv. druhej
generacid’udskych prav, t.j. prav hospodarskych, socialny&ulairnych,
ktoré v pomerne Sirokom rozsahu st zakotvené lallehUstavy Slovenskej
republiky a z llI. hlavy Ustavy Slovenskej repulylig osobitne zlanku 55
Ustavy Slovenskej republiky*® Specifické postavenie maju eurépske
pravne normy z pdiadu europeizéacie fingného prava.

Ako sme uz vysSie uviedli v minulosti predstavovdioancné pravo
subsystém iného pravneho odvetvia, a to spravnes@mpOdbévodnili sme
to skut@nog’ou jednotnej pravnej Upravy pre viaceré institudznych
pravnych odvetvi. VzZtadom vSak na osobitosti postavenie fitreé#ho
prava, konkrétne spaienskych vZahov upravovanych fingno-pravnymi
normami, jednoznme vyplyva potreba chapania fikaého prava ako
samostatného odvetvia slovenského pravneho poriadtkoré v sebe
upravuje vyznamné institaty finanej politiky Statu. Uvedend samostattios
vSak nembdzeme chapabsollutne, ké&Zze Ziadne pravne odvetvie nie je
izolované od ostatnych, ale dochadza vo vybranyadobh k prelinaniu sa
objektov inych pravnych odvetvi. Zl'&diska tychto vzajomnych vazieb
vidiet v slasnosti vo finatnom prave Uzku previazanbos roznymi
pravnymi odvetviami, ako sU spravne pravo, tresirévo, obchodné a
ob¢ianske pravo alebo medzinarodné pravo. Musime p®alotknd, Ze
reciprané pésobenie nesmietby rozpore, tzn. je délezity sulad pravnych
noriem vyplyvajici aj priamo z Ustavy Slovenskajubliky.

Prvé pravne odvetvie majluce priamytak nielen k finatného pravu, ale
ku kazdému pravnemu odvetviu je Ustavneé pravo. peduméimi su Ustava
a ustavné zakony, ktoré upravuju zakladné prindipygovania nasho
pravneho poriadku, fingnej ¢innosti Statu, ato nielen institucionalnu
z&kladiu, ale aj okruh zakladnym kompetencii najvyssiétngich organov.
Relevantnymi si teda ustanovenia ®ib6 anasl. Ustavy Slovenskej
republiky, ktoré ustanovuju vychodiskové principzpaitovej, daovej,
poplatkovej, colnej sustavy, hospodarskej samosséitnobci a vySSich
uzemnych celkov avo vSeobecnosti pravomoci Stétngeganov vo
financnej oblasti.

Bezprostredny wah vyplyvajaci aj z histérie ma finané pravo k
spravnemu pravu, na ktory mézeme nazeralvoch rovinach. V prvom
pripade ide o vazbu na hmotnopravnej Grovaiyidime najma pri pravnej

12 Marczyova K., Ustavné pravo SR (Svak ,J. a koiatiBlava : Akadémia Policejného
zboru v Bratislave, 2008, str. 229 a nasl.
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Uprave finatnych organov, ktoré maju zarav@ostavenie organov Statnej
spravy (napr. Ministerstvo financii SR). Ich kompié ¢innog’, Struktdru,
spbsoby a metddy prace upravuju spoi predpisy, ato pravne normy
spravhneho prava. V druhom pripade ide o prepojen& arovni
procesnopravnej, a to napriklad v rogpeyom prave, kedy pri rozhodovani
0 sankciach za  poruSenia rozmwej discipliny potla zdkona o
rozpaitovych pravidlach verejnej spravy sa pouZziju ustamia zakona
o spravnom konartft

Vztah finagného prava s trestnym pravom vidime v realizacladdénia
sankcii za poruSenie finamo-pravnych vgahov, tzn. po naplneni
konkrétnej skutkovej podstaty trestnéhtnu finantného charakteru
nastupuje uplatnenie trestného prava.d’kKe finagné pravo upravuje
kompletnd finagna politiku Statu, hospodarskwinnogs, ako aj
problematiku finatiného trhu a s dliadom na neustaly vyvoj legislativheho
ramca je logické aj z dévodu pohybuip2nej masy, Ze sa na danom useku
objavuje vyrazné péchanie trestn&jnnosti slvisiacej s jednotlivymi
subsystémami finamého prava. Jednou z @ri narastu pachania
uvedenych trestnyctinov je aj skuténog’, Ze v spolonosti viddne nelcta
k zdkonom a inym pravnym predpisotoho vysledkom je nedost&tee a
deformované pravne vedomie. Dané konStatovanieSgk wSeobecnym
postulatom pre akuKeek oblag pachanej trestnefinnosti. Na trestnu
ginnog’, ktora je sag’ou ekonomickej kriminalit}?, pdsobia rozne vplyvy,
napr. socialne, ekonomickeé a iné problémové ot@kgnov, nedostatok a
neddslednas kontrolnych mechanizmov vyplyvajucich z neustdla s
meniacej legislativy a pod. K uvedenym ¢prém prispelo aj otvorenie
hranic, doslo k vzniku novych dopoBiaeexistujucich foriem podnikania,
doSlo k zasadnym zmenadm spanského Zivota, k zmendm pravnych
noriem, zvysSila sa aj organizovamios internacionalizacia zmnosti
prekraujuca stredoeurdpsks§i eurépsky rozmer. V blizkej budlcnosti sa
predpoklada eSte uzSia previazahoboch pravnych odvetvi viadom na
to, Ze trestn&iny majuce finatni povahu budu ntatendenciu narasta
najma v savislosti s medzinarodnou organizovéowsi vzrastom operacii
s finartnymi hodnotami na vnutornom i svetovych figagch trhoch. Z
trestnopravneho Tadiska je mozné trestndinnog’ finantnej povahy
analyzovd pod’a réznych kritérii, napr. aj pdd jeho systematizacie.

13/ zakone 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy je v § 32 uvedemé
Ministerstvo financii méze subjektu, ktorému vypj¥ povinnosti z tohto zakona, ul6zi
za ich nesplnenie pokutu az do vysSky cca 33 194 geafa vSeobecnych predpisov o
spravnom konani v lehote p@d831. Za nesplnenie povinnosti ustanovenych vd§8l4 a
819 0ds.3 a 6 mbzZe ulozpokutu aj prisludna sprava firemej kontroly podla vSeobecnych
predpisov o spravnom konani v lehote f@ 31. Pokuty su prijmom Statneho ro#po

14 pod’a z&kona 300/2005 Z.z. Trestného zékona spadafavdekonomickej kriminality
najma trestn&iny proti majetku uvedené v druhgpsti Stvrtej hlave a trestn&ny
hospodarske, vymedzené v drubasti piatej hlave Trestného zakona.
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Vyvojové tendencie poukazuju destané stieranie striktného vymedzenia
pravnych odvetvi na verejné a sukromné¢@ri na to poukazuje aj vah
financného prava s amnskym aobchodnym pravom. Odévodnenim
uvedeného prepojenia su vo vSeobecnosti peniaze¢ khaju osobité
postavenie vo finamo-pravnych v#ahoch. K obianskemu pravu vidime
priamu suvislos najma v pravnej Uprave f@nych sluzieb poskytovanych
ob¢anom, vZahy zmluvného charakteru (napr. zmluvné poistemeuva

o pdztke, sprostredkovalskd zmluva, poistné zmluvy d&) a pod.
Obchodné pravo s findnym pravom spdja prevazne pravna uprava
zasahujuca do problematiky finarého trhu, ato Gverové, platobné a do
urcitej miery aj poistné wahy”. Specifickoudrtou vz'ahov, v ktorych sa
prelinajd, resp. ddpaju pravne normy vymedzenych odvetvi je rozdiefnos
rovnopravnosti subjektov, tzn. kym v@anskom a obchodnom prave su
subjekty navzajom rovnopravne, vo figaom prave vidime nadradené
postavenie, a to prevazne charakterizované zaujstam, obce, vysSieho
Uzemného celku alebo iného verejnopravneho subjektu

Poslednu vazbu, na ktora poukadzeme je spdjgavedzinarodnym pravom.
Ta je charakteristickd tym, Ze niektoré fite@ vz’ahy obsahujluce
zahrantny prvok su upravené medzinarodnymi zmluvami, kisaéstavaju
prameami slovenského finamého prava transforméaciou do nasho pravneho
poriadku. Typickym prikladom su napriklad zmluvgamedzeni dvojitého
zdanenia a zabranenimaého Uniku alebo dohody o&eneni Slovenskej
republiky do medzinarodnych finamych institucii.

Systéem finabného prava - vybrané vyvojové trendy a teoretické
nezrovnalosti

Finartné pravo je samostatné pravne odvetvie pozostavauuonozstva
financno-pravnych noriem, ktoré su neustale novelizovadého vyplyva
aj, ze ide o pravo nekodifikované. Na zaklade anatgzsiahlej pravnej
regulacie upravujucej Siroku a rozmanitu obléimancného charakteru je
jednoznéné, Ze finatné pravo je vnutorne diferencovani® ho nielen
sprelfadiuje, ale najméd zjednocuje finemo-pravne normy na zaklade
obsahovej pribuznosti do ucelenych subsystémov.jowe# véazby
pravnych noriem finatného prava su pritom ok& silnejSie ako je to
u noriem inych pravnych odvetvi, a mozno poved& va@& normam inych
pravnych odvetvi su aj relativhe autondmne. dke finagné pravo je
jednym z najdynamickejSich pravnych odvetvi a vaiiigpredchadzajucich
rokov preslo mnohymi zmenami, odrazajuc jednak @foiské zmeny,
jednak globaliz&né procesy, vytvaraju sa v tychto savislostiachén@mce
a nové vazby, ktoré mézu ovply¥rkritéria systematiky finainého prava.

15 v zakone 513/1991 Zb. Obchodnom zékonniku jeeriaaistanoveni majdcich finémi
povahu, ato § 313 a nasl. upravujucich bankovakaar§ 497 a nasl. zmluva o Gvere, §
692 a nasl. zmluva o inkase, § 708 a nasl. zmiuveznom &te a pod.
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V snahe Specifikouasystém finatiného prava, akceptujuc do istej miery
financno-pravne tedrie, do istej miery tradicie ponukafizne teodrie
systematizaciu pda réznych kritérii, ptiom je zjavné, Ze aj vihdom na
vel’ky rozsah noriem finamého prava, i ich pramev, bude tato vzdyisto
Gcelova. V podstate pri formulovani systému fitiaého prava je mozneé
vychadzé vyhradne zo spotmého predmetu regulécie.

Poda Balka L. predstavuje systém slovenského finého prava
,objektivne podmieneny systém sp&dmskych finatinych vz’ahov, ich
vnatorna vystavbu, zoskupenie a rozsah fémaapravnych noriem v ditej
postupnosti.** Obdobne ako w#&ina pozitivnych pravnych odvetvi sa aj
systém finatiného prava systematicky klasifikuje na dva Usekjo &ag’
vSeobecnu a osobitna.

Obsahova napl vSeobecnejéasti finakného prava ako pedagogickej
discipliny zahiiuje zaklady finadnej politiky Statu, resp. konkrétne
zakladné informacie, fakty a poznatky, ktoré umga poznanie procesu
tvorby a aplikacie finatno-pravnych institatov nachadzajucich sa v
osobitnejcasti. V podstate sem patria vSeobecné poznatkyhartfiom
prave, o jeho pojme, predmete, praimeh, systéme, metédach, fikan-
pravnych norméach a finano-pravnych vg#ahoch,¢i o kontrolnejcinnosti
realizovanej na useku finamej ¢innosti. Stale sa vSak vedu polemikly
naozaj existuje alebo neexistuje vSeobecta®’ financného prava.
Zdévodiuje sa to tym, Ze neexistuje spolg institat pre vSetky
subsystémy, a preto nemozno o nejakej vSeobetastj vobec hovoti
Napriek tomu si myslime Ze veda o fidaom prave je schopna prijatim
jednotnej, resp. jednotiacej terminolégie sformatbwSeobecne platné
pravne institaty. Prinajmensom su zjednocujucimkpma vSeobecné zasady
financného prava.

Osobitnd cag’ financného prava predstavuje rozsiahly komplex
hmotnopravnych a procesnopravnych noriem féiného prava. Pre potreby
systemizéacie bolo potrebné firgmo-pravne normy usporiatiana zaklade
uréitych kritérii, ato obsahovej pribuznosti a vzajejn podmienenosti.

Ztoho dbvodu zvoleny metodologicky postup vytvorjednotlivé
pododvetvia finatného prava nazyvané aj subsystémy:

- rozpatové pravo,
- daiové a poplatkové pravo,
- colné pravo,

- pravna Uprava meny ai@Zného obehu,

'8 Balko, L. Slovenské finamé pravo v novych podmienkach. s.933.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

- devizové pravo,

- pravna uprava finameho trhu.

Uz pri diverzifik&cii osobitnegasti finarkného prava ndm neda poukéna
drobné teoretické nezrovnalosti jej vymedzenia, &@ poukazeme
komparaciou vybranych prikladov. V publikacii Figa@ pravo na
Slovensku a ¥echach s uvedené dve systéméledenia osobitnejasti.
Prva, prezentovana slovenskou vedeckou obcou, ojesalodrobnérty,
pricom poda nej do osobitnegasti patria ,okruhy finatno-pravnych
noriem regulujice sustavu verejnych ro#pe, sdstavu dani
z hmotnopravnej i procesnopravnej stranky, poplatkela, upravuju
financné hospodarenie Statnych podnikov a Stathych angiohc
rozpaitovych a prispevkovych organizacii, menové pravevizbve
hospodarstvo, bankovy sektor a organizaciineos’ pois’ovni.t” Bake$
M. ju vymedzuje vecne na ,pravni Upravuiej@ych rozpéti a statnich
fonda, pravni Upravu dani, popldika cla a dalSich povinnych davek, pravni
Gpravu U¥ru, pravni Opravu ®ny a peizniho okhu, pravni Gpravu
devizového hospodstvi a pravni Gpravu fingniho trhu.*® Grai L. do
¢lenenia osobitnejasti zard'uje , rozp@toveé pravo vratane pravnej Upravy
financného hospodarenia Statnych podnikov, r@éemoych a prispevkovych
organizacii, daové pravo, poplatkové a colné pravo, menové a deeiz
pravo, pravnu Opravu findného trhu a pravnu Upravu finarej
kontroly.“*® Kralik J. v nami vybranych publikaciach poukazuja dve
systémovéclenenia, ato na ,rozgtové pravo, colné pravo, normativnu
pravnu Upravu finainého hospodarenia Statnych podnikov, r@zpoych
a prispevkovych organizacii Statu a lUzemnej saraggpr normativnu
pravnu Upravu meny, bankovnictva a koétného poigsovnictva a devizovée
pravo?®, alebo na ,rozpiové pravo, di#ové pravo, poplatkové pravo,
colné pravo, menoveé pravo, resp. normativnu praygmavu meny, pravo
financného trhu, resp. normativhu pravnu Upravu bankdvaic
a kome&ného poigovnictva aich nastrojov a devizové pré&to“Ako
poslednd uvedieme delenie osobitnggsti poda JanoSikovej P. na
.fozpocet a statni fondy, d&n poplatky, cla ajiné povinné davky, diy
meénu a pelzni okeh, devizové hospodstvi, finareni trh. Okrem tohd@leni

sy 2

osobitnucag’ na ,fiskalni¢ast (rozpétové pravo, berni pravo, celni pravo),

" PAULICKOVA, A., BAKES M. et al. Finatné pravo na Slovensku aCechach.
SladkovEovo: Eurounion, 2007. s. 12.

18 PAULICKOVA, A., BAKES M. et al. Finatné pravo na Slovensku aCechach.
SladkovEovo: Eurounion, 2007. s. 28.

¥ GRUN, L. Od financii k finainiho pravu. In Pravni obzor 3/2004. s.238.
2 KRALIK J., JAKUBOVIC D. Finargné pravo. Bratislava: VEDA, 2004. .s 19.

2L KRALIK, J., JAKUBOVIC D., SMATRALA M. Abeceda finatniho prava. Bratislava:
VEDA, 2005. s. 16.
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nefiskalni ¢ast ( ménové pravo, devizové pravo, iegné bankovni pravo,
verejné poji§ovaci pravo, puncovni pravoj™

Z uvedenych definicii je zrejmé, Ze vSetci autoedia presne,co
predstavuje obsah osobitn&gsti systému finaimného prava, no napriek
tomu neexistuje jednotné vymedzenie. Otazkou j@opnemame jednotny
systém, kdZe z vyznamovéholadiska ho tvoria zakladné institaty? @Grua
L. hovori o subsystéme finamej kontroly, ktoru ini autori prikBuju do
vSeobecnejcasti. TaktieZ viaceri autori systémovo ¢lmuju finaniné
hospodarenie Statnych podnikov, rogimyych a prispevkovych organizacii
Statu a Uzemnej samospravy. Potasho nazoru by bolo vhodné vedecky
| pedagogicky zjednati systém avyznamovo sa ho pridrziava
Nedochadzalo by ku mnohym teoretickym nezrovnaastna vSeobecnej
arovni. Prikl&iaame sa k diverzifikacii v novej publikacii Finam a daové
pravo, ako aj k publikacii Abeceda fina&ho prava, vdladom na to, ze
pod’a nasho nazoru ide o komplexné systémové vymedzéde je
naplnend entita skimaného javu.

Pre vySpecifikovanie problémovych otdzok v analgmom systéme
financného prava so zameranim na osobitad’ si myslime, Ze je potrebné
aspa v skratke definovajednotlivé subsystémy.

Jednou z viami rozsiahlych oblasti finaméeho prava je rozgtové pravo.
M&zeme ho chapav uzSom a SirSom ponimani. ,V uzSom slova zmysle |
to subor pravnych noriem, ktoré upravuju ro#peu sustavu, rozgtovy
proces, ako aj vySku prijmov a vydavkov jednottivyrozp@tov. V SirSom
zmysle sa do tohto prava zahji navySe aj pravne normy upravujuce
jednotlivé druhy rozpgtovych prijmov a vydavkov? Vyrazna zmena bola
uskut@nena v roku 2004, ke dosSlo k zmene zakona 303/1995 Z.z. o
rozpaitovych pravidlach. Novy zakow. 523/2004 Z.z. o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy obsahuje mnozstvo zmepyiklad: vSeobecna
a ucelena definicia sektora verejnej spravy, vgoijrprostriedkov a z toho
vyplyvajuca Uprava nakladania s tymito prostriedkanzavedenie
viacrainého rozpétovania v ramci verejnej spravy, zosuladenie
zriad’ovania a existencie prispevkovych organizacii stahce a vysSSieho
Uzemného celku s metodikou ESA (Eurdpsky systéétow), nové
vymedzenie porusenia finamej discipliny, ktoré sa vratane sankcionovania
vzt'ahuje rovnako na vSetky subjekty verejnej sprappa

Naslednou reakciou na vykonané zmeny v Struktlgarmv verejnej spravy
bol zdkon¢. 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy.
Postavenie organov obci a vysSich uzemnych celk&truktare verejnej
spravy sa posilnilo najmé konstituovanim samospné@dsich Uzemnych

22 JANOSIKOVA P., MRKYVKA P., TOMAZKC 1. et al. Finatini a daiové pravo. Plze
AlesCenk, s.r.o., 2009. s. 48.

# KRALIK J., JAKUBOVIC D. Finaréné pravo. Bratislava: VEDA, 2004. s. 54.
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celkov a presunom kompetencii z organov Statu @ @bvyssSie uzemné
celky spolu s prislichajucimi fingnymi prostriedkami.

Reforma a decentralizaé procesy verejnej spravy tvoria dolezit(tasti
transformacie slovenskej spotmsti, prtom hlavny déraz je kladeny na
priblizenie vykonu verejnej sprav§o najblizSie obanovi a zaistenie jej
dynamickosti a finatnej efektivnosti.

Dalsim podsystémom osobitngjasti finaréného prava je dmvé a
poplatkové pravo. Tvoria ho hmotnopravne a procesnme normy
upravujice problematiku d&fia poplatko?®, vzniku, zéniku, obsahu
daiovych a poplatkovych povinnosti, ako ajndaé konanie. Vyrazné
zmeny zaali darovou reformou z roku 2004. Odstranili sa mnohé é&lab
stranky a deformmé (&inky daiovych zdkonov, devé bremeno a
presunulo z priamych dani na nepriame dane, elwalnosa vsSetky
vynimky, oslobodenia a Specialna rezimy, bolo znéSeprogresivne
zdaiovanie prijmov zavedenim rovnej dane, a Vv neposiedrade doslo k
odstraneniu dvojitého zdanenia prijmov.¢c&gfiou daiovej reformy boli aj
zmeny v majetkovych daniach a bola zruSenadzddedéstva a z darovania
a napokon aj da z prevodu a prechodu nehniriesti. Transponovanim
jednotlivych ustanoveni smernice Rady 92/12/EHS o vSeobecnom
systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov padgilisich spotrebnym
daniam a ostatnych smernic a inych pravnych predfspol@enstva boli
prijaté nové zakony o spotrebnych daniach (najmézadefinovanim
Struktary jednotlivych dani, definovanim produktawnifikaciou jednotiek,
zadefinovanim spdsobu vyta dane, moznosti vynimiek, stanovenim
zavaznych minimalnych sadzieb pri niektorych skaph tovarov a pod.),
dani z pridanej hodnoty, poplatkoch za uloZenie aoidy, miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpadyohné stavebné
odpady. Takato demva reforma predstavuje proces vyznamného
prebudovania devej sustavy na Strukturalne a principialne intalai
sUstavu. \aka tomu v oblasti nepriamych dani je dosiahnuta taove
harmonizécie, ktor4 zaigje dosiahnutie primarneho €& atym je
fungovanie spolného trhu zaloZzeného nalvmm pohybe oséb, tovarov,
sluZieb a kapitalu.

* Dan je ekonomickd a historicka kategoria, fitma pravny institdt predstavujdci
zakonom striktne stanoveny verejnytipény zavazok fyzickych a pravnickych osokkivo
Statu a jeho organickym prvkom, ktory je vyberany mich na zéklade donucovacej
dispozicie Statu nim &enymi orgdnmi v osobithom procese, vo forme poyinne
nenavratnej a neéélovej paéiaznej platby, ufrenej vo vopred vymedzenej vyske, s presne
stanovenym terminom splatnosti, sldziaci na fimén krytie predpokladanych
celospol@genskych a komunalnych potrieb verejnych zaujmov. pdanové vymedzenie
dane existuju vSak neustéle ronk nazory.

% Poplatky su pezné platby, ktoré st povinné fyzické aj pravnidsbby plati v
suvislosti s¢innog’ou prislusného Statneho organu vyvijanou na ichnebdlebo v ich
zaujme do prislusného verejného rozpo
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Subsystém colného prava zaznamenal vyrazny prelpnkook taktiez
v roku 2004, kedy nadobudotiGnog’ zakon¢. 199/2004 Z.z. Colny zakon,
ktory bol nasledne novelizovany zakonam652/ 2004 Z.z. o organoch
Statnej spravy v colnictve. Aktualizacie priamo vimbvali na vstup
Slovenskej republiky do Eurdpskej unie, a to foremovn zasad a postupov
zaobchédzania s tovarom, ktorymi sa zabé&zjeeuplatiovanie opatreni
vydanych na zaklade osobitnych predpisov Eurépshie pre pohyb tovaru
medzi Uniou a tretimi Statmi na Uzemi Slovenskejbdiky, ako aj opatreni
na zabranenie protiprdvnemu konaniu os6b pri dqveyeoze a tranzite
tovaru medzi Uniou a tretimi Statmi na Gzemi Slekenrepubliky.

V rdmci menového prava je vyznamnou a neustalealidu zmenou
prechod meny Slovenskej republiky na Euro. Slovens& stalo¢lenom
Eurdpskej unie 1. maja 2004, avSak to neznamenala,rovnakontase sa
zaala u nas zavadfaaj spol@éna eurdpska mena. Eurobankovky a
eurocenty sa dostali do fmného obehu v Slovenskej v planovanom
termine 1. januara 2009. Z deldu prava predstavuje Eur6pska menova
Gnia zlomovy moment, nakko menova suverenita je prenesena zo Statu
ako jej tradiného nositta na nadStatne spéknstvo. Tento prenos
znamena Uplny prechod kompeteritéinského statu EU v menovej oblasti
na organy EU, v doésledkdoho sa menova suverenita stava wglhu
pravomocou Eurépskeho spéémstva.

Vzajomnu vazbu k menovému pravu ma devizové pr@vetoZze popri
platidlach a platobnych prostriedkoch v tuzemskena) su predmetom
devizovo pravnych ahov aj platidla a platobné prostriedky znejdce na
zahrantni menu. Pravnymi normami devizového prava je rigoti
vymedzeny okruh devizovych hodnét, upravuju pravapavinnosti
fyzickych a pravnickych oséb tuzemcov a cudzozempdvnakladani s
devizovymi hodnotami, ziskavanie nehriatesti cudzozemcami v
Slovenskej republike tzn. Ze upravuju devizovéaty.

Poslednym podsystémom firaého prava, ktory preSiel od roku 2001
mnohymi zmenami je pravo finamého trhu. Podstatnou teoretickou
otazkou je explanacia finaného trhu, ktory hoci obsahuje Specifické
prvky, avSak doteraz nie je tomu vytvorend zodpejexh univerzalna
definici#®. Na finarinom trhu sa sustdije dopyt a ponuka po finanych
nastrojoch, medzi ktoré patriaf@@ny kapital, platobné prostriedky, cenné
papiere, predkupné prava, warranty, derivaty, yaldevizy, drahé kovy,
poistna ochrana a mnoh#alSie. Uvedené sustfevanie sa uskutéwuje
prevazne prostrednictvom finarych sprostredkovattev, ktori zabezpaiju
vzajomné spojenie vSetkych ekonomickych subjekkbori na finagnom

% Finarkny trh je mozné definova z polfadu ekonomického a pravneho. Okrem
uvedeného sa diferencuju definicie daného pojmuhiiadiskacasovej postupnostiPozri
napr. MIHALIKOVA, A., HORNIAKOVA, L. Finartné a menové \ahy v tedrii a praxi.
Bratislava: PF UK 1999, HRVEOODVA, B. Finarény trh. Bratislava: EMKA 1994,
KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finagné pravo. Bratislava: VEDA 2004, BALKO, L.,
BABCAK, V. et al. Finagné pravo. Bratislava: Poradca podnikates.r.0. 2006 a pod.
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trhu vystupuju. Finatnych sprostredkovatev pozname bankovych aj
nebankovych'.

PRAVO FINAN CNEHO TRHU

Pravna Uprava predstavuje jeden vyznamny aspekiezpdovania
fungovania finabného trhu v praxi, v mikroekonomickom a
makroekonomickom ponimani, ako aj regulovania, .reggkonavania
dohadu nad nim. Pdd Cunderlikal. ,finan¢ny trh sa da definovaako
systém v#ahov, institacii a nastrojov, v ramci ktorého sastsa’uju,
rozmiestiuju a prerozdéuju datasne véné pa&azné prostriedky na zaklade
ponuky a dopytu®® Z globalneho pofadu je problematike préava
financného trhu venovana patna pozornos laickej i odbornej verejnosti.
Doévodom méze htyvzdjomné pdsobenie sustavy fidaého trhu Statu na
stabilitu narodnej meny, jej kurzu votiahu k zahragnej menegi vplyvu
na hospodarsku stabilitu Statu. Slovenska normatipmavna Uprava
finantného trhu sa postupne kompletizuje aldappritom tohoc¢asu je len
v z&iatkoch, ktoré poznamenavaju jej rozptylenie v gelgoravnom
poriadkif®. Neustéale vidime zmeny v pravnej Uprave tejto |emlatiky,
pricom vo vékej miere su aktuélne ovply@vané normami Eurdpskej Unie.

S finartnym trhom sa stretdvame na narodnej, ale aj nadnéraresp.
medzinarodnej Urovni. Vo vyspelych krajinach predsje dolezity
barometer UspesSnosti, resp. neuspesnosti hospedarsivoja a celkovej
ekonomiky, préom zavisi na akom stupni je realizovany.dike ide o tak
Specificky institut, malo by hky viac ako samozrejmé, Ze je presne
terminologicky vymedzeny. Ad deliberandum (tzn. a@gborné uvazenie)
ostava skuttnog’, ¢i je entita uvedeného problému dosta® definovana
alebo nie je. S terminologickym vymedzenim z&kladnpojmov sa Uzko
prepdja aj otazka #kenenia prava finamého trhu v systéme prava.
Diskutabilnym ostava nielen samotné diverzifikowaniale taktiez
Specifikovanie, na akych vedeckych pilieroch je nm@®Zpostavi jeho
stabilné miesto v systéme pravnych odvetvi.

Po komparécii historického a medzinarodného aspejlynula spornas
nazorov v otdzkach vyberu systému regulacie, exigtedealneho modelu,
selekcie modelu ddladu a nasledne spravnosti I'bg aplikacie na
podmienky SR. Nasledujucou problémovou otazkouktoal poukazeme
su prave perspektivy mozného vyvoja, Redtom na fakt, Ze odbornici nie
su vbbec jednotni v nazoroch. Buduahges nejasna z viacerych aspektov,
z ktorych né@rtneme v zavere len tie najmarkantnejSie. Prvointegralna

2" Pozri blizs§ie HORNIAKOVA, L., CUNDERLIK, L.: Finartny trh. 1. vydanie.
Bratislava: Vydavatéské oddelenie PraF UK, 2009. s. 17 — 32 a s. 48- 83

% HORNIAKOVA, L. - CUNDERLIK, L.: Finany trh. 1. vydanie. Bratislava:
Vydavaté'ské oddelenie PraF UK, 2009. s. 10.

# KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finarné pravo. Bratislava: VEDA 2004, s.113.
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otazka buducnosti vrcholovej dohliadajucej inSigde podmienkach SR,

a teda kam bude smeraveamotné postavenie NBS a aké pravomoci bude
v sebe subsumova Nasledne je diskutabilnym samotna legislativha
¢innog’, v ktorej sa stretdvame s rozsiahlym objemom prévnnoriem
atym padom castou neprdladnosou. Taktiez diskutabilnym ostava
vyraznog eurdopskeho a medzinarodného vplyvu na danu pratikem
pricom nie je doteraz Specifikované, do akej miery bzaahovéa do akej
miery ponechda suverenitu v danych otazkach SR.

Na zaklade natnutych problémovych otazok vyplynula aj diskutai
otazka z&lenenia prava finamého trhu v rdmci sustavy prava. V roku 2005
sa na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefdafiiea v Kosiciacf’
zatala vies vedecka rozprava ¢hdom daného odborno-teoretického
problému. Vystupili viaceré vedecko-odborné osokinovSeobecne
uznavané a akceptované kapacity nielen z teorétigkale aj z praktického
prostredia finatného prava. J. Suchoza ¢nal aktualnu otazkugi je
vhodné zaradi pravo finagného trhu do predmetu finémého prava, do
jeho Struktary ako relativhe samostatného pododvetieboci je vhodné
ho inkorporové pod predmet obchodné pravo. V niektorych publédt’
bolo pravo finatného trhu zatriedené ako pododvetvie fifre¥ho prava.
Dokonca v debnici Finagné pravo od L. Balka, V. Béhka a kol. vydanej

v roku 2006 je uvedené: .V podmienkach slovenskejvpej tedrie sa
zainaju objavova nazory (a autor tychto myslienok je ich zapalistym
§irite’om®?) o etablovani sa prava finamho trhu ako pravneho
pododvetvia vramci finamého pravd® Z uvedeného sa teda jasne
formuje nazor, Ze pravo finaného trhu je pododvetvim finamého prava.
Avsak v inych publikacidch je vedecky oddvodnengrezentovany fakt
za&lenit’ pravo finakného trhu do odvetvia obchodného prav&oslednu
tendenciu, ktort ratneme je vytvorenie samostatnej vednej discipliny.

Na jednej strane mozno konStatdvae pravo finatného trhu v sebe
subsumujead’ financného prava &as’ obchodného. Z uvedeného [fatiu
rieSenie daného problému vidime pozitivne. AvSalkdninej strane, keby
vzniklo samostatné odvetvie, mohli by &som o podobny postup pokéisa
aj iné samostatné odvetvia, ako napriklad pravossmdkovatiského trhu,
rozpaitové pravo, menoveé pravo, bankové pravo a pod. Naedcie prava

% pozri BUNAKOVA M. et al. Aktualne otazky prava. Zbornik. Koé: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v KoSiciach 2006.

! pozri KRALIK, J., JAKUBOVK, D. Finagné pravo. Bratislava: VEDA 2004,
PAULICKOVA A., GRUN L. Finartné pravo na Slovensku. Bratislava: Eurounion 2007.

%2 BALKO, L. Préavo finagného trhu. Bratislava: Epos 2001, s.17 a nasl.

3 BABCAK, V. , BALKO, L., KRALIK, J. Finartné pravo. In Praca P® 12-13/2001,
s.16 a nasl.

3 pozri KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. K aktuédlnemu pravno-teoretickému problému
vymedzenie predmetu a rozsahu fi&ragho prava vo vahu k tzv. pravu finamého trhu.
In Obchodné prave.1/2006, s. 26-40.
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financného trhu ako odvetvia prava, vedy élonej discipliny zastava aj
autor L. Balko vo vybranych publikacidth V slvislosti s danym
konStatovanim sa tdé otazka vytvorenia Bankoveho prava, ktoré fuaguj
aj v krajinach E&°.

V zavere by sme chceli konStatéyae do witej miery sa stotaiijeme

s ndzormi V. Bake3a, J. Kralika, M. Smaétralu a)Bkubowa. VVyrazne sa
tiez prikl@ame k moznosti tvorby samotného predmetu a mozno aj
samotného pravneho odvetvia, Vadom na to, Ze sa dotyka Uzko aj
financného aj obchodného prava. Druhym dévodom je fa&tyzramci
prava finagkného trhu sa jasne stieraju hranice medzi sukrommaym
verejnym pravomgo mozZno povazovaza jeden z malych "odrazovych
mostikov" tvorby nového pravneho odvetvia aleboveggnia nového
poladu na striktné rozdlevanie prava na sukromné a verejné. Komplexne
v3ak je nutné poznameah&e poda ndSho nazoru pravo finarého trhu je
vel'mi aktualnou obla®u, ktori neméze fingné pravo opominaba prave
naopak, je potrebné ho postado iného odborného ptiddu.

INSTITUCIONALNE ZMENY - SEKUNDARNY DOPAD NA
NORMY FINAN CNEHO PRAVA

Poslanim d&ovej spravy a colnej spravy je ochrana ekonomicksaljmov
Statu. Efektivny vyber a sprava dani a cla detasjeimagpnanie prijmovej
Casti Statneho rozgtu Slovenskej republiky a &asne je jej ulohou
ochrana vydavkovejasti, a to najmé zamedzovanim poruSovania colnych a
daiovych predpisov. Z pdladu finagného prava deva sprava a colna
sprava v Slovenskej republike vési8nom obdobi zabezpgl plnenie
svojich uloh na zaklade platnych pravnych noriemt kpecialis, lex
universalis, pripadne sa v niektorych oblastiachstygouje v zmysle
identickej pravnej normy. Ak priddme k tomu relaivsamostatny systém
vyberu poistnych odvodov, zhodne sa&3ida zainteresovanych na tom Ze
ide o pomerne Siroké spektrum noriem.dVej ke’ maju spominané
institity vd’a spol@énych charakteristik, gasny systém ich vyberu
vzhladom na to, Ze je realizovany prostrednictvom vemmlielnych
institucii, je komplikovany a administrativne idintne narény. Dokonca
Stadia Svetovej banky, Medzinarodnej fidaaj korporacie (IFC)
a Pricewaterhouse Coopers tvrdi, Ze systém péatéani na Slovensku
patri medzi najzlozitejSie na svete.37 NezriedKkejto suvislosti dochadza
k duplicte ukonov, k rozdielnemu pristupu pri rieSeovnakych problémov
a v neposlednom rade sa znizuje UspaSngderu, ako aj vymahania,

% pozri BALKO, L. Nad reformou finamého prava v podmienkach Slovenskej republiky
v transform&nom procese. In Acta Universitatis Carolinae lwadi. 3-4/2003.

% pozri HORN, N. German banking law and practicdriternational perspective. New
York : de Gruyter 1999, BALKO, L. Bankové pravaaBslava: Elita 2000.

87 www.euractiv.com, &lanok v sekcii Daova politika z 2.11.2007-Plti dane na

Slovensku je’azké



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

v dosledkucoho sa zuZuje priestor pre pripadné zniZenie dadiaei i
odvodov. Aj preto vlada Slovenskej republiky prista problematikou
zjednotenia vyberu dani, cla a postupne aj paistnyodvodov
prostrednictvom ,Koncepcie reformy igavej a colnej spravy s vyadom
zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodaidl€j len ,Koncepcia®)
schvalenej vladou Slovenskej republiky v roku 2808

Zakladné vyvojové trendy ale aj zahraré skusenosti v oblasti takychto
intitucionalnych reforiem mézu naponmiék systematickej a komplexnej
implementacii nastrojov tak, aby boli v ramci sprélani a cla aplikované

cielene. Motivaciou je predpokladané zvysSerimdiosti pri vybere Statnych

prijmov, event. efektivity vyberu prostrednictvomizenia nakladov.

Zjednotenia vyberu dani, cla a v druhej faze agipgich odvodov, ako sme
uz povedali si vyZzaduje komplexné zmeny v organizdaiovej a colnej
spravy, Socialnej pofsvne, zdravotnych paisvni, ako aj d’alSich
dotknutych organov verejnej spravyp vzhiadom na rozsah je mozné
realizova len prostrednictvom suboru navzajom koordinovarprdjektov,
etapovite, v niekikych krokoch. Aj preto koncepcia projektu je sudea
do dvoch zakladnych faz. Prva faza pod nazvom UNBTAzatina reformu
daiovej acolnej spravy, druha faza UNITAS Il. sa ledse venuje
zjednoteniu vyberu dani, cla a poistnych odvodov.

Ciel'om reformy je zmetiidaiovu a colnu spravu tak, aby bola efektivnejSia
v zmysle znizenia nakladov na spraviuinaejSia vo vybere prijmov,
pripravena prevziaulohu zjednoteného vybercu dani, cla a poistnych
odvodov. Vychodiskom koncepcie je analyza ¢esminého stavu

a vyhodnotenie navrhov rieSeni domacich i zakirgith odbornikov ale aj
odbornej a laickej verejnosti.

Oc¢akéva sa komplexna a zasadnd zmena nielen v syst§beru dani, cla
a poistnych odvodov, ale predovSetkym reorganizdoiknutych organov
verejnej spravy. Novy systém riadenia a organim@avyberu Statnych
prijmov bude postaveny na optimalizacii orgatimg Struktlry, a to
zlicenim daéovej a colnej sprdvy a vytvorenim Firtare] spravy
Slovenskej republiky*.

Darové riaditéstvo Slovenskej republiky a Colné riadiges/o Slovenskej
republiky, sa spoja do jednej rozpavej organizacie s nazvom ,Finaré
riadite’'stvo Slovenskej republiky* a rovnako existujucena& a colné
arady nahradia finamé Urady, ktorych pt bude zredukovany. Péjde o
osem finatinych Gradov v sidlach VUC adva 3pecializované yiréd

38 Uznesenie vlady Slovenskej republiky 285 zo da 7. maja 2008 ku Koncepcii
reformy daiove] a colnej spravy s vfhdom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov
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~Financny arad pre vybrané subjekty” s celoslovenskou pdeda’ou, ktory
nahradi existujuci Osovy Urad pre vybrané davé subjekty Bratislava a
rozSirenim agendy Colného kriminalneho Uradu o daioveé trestn&iny
.Finantny kriminalny a justiny Urad). Na lokalnej udrovni vzniknu
pracoviska finatného Uradu a stanice finarého aradu.

Daldimi nemenej vyznamnymi  obtasni zmien bud( zjednotenie
metodiky, elektronizacia, riadenie zmien a kvaliternych vykonov,
rozvoj l'udskych zdrojov, obdvame sa vsak, Ze tou najcjdloee strankou
bude najma dotknuta legislativa. Optimalizacia psowv totiz stoji nie len
na centralizacii deovej a colnej metodiky a administrativny&imnosti, ale
hlavne na zabezpeni Wasnej aplikacie pravnych noriem.

Vyznamnym krokom by mala Byunifikacia a zjednoduSenie formularov
vsulade so zavadzanim IFRS (medzinarodn&owaé Standardy),
nahradenie 3irokého spektra identifikatorov (rodfséo, ICO, DIC, CRC)
jednotnym identifikatorom fyzickych a pravnickyclsab, ako vychodiska
pre zriadenie individualnych¢tov v ramci finaknej spravy. Zavedenie
takéhoto identifikatora predpoklada integraciu segv finarfnej spravy
a ostatnych registrov a zamerom je moEngsemietnutia akejkivek
zmeny Udajov spravovanych konkrétnym registrom mgh registrov a
vyhladovo aj s pripravovanym registrom EU. Zamer vyitvdechnické
zazemie pre zamestnancov fidagj spravy s ciom odburé byrokraciu a
duplicitu Ukonov vo v#ahu k inym institiciam i k verejnosti, nardza vSak
zatid’ na nedbslednddegislativcov v tejto oblasti.

Zavedenie jednotného vyberu dani, cla a poistnydhodov bude teda
z hradiska pravnej regulacie mimoriadne komplikovanyroacpsom, ktory
sa chtiac nechtiac dotkne aj podstattegti finartno-pravnych noriem. V
intenciach ciéov reformy budd musiebyt’ realizované pomerne rozsiahle
Gpravy pravnych predpisov tak na strane fimesp spravy, ako aj na strane
subjektov komunikujucich s fingnou spravou.

Za technicky problém povazujeme prechodné obdoldikbelmu ¢innosti

daiovej a colnej spravy na novu legislativu. Spbésobk tdazasnu platnas

postupov, usmerneni, ale aj nekonzisterttnpsmarnych dat v réznych
¢asovych obdobiach i na rbéznych Urovniachnaleej a colnej spravy.
Predpoklada sa postupna uprava pravnych predpkedvyzdy na zaklade
vykonanej analyzy budd navrhované ich aktualizaciesp. budu
vypracované navrhy novych pravnych predpisov sawish s oblau

dani, colnictva a poistnych odvodov, ato preddyget tych, ktoré
vymedzuju

- postavenie dotknutych institUcii v sistave orgavenejnej spravy,
- pravomoci dotknutych institdacii,

- zadefinovanie spdsobu regulaciu procesov ,
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- prava a povinnosti fyzickych oséb a pravnickychlps® ktorymi
v rdmci plnenia zakladnych uloh vstupuju dotknutétittcie do
pravnych vrZahov,

- pravne viahy medzi Slovenskou republikou ainymi Statmi
v oblasti dani acla alebo fahy vznikajuce na zakladecasti
v medzinarodnych organizaciach, europskych zoskapknako aj
cezhraninej spoluprace v oblasti dani, cla a kontroly pahyb
tovaru.

Ak vezmeme do Uvahy fakt, Ze uz dnes je nesporranatkym problémom
financnych predpisov tykajucich sa ittavej a colnej spravy Veni kratka
legisvakaina lehota, ktord neumtidje dotknutym stranam kvalitne sa
pripravi‘ na zavedenie schvalenych zmien do kazdodennegpeko po
odbornej stranke (napr. prostrednictvom metodickgdhiek), tak aj po
technickej stranke (tykajucej sa vymenyila zapracovania legislativnych
zmien do informénych systémov a pod.), désledk@who su zamestnanci
daiovej a colnej spravy nuteni pouZfvaj rézne neStandardné rieSenia,
povazujeme takyto postup za prinajmensom nesystgmov

V kazdom pripade pripravované zmeny sa budu tty&iaokého spektra
pravnych noriem finatného i nefinadbného charakteru, vratane savisiacich
pravnych predpisov. V prvej faze sa budl mieaidofnat napr. normy
upravujuce postavenie, organizaciu a pésobraganov zabezgajucich
vyber dani a cla ako su Zakoti 652/2004 Z.z. o organoch Statnej spravy
v colnictve a Z&kon &. 150/2001 Z.z. o d@vych organochDalej su to
procesné normy, najma Zakeén 199/2004 Z. z. Colny zakon a Zakeén
511/1992 Z.z.o sprave dani a poplatkov. Zmeny saoszeejme dotknl aj
hmotnopravnych predpisov, ako su Zakeén 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov, Zakon 222/2004 o dani zpridanej hodnotyi zakony

o spotrebnych daniach ( Uprava v suvislosti so zmespravcu dane),
a nezabudame ani na ostatné normy z ktorych mgamoend napr. Zakon

¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe, Zakon200/1998 Z.z. o Statnej sluzbe
colnikov Zakon¢. 301/2005 Z. z.Trestny poriadok , Zakanl71/2005 Z.z.

o hazardnych hrach, ako aj normy podporujuce elaktaciu spoldnosti
avymenu udajov medzi organmi verejnej spravy, .reagmi organmi

a organizaciami.

Spoméme asp@ par najviac rezonujucich zmien, ktoré uz v tychto
chvilach prechadzaju schit@vacim legislativnym procesom.

Prijatim navrhu Zakona o organoch Statnej spravgblasti dani a
poplatkov, tak ako je dnes predloZzeny na rokovaNi&rodne) rady
Slovenskej republikydalej len ,NR SR"), s&iastane vytvori zaklada
pre realizaciu prvej fazy projektu, konkrétne refar daiovej spravy.
Definuje konkrétne zmeny v aktualnej orgatizey Struktire d&ovych
organov tak ako sme uviedli vySSie.
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Zakon o sprave dani a poplatkov v aktualnej potfolag&o procesna norma
nie je z Wadiska spektra dani ktoré postihuje koncipovanyliSpri
zrozumiténe ajasnego sice spravca dane spravidla rieSi metodickymi
usmerneniami, avSak aj v nadvaznosti na pripravdvaformu sa Ziada
vytvorit normu, ktora reflektuje pripravované zmeny. V ramového
zakona o sprave dani, tak ako dnes prebieha Bmba@m procesom, su
navrhnuté Upravy tykajuce sa o.i. nasledovnychstbla

- zabezpé&uje sa zjednotenie terminolégie, najma pojmov, &tma
v sitasnom zakone o sprave dani pouZzivaju 'aodoho, s ktorym
ustanovenim zédkona suvisia — napr. pojemnod@ konanie sa pouziva
vyluéne v pripadoch v ktorych sa rozhoduje o pravachovenpostiach
daiovych subjektov, postupy suUvisiace so spravnym emist dane
a zabezpgenim Uhrady dane su Specifikované pojmom sprava dédebo
napr. za daovl polfadavku potla pdvodnej Upravy sa ozhge ako
poladavka spravcu dane na dani do lehoty splatnosie,daa&ovy
nedoplatok je chipany ako diZzn4 suma dane po l«dpdé&enosti dane, na
Gcely zapd@itania poliadavok sa za davu poltadavku povazuje davy
nedoplatok, na dely postupenia devych polfadavok sa za davu
poladavku povazuje dava polfadavka znizena o tlavé zavazky a pod.
Navrh zakona vtomto pripade napriklad uvazuje tenicidch zakona
o &tovnictvé®, o prevzati étovného pobadu a jednotne pouZiva pojmy
.pohradavka do lehoty splatnosti“ a ,p@davka po lehote splatnosti*.

- zadefinovala sa vecna prislushasupravilo sa ustanovenie 0 miestnej
prisludnosti a to v zmysle, Ze definovana miestisiysnos by sa nemala
vztahova na vykonanie kontroly, ktord bude mbealizova ktorykd'vek
kontrolér vai pre ktorémukdvek subjektu v pripade, Ze tak rozhodne jeho
nadriadenyCo sa d#ového subjektu tyka, tento by mal napriek existenci
pravidla miestnej prisluSnosti mapravo vykon& akykdvek ukon
ulubovd’ného spravcu prislusnej dane, teda aj poZiadaegistraciu,
predkladd akékdvek pisomnosti, vyzZiada si potvrdenia rézneho
charakterug¢i poziad& o poskytnutie konzultécie.

- navrh zakona prindSa novum v podobe spristupnete&tronického
vypisu osobnéhodiu daiovému subjektu, ako aj pravorasého subjektu
poda spravcovi dane namietku k nezrovnalostiam zistenym
elektronickom vypise z jeho osobnéh¢tul Vzhadom na pripravované
zjednotenie dani acla bude dotknuty subjekt tiglatit na jeden &et

Statnych prijmov, ptiom sprdvca vo Vvlastnej rézii zabegpeich

roz(ctovanie podla internych predpisov, alebo vychadzajuc z principa
subjekt je povinny uhratlisvoje zavazky w Statu bez ofadu na ich
charakter, zabezpe subsidiarne priradenie platby k fadavke po lehote

39 zakon ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zntenésustave Gzemnych
finanénych organov v zneni neskorsSich pravnych predpisov

40 zakong. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorsich predpisov
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splatnosti, ktorej splatnésnastala najskor. K zjednoduSenie fungovnania
takéhoto systému by mala prisppisamozrejme elektronizécia finarej
spravy, postupné vydenie predkladania dokladov v listinnej forme,
rieSenie podavania neStrukturalizovanychg¢itla elektronickou formou,
vdakacomu prijaté informéacie z rdznych zdrojov do fidarj spravy ako
budu 'ahko overiténymi pri zig'ovani prijmov¢éi moznosti daovych a
colnych unikov.

Z dévodu existencie exponovanych terminov na pestidia daovych
priznani a na realizaciu Uhradynda&ej povinnosti, by mala bty prinosom
ich diverzifikicia, resp. taky mechanizmus, ktomazni z fiadiskacasu
dokladnu pripravu Statu na kontrolu splnenia plajeh povinnosti,ci
vratenie preplatkov subjektom.

Analyza potreby zjednotenia dani, cla a poistnydfodov, teda poistného
na déchodkové, nemocenské, Urazové poistenie, epast v

nezamestnanosti, poistného do rezervného fonddasyi a garatného

fondu, prispevkov na starobné dbéchodkové sporenipo@tného na
zdravotné poistenie do jedného miesta vyberu vyzhad skutdnosti, Zze

existujuci systém vyberu tychto instititov v SR jenimoriadne

komplikovany ato nie len suvislosti s adminidinabu ana to

nadvéazujucou finafmou nargénog’ou, ale aj vo veahu k oldanovi. Ten je

nateny orientové sa v mnozstve zakonov, uplajucich rozdielny pristup
k rovnakému problému, nehovoriac o neprimeraastych zmenackiasto

len formalnych problémov, ktoré vSak v kénem doésledku moézu viés

k neprijemnym sankciam.

Zjednotenie systému vyberu dani a poistnych odvadeytvorenie jedinej
efektivnej institicie bude zaiste komplikovany dliimy proces.
Intituciondlne zjednotenie je v3ak len jednoundtod problému. Citlivou
témou budu pravdepodobne otazky zjednotenia vynmeiaho zakladu
a socialne aspekty na strane vydavkov. PripravowanéuZ legislativne
zmeny v normach zdravotného a socialneho poisterdsakona o dani
Z prijmov umoaujuce realizaciu navrhov plynucich z Koncepcie,nmij
ustanoveni upravujucich vyber poistného na jedvdtiormy poistenia a
kompetencii poi&vni zmenou pravnych noriem ako st Zakod61/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorSich psedp Zakonc¢. 43/2004
Z. z. o starobnom ddéchodkovom sporeni a o zmenepieni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, Zakon581/2004 Z. z. o
zdravotnych poifovniach, doliade nad zdravotnou starostlivos a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, Zakoén 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakon5/2002 Z. z. o
poig’ovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonamnahédalSie.

Bude potrebné legislativne uprévimeny, najm&o sa tyka metodiky,
jednotného vykladu prav a povinnosti subjektov,mieov pre rbézne
hlasenia, vymedzenie rozhodujucich obdobi, ¢enre jednotného
vymeriavacieho zakladu dani a poistnych odvodowstradenie réznych
rezimov statusu poistenca (povinne alebo dobhoeopoistend osoba)
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a mozno zavedenia jedinej sadzby odvodu na ,saxiglvistenie”. Takto
nastaveny efektivne fungujuci model bude v perswjéloblasti sice
Znamen& zniZenie p&u zamestnancov potrebnych na vykon tychto
¢innosti, avSak na druhej strane prinesie motivygiee ohodnotenie
zamestnancov, avVv neposlednom rade aj efektivnepiedchadzanie
danovym anikom a neplateniu poistného.

Transforméacia zmien vybranych teoretickych nezrtostéa do systému
finanéného prava so zameranim na osobéizwi

Ci si chceme pripustj alebo nie, zasahuje finemé pravo cez finamé
vztahy do vSetkych odvetvi prava. Vo vSeobecnosti véa@jnos vnima
najma cez oblassrozpatovej a daovej politiky, v ktorej su v istom zmysle
zakddované pozitivne impulzy napredovania sfadsti, no pripugme, Ze

aj prvky retardacie, v pripadoch, ak kompetentaéngtorgany nereSpektuju
moderné vyvojové trendy a nekonfrontuju sv@janog’ s objektivnymi
potrebami spolénosti, ¢i jej subjektivnymi moznammi a schopnasmi.

V tejto suvislosti reforma d@vej acolnej spravy bude nesporne
zaazkavacou skuskou o.i. aj vot@hu k tvorbe, zmenam a aplikacii

finanéno-pravnych noriem.

Z poladu finatného prava ako tedrie, alebo pedagogickej disgiplak
MOZNo uvazouao uiitej systematizacii noriem osobitné&gsti finagného
prava spésobom, Ze by sa tieto prezentovali akamyofinantného
prava sukromnopravneho charakteru a normy verefivogho charakteru.

V rovine teoretického pristupu sa v poslednychoobk sacoraz viac
objavuju v odbornej verejnosti nazory o tom, Zelithaé kritéria, na zaklade
ktorych sa vytvaral systém prava a jeho tedria, akwvavnych odvetvi,
pripadne pododvetvi st dnes uZ prekon&itéaz castejSie rezonuji hlasy
na osamostatnenie niektorych odvetvi firegho prava, ktoré v sebe
obsahuju prvky tak sukromného, ako aj verejnéhegradovodujuc toto
skut@nog’ou, Ze striktna hranica sa viditee stierao mozZno pozoroua
napriklad na prave fingného trhu,ci bankovom prave. Ini teoretici zas
argumentuju nevyhnutntisu odlenit’ daiové pravo, prave kvoli jeho
relativne  autondbmnemu  postaveniu, Specifickost&i  rozsahu.
Nespochyhujeme sice vyvoj, na druhej strane gletiovanim ktorejkéivek
skasti finakného prava tak ako je dnes prezentované nesuhlasime
Dévodom je jednak skutoog’, Ze takymto pristupom by sa finan@ pravo
ako odvetvie zuzZilo do takej miery, az bycasnym kritikom poskytlo
relevantné argumenty kich pochybnostiam o opodstetsti existencie
financného prava ako takého. Netreba totiz zabidaverejné financié uz

v ponimani sustavy fondov alebo sustavyamwv, ako aj nerovnés
subjektov v tychto wahoch su nesporne zjednocujucim prvkom.

Bez olfadu na optiku nazerania na fika@ pravo, bez dladu na tendencie
pristupu, nemyslime, Ze v blizkej buddcnosti déideadikalnej zmene
v intencidch vysSie prezentovanych nazorov, nkpt@mu akékbvek
konfrontacia bude vzdy prinosom pre obidve strajgywite vitana.
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