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Abstrakt

Clanek je vénovan oblasti dozoru ve finanénim pravu. Ten je v eském
pravu koncipovan jako vécné specializovany, zaméieny na urc¢itou oblast
ochrany vetejnych zajmi. Prispévek pojednava jednak o financnich
institucich a subjektech, kterych se dozor dotykéa, o subjektech které dozor
vykonavaji a o oblastech, ve kterych je vykonavan.

Klicova slova
Dohled, ochrana vefejnych zajmu, finan¢ni regulace, Ceska narodni banka

Abstract

The main aim of the article is devoted to the supervision in financial law.
The supervision in the czech law designed to be factually specialized,
focusing on a specific area of protection of public interests. The article
discusses both the financial institutions and entities, which the supervision
affects, and the bodies that carry out the supervision and on areas where is
practiced.
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Problematika dohledu patii do nefiskalni ¢asti finan¢niho prava a byva z
obecné c¢asti finanéniho prava casto opomijena, resp. ji neni vénovan
dostatecny prostor. Dle mého minéni neopravnéné. Finan¢ni pravo jako
takové je propojeno se viemi oblasti prava a realné fungovani statu a jeho
organll a instituci si Ize bez n¢ho jen stéZi predstavit. Finan¢ni regulaci a

dohled lze povaZzovat za jednu z nejdulezitéjsich Cinnosti kazdého statu s
trzni ekonomikou.

K tomu, aby byla zaji$téna ucelnost fungovani finan¢niho trhu je nutnd
nejenom kvalitni pravni regulace, ale také dohled, resp. vykon dozoru v této
oblasti. Dohledem lze rozumét realizovani dozoru nad dodrzovanim
pravnich piedpisti v dané oblasti a v piipadé jejich poruseni vyvozovani
dusledktt (sankci penézitych i1 nepenézitych). Dilezitym souvisejicim
prvkem je také vetejny zajem. Zakonny ramec tedy stat vytvaii sam a
dozorovy organ, ktery by mél byt nezavisly, vykonava dozor nad subjekty a
vynucuje dodrzovani zékona, ptipadné zajiStuje urcitou celistvost v dané
oblasti. Dohled Ize v podminkach pravni teorie povaZzovat za soucast
pravnich zaruk zakonnosti.
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Co se tyce samotnych pojmu "dohled", "dozor", pfipadné "kontrola" v
Ceském jazyku neni mozné jednoznacné tyto pojmy rozliSit nebo definovat
rozdily mezi nimi a zdkonodarce v rtznych piipadech v podstaté stejné
¢innosti pojmenovava odlisné.

Dozor ¢i dohled Ize clenit dle okamziku vykondvani na ptedbézny,
prubézny ¢i nasledny, nebo na zaklad¢ frekvence jeho vykonu na soustavny
nebo jednorazovy.

Ucel, ke kterému dohled slouZi 1ze rozdé&lit na makroekonomicky, slouzici k
zajisténi narodohospodarské rovnovahy a mikroekonomicky, ktery by mél
zajistit ochranu subjektt (klientt).

Dozor je statem zajistovan prostiednictvim Ceské narodni banky, ktera je i
k tomuto ucelu ziizena a vybavena pravomoci v danych oblastech. Jeho
hlavimi cili jsou podpora bezpe¢nosti, duvéryhodnosti a efektivnosti
finan¢niho trhu, zabezpeceni dodrzovani pravnich ptedpisii, ochrana pred
riziky, prevence nezadoucich vykyvi, ochrana subjektti pisobicich na tomto
poli, véasné a spolehlivé informovani. Cilem dohledu neni, ani nemiize byt
zabranéni kolapsu jednotlivych finanénich subjektd a nahrazovani funkci
policie ¢i jinych organid ¢innych v trestnim fizeni. Existence a fungovani
dozorovych instituci se mize v souvislosti finan¢nimi "skandaly" (napf.
Parmalat, nebo z nedavné doby Madoff) zdat nedostate¢né, ¢i zbyte¢né.
Statni dozor zajisté predstavuje urcity zasah do svobody podnikani subjekta.
Jsou taci, ktefi zastavaji nazor, Ze tyto instituce komplikuji podnikajicim
subjektim praci a zvySuji jejich naklady, zatimco investory pted
nebezpecim stejné neochrani. Nicméné tézko si Ize efektivni fungovani této
oblasti bez dozorovych instituci piedstavit a je nemoZzné aby jakousi
"samokontrolu" provadély samotné soukromopravni financni subjekty.

Dozor na &eském finanénim trhu je zastieSen Ceskou narodni bankou. Pro
finan¢ni trhy ma vyznam i ¢ast vykonu veiejného prava na kapitalovych
trzich napt. Burza cennych papirt Praha nebo RM-systém. Souvislost ma
tieba (i kdyZ jde primarné o spravni dozor) dozor sazkovych her nebo boj
s pranim $pinavych pendz.' Ceskd narodni banka vykonava dohled bankovni
a devizovy, nad kapitalovym trhem, nad kolektivnim investovanim, nad
penzijnimi fondy a dohled nad pojistovnictvim. V minulosti dozor
vykonavaly také instituce jako Komise pro cenné papiry, nebo Ministerstvo
financi, pozdgji viak pravomoci byly pievedeny na Ceskou narodni banku.

! Havel, J. Dilemata &esk dho dozo m fin an&n th trhii./ dostupné z http://veda.fsv.cuni.
cz/doc/ KonferenceRCS/ek_havel.doc/ ze dne 11.11.2009/
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Vlastni systém a postupy pii dohledu nad subjekty jsou v zasad¢ velmi
podobné a odliduji se jen v konkrétnich vécech jako napft. godminky
¢innosti, procesni postup pii realizaci dohledu, vyse a druh sankci.

Ceska narodni banka plni svoji roli integrovaného organu regulace a
dohledu prostfednictvim dohledové ¢innosti formou dohledu na dalku, tj.
nad finan¢nimi institucemi, trznim jednanim a infrastrukturou kapitalového
trhu a analyzy finan¢niho trhu a jeho sektorti a formou dohlidky na misté ve
finanénich institucich a dalSich institucich tvoficich infrastrukturu
kapitadlového trhu. Déle stanovovanim opatieni k napravé, popfipade i
ukladani sankci v pfipadé¢ zjisténi nedostatkli v ¢innosti subjektli, nad nimiz
vykonava dohled a shromazd’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani
informaci, jez slouzi k podpote dohledu a k informovani vefejnosti o stavu a
vyvoji finanéniho trhu Ceské republiky.®

Dozorovy organ spolupracuje s profesnimi organizacemi, dostava od nich
podnéty pro zdokonalovani regulatorniho a dozorového ramce a informuje o
svych zamérech.

Z&kladnimi subjekty, nad kterymi je dozor vykondvan jsou banky,
pojistovny, penzijni fondy, investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy.

Nastroje, kterymi tyto instituce disponuji, tj. nastroje regulace lze rozdélit
do t¥ casti, kterymi jsou nastroje orientovane na investory, regulace
obchodniku s cennymi papiry a dohled a regulace nad celym trhem.

Dohled v oblasti bankovnictvi a penézniho trhu je koncipovan pomérné
Siroce a je svéfen Ceské narodni bance, ktera ma (ve smyslu zikona ¢&. 6/
1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném znéni) postaveni spravniho
uradu a tidi se pifi vykonu bankovniho dohledu také zakonem ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole v platném znéni. Bankovni dohled je vykonavan nad
komerénimi bankami, nad pobo¢kami zahrani¢nich bank, nad stavebnimi
spofitelnami, druZstevnimi zéaloZznami a nad nebankovnimi subjekty
penézniho trhu, kterymi jsou drziteleé koncesnich listin opraviujicich ke
sménarenské Cinnosti a drzitelé devizovych licenci. Institut bankovniho
dozoru se pak dotyka také stavebnych spofitelen a druzstevnich zalozen.

Bankovni dohled je vykonavan v oblasti licen¢ni politiky, nad finan¢nimi
institucemi, nad pojisténim vklada a nad likvidacemi bank. Organ dohledu
musi mit moznost postihnout instituce, nad kterymi vykonava dohled a ma

2 Prednaska z finan¢niho prava /dostupné z upol http://www.upol.cz/ uploads/media/
Presentace_Kontrola_a_financni_trh.ppt ze dne 11.11.2009/

3poslani Ceské narodni banky pii dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky /dostupné
zhttp://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_fin_trh/poslani_cnb_dohled_FT
.pdf ze dne 11.11.2009/
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také pravo stanovit, jakym zpisobem budou zjisténé nedostatky odstranény.
4

V oblasti kapitalového trhu a penzijniho pfipojisténi se dohled vztahuje na
Siroky okruh subjektl a vykonava ho Ceska narodni banka. Subjekty, které
podléhaji dohledu v oblasti kapitdlového trhu, vyjmenovava zakon ¢.
256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, v platném znéni a jsou jimi
mimo jiné maklét, obchodnik s cennymi papiry, emitent cennych papirt,
burza aj. Ceska narodni banka statni dozor vykonava také nad subjekty
kolektivniho investovani (ve smyslu zakona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim
investovani, v platném znéni), kterymi jsou napf. investi¢ni spole¢nost,
investiéni fond, banka aj. K subjektiim, nad kterymi dohled vykonava Ceska
narodni banka, se také vyslovuje zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, v
platném znéni a dopadd na emitenty dluhopisti. Ceska narodni banka
vykonava dohled také nad nékterymi subjekty, které plni povinnosti ve
smyslu zikona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, v platném znéni. Ceska
narodni banka muze v téchto ptipadech ukladat opatieni k napravé nebo k
odstranéni zjisténych nedostatkil, a to napf. pozastavit, omezit nebo zakazat
urcitou ¢innost dozorovanému subjektu, odnimat povoleni, ukladat penézité
sankce ve form& pokut.”

Dohled v oblasti pojistovnictvi vykonava Ceska narodni banka a je zaméien
pfedevs§im na ochranu zajmu pojisténych subjekti a je vykonavan nad
penzijnim pripojisténim, provozovanim pojistovaci a zajistovaci ¢innosti
subjektd, kterymi jsou pojistovny provozujici na uzemi Ceské republiky
pojisStovaci ¢innost, tuzemské pojiStovny a zajisStovny a pravnické a fyzické
osoby, které provozuji zprostfedkovatelskou ¢innost v oblasti pojistovnictvi
aj. Ustiednim pravnim ptedpisem v této oblasti je zakon &. 363/1999 Sb., o
pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni,
od 0l1.ledna 2010 vSak nabude G¢innosti zcela novy zakon ¢. 277/2009 Sb.,
0 pojistovnictvi.

Obecné zasady, kterymi se Ceska narodni banka pii vykonu dozoru fidi,
jsou predvidatelnost, uplatiovani mezindrodn¢ uznavanych standardd,
slad’ovani strategie s operativnim vykonem dohledu, informacéni otevienost
a odpovédnost vici vefejnosti a spoluprace s Ministerstvem financi CR a
dalSimi organy statni spravy.
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