Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1

EUROPEIZACE FINANCNIHO PRAVA
DANA SRAMKOVA - DAVID SEHNALEK

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta

Abstract in original language

Vliv prava EU je v Clenskych zemich patrny takika v celém systému
pravnich odvétvi. Finanéni pravo pak nepiedstavuje vyjimku. VIiv
europeizace lze pritom vysledovat de facto ve vSech subodvétvich fiskalni i
nefiskalni ¢asti finanéniho prava - od prava rozpocCtového, pies pravo
danové a celni az po pravni upravu prava meénového, devizového a vlastné
celé oblasti finan¢nich trhi. V nékterych piipadech jsou zékladni kodexy
pravni Gpravy danych subodvétvi na narodni trovni tvofeny tu vice, tu méné
zdatilymi pieklady smérnic. V oblastech jako je celni pravo pak hraji prim
pfimo aplikovatelna nafizeni. PfedloZeny text se v8ak nezabyva detailnim
rozborem konkrétnich projevii europeizace financné pravnich subodvétvi a
institutt. Cilem autord bylo zpracovat materii z pohledu obecné casti
finan¢niho prava, konkrétné pak rozebrat otazku vlivu prava EU na finan¢ni
pravo z pohledu zakladnich zésad tvorby finan¢niho prava.
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Abstract

The influence of the European Union law is notable almost in legal branches
of the Member States. The financial law is, of course, not an exception.
Significant effects of Europeanization can be observed within both the
whole fiscal and non-fiscal part of the financial law from the budget law, the
tax and customs law to the legal regulation of monetary system, foreign
exchange, and financial market. In some cases, the main codes of regulation
of those financial sub-branches have been created as more or less successful
translation of the directives. In other areas such as customs law dominates
the directly applicable regulations. Our paper, however, does not address the
detailed analysis of specific manifestations of Europeanization of the
financial law and all its institutes. Its aim is to describe this issue from the
general point of view, especially to analyze the impact of the EU law from
the perspective of the fundamental principles of financial law legislation
process.
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UVODEM

V soucasné dobé€ je pro tvorbu, interpretaci a aplikaci financné pravnich
norem vedle znalosti pravidel daného typu hospodafstvi, stavajicich
narodnich financné pravnich norem i znalost relevantnich norem prava EU. !
Clenstvi v EU a piipadna ne/participace v hospodaiské a ménové unii totiz
vyznamnym zpusobem ovliviiuji i podobu narodnich finan¢né pravnich
uprav. Koexistence finan¢niho prava EU a ndrodnich finanéné pravnich
regulaci pfedstavuji do znacné miry slozity systém pravnich norem. Proto
jsou zvysené naroky kladeny i na zdkonodarce v jednotlivych clenskych
zemich, ktefi by pfi své normotvorné ¢innosti méli co nejpeclivéji dbat na
dodrZovéani nejen obecnych zasad tvorby préava, ale téZ specialnich zésad
tvorby prava finan¢niho.

Pro vymezeni role a vyznamu europeizace finan¢niho prava lze s ohledem
na historickou blizkost vyuzit i literatury spravné pravni. Obdobné jako v
pravu spravnim Ize i v rdmci prava finan¢niho konstatovat, ze europeizace
zde slouzi k zabezpeceni jednotného provadéni prava EU v ¢Elenskych
statech. V tadé ptipadi a obzvlasté tam, kde je finan¢ni pravo dotceno nejen
pfislusnymi smérnicemi, ale i ptimo aplikovatelnymi nafizenimi (napi. v
pravu celnim) je vysledovatelny dogmaticky zéklad pro ovliviiovani a
transformaci narodniho finan¢niho préwa.2 Lze souhlasit stvrzenim, ze
"rozsah europeizace je pfitom urCovan pozadavkem efektivity (“effect
utile") a zésadou konformniho vykladu nérodniho prava s pravem ES."*

FINANCNI PRAVO A FINANCNI PRAVO EU

Pted vlastnim rozborem jednotlivych zasad tvorby finan¢niho prava je vsak
tteba vénovat pozornost jiz samotnym pojmim finan¢ni pravo, resp.
finan¢ni pravo EU. V odborné literatuie se 1ze nejen v rdmci zemi EU, ale
I v riznych ¢lenskych statech Casto setkat s celou fadou definic finan¢niho
prava, které se do jist¢ miry lisi. S timto pln¢ koresponduje nazor
C. Kosikowského?, podle nghoz je termin "finan&ni pravo" diskutabilnim jiz
na urovni pravni védy v jednotlivych zemich. Rozsah a vymezeni
finan¢niho prava je obvykle stanovovan nejen pro vlastni pravni odvétvi, ale

! Viz Kosikowski, C. Financial Law of the European Union. Bialystok: Temida, 2008, s. 15
a n.ISBN 987-83-89620-41-5.

2 Blize viz Dittman, A. Europaisierung des Verwaltungsrechts. In Tichy, L. a kol.

Europeizace narodnich pravnich fadd. Praha: Univerzita karlova v Praze - Pravnickd
fakulta, 2000, s. 140 a n. ISBN 80-85889-30-7.

% Blize viz Dittman, A. Europaisierung des Verwaltungsrechts. In Tichy, L. a kol.
Europeizace narodnich pravnich fadt. Praha: Univerzita karlova v Praze - Pravnicka
fakulta, 2000, s. 140 a n. ISBN 80-85889-30-7.

* Viz Kosikowski, C. Financial Law of the European Union. Bialystok: Temida, 2008, s. 23
ISBN 987-83-89620-41-5.
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téz pro finan¢ni pravo jako pedagogickou a védeckou disciplinu. V
podminkach Ceské republiky jsou pak v ramci finanéniho prava obvykle
chapana subodvétvi jako rozpocétové pravo, berni (danové) pravo a celni
pravo coby soucasti fiskalni casti financniho prava a v ramci  Casti
nefiskalni pak pravo ménové, devizové, puncovni, (vefejné) bankovni a
pojistovnické pravo, piripadn€¢ dalsi subodvétvi v ramci vetejnopravni
regulace finan¢nich trhii. Jak jiz bylo naznaceno vyse, 1ze vysledovat jisté
rozdilnosti v nahliZzeni na systém finan¢niho prava. Nékdy byva na finan¢ni
pravo nahlizeno S§ifeji ¢i naopak uzeji. V nékterych zemich pak odborna
vefejnost zastava nazor, ze jiz dochazi k vyclenovani a osamostatiovani
nékterych disciplin, typicky prava dafiového.

V ramci prava EU Ize ve finan¢n¢ pravni oblasti vysledovat regulaci takika
ve vSech subodvétvich, pticemz fadu vyznamnych ustanoveni nalezneme jiz
ve smlouvé o fungovani Evropské unie (napt. ¢l. 110 az 113, ¢I. 127 az 133
nebo 313 az 322). Je tedy ziejmé, Ze predmét financné pravni regulace je
znacné éiroky.5

Hovofime-li o finan¢nim pravu EU, pak ani zde neni situace jednodussi,
nebot’ i pro finan¢ni pravo EU plati, Ze neni chdpano zcela jednotng. Za
pozornost stoji ndzor, podle fadé je tieba odlisit:

- Vnitini finanéni pravo EU a
yixr “ o 6
- vné&jsi finanéni pravo EU.

Pokud jde o interni finan¢ni pravo EU, pak lze za jeho zaklad povaZovat
pravni regulaci spole¢né mény. Existence tzv. eurozony dava vzniknout
upraveé, v ramci které vyuzivaji ("pouze") nékteré cClenské staty euro jako
svou narodni meénu, zatimco jiné do eurozény bud’ vstoupit nechtéji,
piipadné dosud nesplnily stanovend konvergenéni kritéria.” Do oblasti
interniho financniho prava EU lze pak zaradit i oblast organizace a
fungovani Evropské investi¢ni banky. Tzv. externi finan¢ni pravo pak byva
charakterizovano jako tprava, na jejimz zakladé jsou Clenské staty a staty,
Které se ke vstupu chystaji povinny harmonizovat své pravni fady s unijnim
systémem. Z tohoto procesu pak vyplyva nejen fada povinnosti, ale z jiného
Uhlu pohledu i moZnost vyuZivat stejnych pravidel a tézit ze svobod

’K pfedmétu regulace financniho prava blize viz téz napt. Bakes, M., Kotab, P. Pfedmét a
systém finan¢niho prava. In Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. vyd. Praha, C.H.Beck,
2006, s. 12 an. ISBN 80-7179-431-7.

% Viz Kosikowski, C. Financial Law of the European Union. Bialystok: Temida, 2008, s. 25
an. ISBN 987-83-89620-41-5.

" K tomu blize srovnej napi. Jurkowska-Zeidler, A. Europejski obszar platniczy. In Drwillo,
A., Masniak, D. a kol. Leksykon prawa finansowego. Warszawa: Wydawnictwo C.H.Beck,
2009, s. 116. ISBN 978-83-255-0348-2.
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jednotného trhu EU. V rdmci berniho prava zde jako piiklad mtze byt
uvedena harmonizace nepiimych dani a spoluprace Clenskych statt pii
spravé dani.®

ZASADY TVORBY FINANCNIHO PRAVA VE SVETLE JEHO
EUROPEIZACE

Finan¢ni pravo jako pravni odvétvi je ovladano fadou zasad. Patii mezi né
zasady obecné (napt. zdsada legality Ci zdsada priority komunitdrniho a
mezinarodniho prava) a zdsady dalSi (napf. zdsada provazanosti nastroji
sektoru vefejnych financi, zasada vefejnosti a piehlednosti vefejnych
pen¢znich fondl, zésada financni discipliny ¢i zdsada kontroly). Neméné
vyznamné jsou v3ak zejména v dnes$ni dobé i zasady tvorby finan¢niho
prava. Vedle zasad obecnych spoleénych de facto pro vSechna pravni
odvétvi lze v rédmci katalogu z&sad odvétvoveé specifickych zminit
nasledujici:®

- Principy typu ekonomiky

- Ptfedvidani kratkodobych a dlouhodobych nasledki finanéné pravni
regulace

- Zohlednéni vazeb norem v ramci systému finan¢niho prava

- Omezeni vlivii vykyvu v hodnoté pencéz na stabilitu norem finan¢niho
prava

- Plynulost zmén ve vysi finan¢nich davek
- Ochrana zajmu vétsiny pted lobby

- Respektovani terminologie

8 Blize viz napt. Sramkové, D. Mezinarodni aspekty berniho préava. In Radvan, M. a kol.
Finanéni pravo a finanéni sprava. Berni pravo. Brno: Masarykova univerzita a
nakladatelstvi Doplngk, 2008, s. 498 a n. ISBN 978-80-210-4732-7. Srovnej v3ak téz
Mrkyvka, P. Datové pravo Evropského spoledenstvi a CR. In Evropsky kontext vyvoje
¢eského prava po roce 2004: sbornik z workshopu konaného na Pravnické fakulté MU v
Brné dne 26.9.2006. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 147 a n. ISBN 80-210-4182-X;
piipadné Brzezinski, B., Kalinowski, M. Prawo podatkowe Wspdlnoty Europejskie;j.
Wydanie 2. Gdansk: ODDK Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, 2006. 288 s. ISBN
83-74263-02-4.

° Podle definice zasad dle B. Brzezinského zpracoval v Ceské republice Mrkyvka, P. In
Mrkyvka, P. a kol. Finanéni pravo a finan¢ni sprava. 1. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004. 1SBN 80-210-3578-1.
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- Uroven pravniho a ekonomického védomi adresatii financné pravnich
norem

- Respektovani zavazki Ceské republiky

Na prvni pohled se jednéd o zésady jednozna¢né a samoziejmé, které by
mély byt zakonodarcem bez daldiho respektovany v ramci legislativniho
procesu v piipadé kazdého ptedpisu z oblasti finan¢niho prava. V piipadé
(nejen) Ceské republiky se viak jedna o zasady v praxi znaéné
problematické. Je jiz smutnou praxi, ze v ¢esky zakonodarce neptistupuje k
dodrZovani shora uvedenych zasad disledné€ ani v ptipadé harmoniza¢nich
pocind. Za obzvlasté¢ problematické pak lze ve vztahu k europeizaci
finan¢niho prava povazovat piedvidani kratkodobych a dlouhodobych
nasledkd finanéné pravni regulace, zohlednéni vazeb norem v ramci
systému finanéniho prava a respektovani terminologie.

PRIKLAD

Jako pomérné aktualni ptiklad 1ze uvést zakony a navrhy zakond z oblasti
ménového prava. Dne 1. listopadu 2009 (tedy dva mésice pfed koncem
lhity pro pfijeti) nabyl u¢innosti novy zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim
styku. Oproti piivodni upraveé zde doslo k transpozici smérnice o platebnich
sluzbéch.” V ramci piijiméani byl zakon oznagen jako "EU". V diivodové
zpravé k tomuto zakonu se (s ohledem na skute¢nost, Ze Smeérnice o
platebnich sluzbach je smérnici v reZimu tzv. plné harmonizace) uvadi, Ze
"pti jeji transpozici do tuzemského pravniho fadu u instituti upravenych
touto smérnici se nemohou cClenské staty odchylit od upravy, kterd je
obsazena ve smérnici, s vyjimkou vyslovné uvedenych narodnich diskreci.”
Smeérnici samu lze povazovat za ptfinosnou, reagujici na fadu problému z
praxe, které doposud nebyly ani na tizemi Ceské republiky uspokojivé
upraveny. Faktem vSak zistava, ze se pfi piejimani smérnice zakonodarce
dopustil fady pochybeni.

Vedle problémi v chybach v odkazech v rdmci poznamek pod carou se u
tohoto zadkona jedna i o pochybeni zavaznéjsi. Zakonodarce pouziva
v nékterych piipadech novou terminologii i na mistech, kde bylo mozné
vyuzit stavajici pojmoslovi z piivodniho zédkona o platebnim styku' a
dalsich predpist. Jesté zavaznéjsi je vSak pochybeni vécné, kdy naopak
nedrzenim se doslovné citace dané smérnice doslo k zasadni zméné obsahu

0 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o
platebnich sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES,
2005/60/ES a 2006/48/ES a zrusuje smérnice 97/5/ES (dale jen smérnice o platebnich
sluzbéch).

11 7akon &. 124/2002 Sb., o o prevodech pen&znich prostiedki, elektronickych platebnich
prostiedcich a platebnich systémech (zakon o platebnim styku), ve znéni G¢inném do 31.
fijna 2009
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daného wustanoveni o odpovédnosti poskytovatele platebnich sluzeb.
Smérnice 0 platebnich sluzbach ve svém ¢lanku 61 stanovi, Ze:

"...Odchylné od ¢lanku 60 nese platce ztratu do vySe 150 EUR plynouci
z veSkerych neautorizovanych platebnich transakci, kterd vyplyva z pouZiti
ztracen¢ho nebo odcizeného platebniho prosttedku nebo ze zneuZiti
platebniho prostfedku v piipad¢€, ze platce nezajistil ochranu jeho osobnich
bezpec¢nostnich prvkl pred zneuzitim..."

Je tedy ziejmé, ze napiiklad v piipad€ odcizeni platebni karty a uskutecnéni
transakci neautorizovanych platcem nese tento tzv. spolutiéast do celkového
uhrmu 150 EUR, byt by se nejednalo o jednu transakci zné&jici na tuto
¢astku, ale 1 o vice transakci. Na druhou stranu, pokud limit na dané karté
umozni provést naptiklad dvé platby, kazdou v hodnoté 150 EUR (celkem
tedy 300 EUR), ¢ini spoluucast platce dle smérnice o platebnich sluzbach
"pouze" prave onéch 150 EUR.

V novém zdkon¢ o platebnim styku je vSak uveden text obsahové odlisny.
Text § 116 odst. 1 zni:

" Platce nese ztratu z neautorizované platebni transakce
a) do castky odpovidajici 150 eurtim, pokud tato ztrata byla zptisobena
1. pouzitim ztraceného nebo odcizeného platebniho prostfedku, nebo

2. zneuzitim platebniho prostfedku v pfipad€, ze platce nezajistil ochranu
jeho personalizovanych bezpecnostnich prvki,

b) v plném rozsahu, pokud tuto ztratu zptsobil svym podvodnym jednanim
nebo tim, Ze umysin€¢ nebo z hrubé nedbalosti porusil nékterou ze svych
povinnosti stanovenych v § 101."

Podle tohoto ustanoveni by se spoluticast platce méla tykat kazdé jednotlivé
transakce, nebot’ zdkonodarce v textu ponechal singular namisto pluralu. Na
prvni pohled drobnéa nedaslednost vSak méla za nésledek pomérné bouilivé
reakce odborné a posléze i laické verejnosti. Nékteré banky se chystaly
postupovat podle dikce zakona, jiné se znalosti smérnice o platebnich
sluzbach avizovaly, ze budou postupovat ve smyslu jejiho ¢lanku 61. S
cilem uklidnit a vyjasnit pro nékteré subjekty ponékud neptehledny stavu
vydala hned na po¢atku listopadu 2009 Ceska narodni banka Gfedni sdéleni
k ustanoveni § 116 odst. 1 zakona o platebnim styku t;’/kajl’ci se ztraty z
neautorizované platebni transakce, kterou nese platce.** K odpovédnosti,
kterou nese platce z neautorizované platebni transakce, zde CNB uvadi:

2 viz Vestnik CNB, &astka 15/2009 ze dne 11. listopadu 2009, dostupné téz na
http://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2009/download/v_200
9_15_21909320.pdf
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"Platce nese ztratu ze vSech neautorizovanych platebnich transakci do
celkové Castky odpovidajici 150 eurtim, a to za podminek stanovenych v §
116 zékona. Limit 150 eur se tedy vztahuje na souhrn ¢astek vsech
platebnich transakci, které byly provedeny od okamZiku ztraty, odcizeni,
zneuZiti nebo neautorizovaného pouziti platebniho prostfedku do doby
oznameni této skutecnosti poskytovateli podle § 101 pism. b) zdkona."

Nedutslednost pfi transpozici daného ustanoveni tedy dala vzniknout
pomérné zasadnimu problému. Piestoze je text smérnice v daném bod¢
jednoznaény a CNB se svym opatienim pomérné Gsp&$né snazila situaci
vyresit, zastava faktem, ze zakonna uprava je stale chybnd. Definitivnim
fesenim ze strany Ceské republiky miize byt az novelizace § 116 nového
zdkona o platebnim styku ve smyslu opatieni CNB.

Z&kon o platebnim styku tak vinou nerespektovani zasad tvorby finan¢niho
prava nebyl bankami ani jejich klienty piijat jednoznacné€ pozitivne.
Nerespektovani piivodni terminologie, zvySené naroky na adresaty norem
vzhledem ke slozitym formulacim a zasadni vécné pochybeni tak na jistou
dobu taktka zastinily potencialni pfinos nové smérnice.

Bohuzel je tfeba konstatovat, Ze jako problematicky se jevi i dalsi
ptipravovany zakon. V roce 2010 se bude Legislativni rada vlady zabyvat
navrhem zakona o obéhu platidel. Jisté chvalyhodny zamér zakonodarce
transponovat do ¢eského pravniho fadu ptislusné smérnice upravujici obeh
bankovek a minci*® viak bude ziejmé limitovén tim, e zikonodarce nespoji
v jednom zakong Upravu transponovanou s ustanovenimi, které sice z prava
EU nevyplyvaji, nicméné¢ v prosttedi narodni pravni upravy znacné
absentuji. Ceska republika v soucasné dob& nema Zadny zakon o méné a
jeho ustanoveni do znaéné miry supluje nékolik paragrafti zdkona o CNB 14
a provadéjici vyhlasky. V ramci legislativniho procesu vSak neni potieba

13 Natizeni Rady (ES) & 1338/2001 ze dne 28. Cervna 2001, kterym se stanovi opatfeni
nutnd Kk ochrané eura proti padélani; Natfizeni Rady (ES) €. 44/2009 ze dne 18. prosince
2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1338/2001, kterym se stanovi opatieni nutnad
k ochrané eura proti padélani; Natizeni Rady (ES) &. 1339/2001ze dne 28. &ervna 2001,
kterym se rozsifuje u¢innost nafizeni (ES), kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura
proti padélani na ¢lenské staty, které nepiijaly euro jako jejich spoleénou ménu; Nafizeni
Rady (ES) ¢. 45/2009 ze dne 18. prosince 2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1339/2001,
kterym se rozsifuje G¢innost natizeni (ES) 1338/2001, kterym se stanovi opatfeni nutna
k ochrané eura proti padélani na ¢lenské staty, které nepiijaly euro jako jejich spole¢nou
ménu; Nafizeni Rady (ES) ¢. 2182/2004 ze dne 6. prosince 2004 o medailich a Zetonech
podobnych euromincim; Natizeni Rady (ES) ¢. 46/2009 ze dne 18. prosince 2008, kterym
se méni nafizeni (ES) & 2182/2004, o medailich a Zetonech podobnych euromincim;
Nartizeni Rady (ES) ¢. 2183/2004 ze dne 6 prosince 2004, kterym se na nezucastnéné
Clenské staty rozSifuje pouzitelnost nafizeni (ES) €. 2182/2004 o medailich a Zetonech
podobnych euromincim; Nafizeni Rady (ES) ¢&. 47/2004 ze dne 18. prosince 2008, kterym
se méni nafizeni (ES) €. 2183/2004, kterym se na nezucCastnéné Clenské staty rozsiiuje
pouZitelnost natizeni (ES) ¢. 2182/2004 o medailich a Zetonech podobnych euromincim.

14 Viz zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi
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komplexni Upravy (jakési dil¢i kodifikace) ménového prava ani zasada
zohlednéni vazeb norem v ramci systému finanéniho prava dostatecné
reflektovana.

ZAVEREM

Zavérem lze opét slovy Armina Dittmana™ konstatovat, Zze z pohledu
Clenskych stath piredstavuje proces europeizace soucasné zisk 1 ztratu,
zaroven vsak i piilezitost ke konstruktivnimu za¢lenéni vlastniho prava do
procesu europeizace. Europeizace tedy neznamena vnucovani narodniho
finan¢niho prava cizi moci, ale jde (resp. by mélo jit) o proces vzajemného
davani a pfijimani.
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