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Abstract in original language

Wystepowanie konfliktow rodzi si na gruncie niezaspokojonych interesow.
Specyfika pieridza | jego cechy powodyj ze system finansowy jest
niespojny. To prowadzi do sprzeczop a te z kolei, wywohy konflikty,
ktore wystpuja w wielu obszarach. W artykule roziea skt takie obszary
konfliktow, ktore zachodgmiedzy: (1) sektorem publicznym i prywatnym,
(2) spotecznymi i gospodarczymi funkcjamingéwa, (3) preferowanymi
kierunkami wydatkow bugetowych, (4) midzy radem i parlamentem, (5)
migdzy rzadem a samorglem terytorialnym, (6) mdzy poszczegolinymi
regionami danego patwa, (7) standardami  krajowymi i
miedzynarodowymi okrédajacymi rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Key words in original language

Finanse; finanse publiczne; konflikty intereséw;stpania vs. Katalonia;
deficyt; dtug publiczny; Government Finance StatsstEuropejski System
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych.

Abstract

Conflicts arise when parties’ interests have nanbsatisfied. The special
character of money and its characteristics causensistencies in a
financial system. This leads to disagreementsgtatuce conflicts in many
areas. The article discusses conflict areas ocgubetween: (1) The public
sector and the private sector, (2) The social awh@mic functions of the
state, (3) The preferred directions of budget edpares, (4) The

government and the Parliament, (5) The nationakguwent and local or
regional governments, (6) Particular regions of stete, (7) National and
international standards defining socio-economicttyment.

Key words
Finance; public finance; conflicts of interests;alBpvs. Catalonia; deficit;
public debt; Government Finance Statistics; Eurof@gstem of Accounts.

Miara wagi, jaka przypisuje si zjawiskom przybieracym posté konfliktu,
jest powstanie teorii konfliktu, ktéra wyrosta neugcie przeciwstawienia
si¢ funkcjonalizmowi. Historycznie rzecz bimr, wazna role w tworzeniu
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podwalin teorii konfliktu mieli: K. Marks, M. Weber G. Simmel, a
wspoiczénie L. Coser.

Zrodtem procesow konfliktowych, wg K. Marksa; s

nierébwny podziat débr,
wzrostswiadomdaci zbiorowej,

kwestionowanie nieréwriei podziatu débr, powstanie ideolobii

Z kolei w teorii M. Webera wskazujegsize przyczyna konfliktow jest:

istnienie zbiorowséci nadrzdnych i podporzdkowanych,
pojawienie s charyzmatycznych przywddcow,

wprowadzanie systemu regut i wkadzy administragyjpeczucie
zagraenia,

spadek prestil wtadzy politycznéj

Inne podejcie do istoty konfliktéw prezentuje G. SimmeWskazuje on
cechy charakteryzage uktady skonfliktowane. Ma to miejsce kiedy:

zbiorowasci pozostajca w konflikcie cechuje emocjonalizm i
solidarngc¢,

nastpuje rozszerzenie konfliktu poza interesy indywidea
istnieje potrzeba tworzenia koalicji,

ma miejsce eliminacja danaych celow.

Wspbiczénie, jak twierdzi L. Coser, konflikt powstaje kiedy

cele zalagone nie g mazliwe do osagnigcia,

1 J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznych. WAWN, Warszawa 2004, s. 179, 181,
183, 185, 198.

2 Tanve s. 181, 183.

3 Tame s. 185.
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- brak jest instytucjonalnych systemow tagodzeniaflddn,

- podizem konfliktu & wartasci podstawowe — wtedy trwa on w
czasié.

Model przyczyn konfliktu przedstawit J. TurRedego elementy tworzy:

1.taki system spoteczny, ktéry cechuje uzalenie poszczegdlnych jego
czesci (segmentow),

2. nieréwny podziat warteciowych i rzadkich zasoboéw,

3. uktad wycofupcych st z poparcia wkadzy poszkodowanych w podziale,

4. swiadoma¢ intereséw obiektywnych,

5. pobudzenie emocjonalne pokrzywdzonych,

6. wystepowanie frustracji,

7.zaangaowanie emocjonalne pokrzywdzonych,

8. podicie préb zorganizowaniaespokrzywdzonych.

9. otwarty konflikt?
W warunkach wysgpienia konfliktu spotecznego nieunikniony jest eéf
tego zjawiska na gospodarkiro powoduje trudriei w realizacji przygtej
przez wiadz polityki gospodarczej.
W warunkach wyspienia konfliktu spotecznego nieunikniony jest eéf
tego zjawiska na gospodarkro powoduje trudniei w realizacji przygtej

przez wiadz polityki gospodarczej.

W literaturze przyjmuje gj ze skuteczn& polityki gospodarczej pgstwa
zalery od

- mozliwosci produkcyjnych gospodarki, na co wptywa:
- poziom technologii,

- poziom zasobdw naturalnych,

*Tamee s. 198.
> Tanve s. 209.

® Tanmve s. 209.
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- wielkos¢ populacii,

- efektywna¢ organizacji pracy.

- Stabilng¢ paastwa i jego wiadzy zaky od:
- poziomu dobrobytu spotecastwa,

- zdolndici do ,wychodzenia” z kryzys6ly

Jak wynika z przedstawionego przgfyl, wystpowanie konfliktow rodzi
sig na gruncie niezaspokojonych interesow. To zjawigkayczynia si do

powstania grup intereséw, ktérych w znacznegcizprzedsiwzieciem jest
walka o taly legislacg, aby zabezpieczone byly ich c&ldl. Gross grupy
intereséw dzieli na: prywatne organizacje, partiditpczne i organizacje
rzadowe®

Wydaje s¢, ze ten podziat jest niewystarcaey, chociaby dlatego,ze nie
wyczerpuje wszystkich instytucji, cioy takich jak np. zwizki zawodowe,
fundacje czy stowarzyszenia, a zakpomija grupy nieformalne, ktore nie
mayj instytucjonalnej postaci.

Niezaleznie jednak od katalogu rodzajow grup naciskwneajest ich rola
w procesach, ktére paegiuja po konfliktowej drodze. Historycznie rzecz
biorac, szczegOla post& przybraty konflikty gdy pojawit s pienadz.
"Kiedy podstawowym srodkiem ustalania warfoi staje st pienadz,
wiasciwosci i dynamika stosunkéw spotecznych ulegamianom. Proces
zastpowania innych kryteribw wargciowan, takich jak logiczne, etyczne,
estetyczne, przez kryterium monetarne tosetaie dtugofalowa tendencja
ewolucyjna spoteczsstw (...) pienadz powstat po to, aby utatévivymiareg

| jeszcze petniej zaspokopodstawowe potrzeby cztowieka. Jediekaz
ustanowiony, pieadz ma moc przeksztalcenia stosunkéw spotecznifch”.
W petni naley sie zgodzé z powyzej cytowanym rozwzaniem.

Specyfika pienidza, jego cechy i wkaiwosci powoduj, ze system
finansowy jest najegciej niespdjny. Brak spdéjsoi spowodowany jest
wystepowaniem konfliktow intereséw, ktére prowaddo legislacyjnych
rozwiazah wzgledem siebie sprzecznych.

"Tame s. 219.

8 S. Ehrlich, Wiadza i interesy, studium strukturglifycznej kapitalizmu, WN PWN
Warszawa 1967, s. 52.

° M. Gross the Legislative Struggle (Study in So€ambat), New York 1953, s. 17.

193, Turner, Struktura... op. cit. s. 299 — 300.
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Obszary konfliktow w systemie finansowym mogie¢ rézna geneg,
dotyczy¢ réznego zakresu finanséw indych szczebli, a tale powodowa
rézne skutki. Zanim zostanie przeprowadzony wywod cniyy jednego,
szczegOlnego konfliktu w obszarze finanséw publjcin trzeba wyranie
podkreli¢, ze finanse nie magby¢ narzdziem walki politycznej, bo to jest
szkodliwe dla wszystkich: uczestnikow tej walki, sgpodarki i
spoteczéstwa. Niestety, ale nalg to traktowa& jako postulat, a nie jako
kanon bezwzgldnie obowazujacy. Biorac pod uwag, ze wtadz sprawuje
konkretne ugrupowanie polityczne, wyzqg konkretne dogmaty
ekonomiczne, to nietrudno sobie wyobtazieby ten fakt pozostawat
obogtny dla sfery finansow. Etap tworzenia prawa firmmsgo czy te
nowych regulacji, albo ich zmian oraz stosowaniakdoale nadaje sido
wykorzystania jako naezlzia politycznego. Mizna w tym przypadku nawet
pomim¢ kwestie patologiczne (przeptzas¢, korupcje, lobbing).
Wystarczy podpordkowa: rozwiazania prawne regulgge finanse wizji
jednej grupy politycznej. Zmiana wiadzy powodujeera zmiag zasad
prowadzenia gospodarki finansowej, co z kolei npezga spokojnemu
prowadzeniu dziatalrici gospodarczej inych podmiotéw, bo jest efektem
niestabilngci systemu. Oczywcie taka sytuacja nie musi wypbwa
wszedzie i nie wysgpuje, ale tam gdzie jest, przynosediszkody.

Finanse i system finansowy ardzo obszerne, zatem ognisk zapalnych i
konfliktogennych jest bardzo do. | ch& mog by¢ one niezbyt istotne
samodzielnie je rozpatmg, to w jaking zestawie mogstanowt mieszank
wybuchows. Obszarem szczegOlnie istotnym =z punktu widzenia
prowadzonych rozwan sa finanse publiczne. Ta szczegdhownynika z
faktu, ze @ to finanse zwizkéw publicznoprawnych, przede wszystkim
panstwa i samorgdu terytorialnego, i z tego powodu lsardzo narzone na
réznego rodzaju manipulacje polityczne i podlegkim manipulacjom.
Jezeli rozpatrywé publiczry gospodark finansows jako gromadzenie
dochoddéw publicznych z jednej strony, a wydatkowatych dochoddéw z
drugiej strony, to madiwosci oddziatywania politycznegoaswielkie w
jednym i drugim przypadku. W pierwszym przypadkst j ksztattowanie
instrumentéw dochodowych — podatkéw i innych dam@inego rodzaju
transferow, méliwosci prowadzenia polityki zadienia, a w drugim
przypadku ustalanie priorytetdw wydatkowych oraz chamizmow i
narzdzi finansowania tych wydatkow. taté® ulegania pokusie wynika
stad, ze rad jest wyloniony w drodze demokratycznych wybor@wviec

ma legitymagj formalma do sprawowania wladzy a poza tym posiada
odpowiedna wigkszag¢ w parlamencie, aby przeksztaicagodnie ze
swoimi wizjami przepisy regulage publiczi gospodark finansow tak od
strony dochodow, jak i od strony wydatkdw.

Stad mazna wyodebni¢ obszary na polu ktorych sprzeczaiate wystpuja.

Aby lepiej wyja&ni¢ istok rozwaan, przedstawione zostanie kilka
gtéwnych obszarow wywotagych konflikty intereséw, a naginie, dla
lepszej ilustracji, zostanie to poparte przyktadamistoty swojej obszary
konfliktu zachodz migdzy:
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- sektorem publicznym i prywatnym,

- gospodarczymi i spotecznymi funkcjaminsawva.

- preferowanymi kierunkami wydatkow bietowych,
- rzadem i parlamentem,

- poszczegllnymi regionami danegapiva,

- standardami krajowymi i rmadzynarodowymi okréajacymi
poziom rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Warto przyjrzé sic poszczegdlnym obszarom.

Konflikty miedzy sektorem publicznym i prywatnymprewadzaj sie do
odpowiedzi na pytanie: jak wiele madpyaistwa w gospodarce. Wzajemny
uktad wymienianych dwdch sektorow vma zilustrowa na przyktadzie
Polski, odwotujc sk do zjawiska deficytu busttowego izrodet jego
finansowania oraz instytucji partnerstwa publicziyagatnego.

1. Deficyt budzetowy, ktory zaplanowano na 2009 r. wynosit 27,2 |
a przewiduje & go zwkkszy¥ do 52 mid zt w 2010 r., ktérego
wysokag¢ maoze sk jeszcze zmiedi w zalenosci od waha kursu
zlotego.

2.Dokonano zabiegow zmniejszaych zakres bugtu np. przenosz 10
mld zt z budetu do Krajowego Funduszu Drogowego.

3. Komisja Europejska szacuje polski deficyt w 2008a.poziomie 6,6%
PKB, aw 2010 7,3% PKB.

Nalezy przypomnié, ze zalecany deficyt powinien bynajwyzej na
poziomie 3%.

4.Przewiduje si, aby gtownym zrodiem pokrycia deficytu byta
prywatyzacja. McKenzie okéa to mianem ,pdu do prywatyzacji’.
Planuje st, aby wptywy z tego tytutu wynosity 36,7 mid zt. §muje
to 350 projektdow, a najwaiejsz role w tym programie odgrywa
sprzeda akcji w sektorze energetycznym.

Zapomina si jednak: czego nie ndaa osagm¢ dzigki prywatyzacji?

- Nie przezwyatzy sie zadhzenia powstatego w wyniku deficytu
budzetowego,

- Nie zwigkszy s¢ bowiem prywatnych kapitatow, ktore mogtyby
zwigkszye produkcg,
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- Nie zmniejszy si zobownzah socjalnych rzdu.

W grudniu 2008 r. uchwalono w Polsce ustaw Partnerstwie
Publicznoprywatnym (PPP) W przepisach tych nie narzucono katalogu
przedsgwzieé, ktore mana realizowa w formule PPP.

W Planie Stabilngci i Rozwoju z 30.11.2008 r. ad przyjmuje, ze
wystarczy, aby obie strony okidy wynagrodzenie zalse od wynikow
pracy partnera prywatnego a strony podzielagskiem.

Na mocy wskazanego przepisu ustakg ge podmiotami w konkretnych
przedsgwzicciach leda jednostki sektora publicznego i przegsorstwa
krajowe lub zagraniczne.

Na tle wskazane] powgj instytucji pojawia i problem konfrontacji
sektora publicznego i prywatnego. Warto tu jednaskaz& jakie jest
ryzyko przedsiwzigé¢ realizowanych w ramach PPP.
W literaturze wymienia gi*?
1.ryzyko polityczne (brak aprobaty spoteczng)),
2.ryzyko techniczne (jakk@ wykonania, terminowst),
3.ryzyko ekonomiczne (niskie dochody),
4.ryzyko finansowe (zmiany kursu)
5.ryzyko spoteczne (utrata miejsca pracy w sektorggigznym),
6.ryzyko gospodarni (ograniczone maiwosci oszczdnasci kosztow),
7.ryzyko srodkow (dotyczysrodkow publicznych).

Przedstawiony przyktad wskazujee maze wystpic¢ konflikt polegajcy na
potrzebie wdczenia s} sektora prywatnego do realizacji zadgaublicznych
i obawach sektora publicznego z tego wyrikggh.

Drugi obszar konfliktbw mze wyrastd na gruncie wizji pastwa i jego
funkcji. W klasycznej ekonomii A. Smith’a i D. Rigo rola pastwa jest
zredukowana do niegzdnego minimum, co daje preferencje dla
przedstbiorczaci. Z kolei w koncepcjach J. M. Keynes’a interwencj
panstwa w gospodarkuwaza sk za konieczn&. Inne elementy wyspuja

w doktrynie M. Friedmana, ktéry postuluje ogranitizeroli rzadu.

Dz, U. nr 180 poz. 1112 z 2008 r.

12 3. Zysnarski, partnerstwo publiczno — prywatne DBDGdaisk, s. 13 — 14.
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W kazdym z wymienionych przykladowo koncepcji inny jestodel
panstwa i jego funkcji.

Przyjmupc, ze podstawowymi funkcjami mpatwa @: gospodarcza,
spoteczna i polityczna. Na tym tle pojawdiaiic sprzecznéci, gdyz kazda z
nich wymaga zaangawaniasrodkéw publicznych, a wybor preferowanych
kierunkOw jest cgsto kontrowersyjny. Sprzeczém na tym gruncie
powstate wynikag ,(...) m.in. z faktu,ze dotychczasowa teoria i praktyka
polityki ekonomicznej nie potrafity wypracowaakich narzdzi i metod,
ktére pozwolityby realizowawszystkie (...) cele réownocgeie™.

W Polsce oméwione wyj sprzecznéti i powstate na ich tle konflikty
znajdup wyraz w postaci doptat z bgetu pastwa do Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (FUS) i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), ktore przekraczaj % PKB.

W lipcu 2009 r. zrealizowano 66% dotacji dla FUStamiast w lipcu 2008
r. byto to tylko 44%. Dotacja na FUS w 2009 r. 33,9 mld zt a na KRUS
15,4 mld. zt. Tak sidzieje w skutek spadku liczby legalnie zatrudnny

Nastpna ptaszczyzna konfliktow wie st z poprzedri i dotyczy
preferowanych  kierunkow wydatkéw hietowych. W  sytuaciji
wystepowania deficytu budktowego nabiera to szczegolnego znaczenia. W
warunkach Polski w 2009 r. nagtto:

1. Ograniczenie kwoty ogétem wydatkow z 321,2 mid@i3d0 mid zt.

2.0graniczenie wydatkébw miato charakter selektywnydatyczyto:
oswiaty i wychowania, ochrony zdrowia, pomocy spotesjz kultury
fizycznej i sportu.

3.Zmniejszenie wydatkow ze&rodkéw publicznych nie odpowiadato
tendencjom magpych miejsce w UE, ani nie przyczynitog¢sdo
ograniczenia dysproporcji pozionycia.

Kolejna ptaszczyzna, znajciga odzwierciedlenie w systemie finansowym,
lezy na linii: rzad — parlament.

Przejawia si to w sytuacjach podejmowania decyzji legislacymyc
Opozycja i grupy nacisku wywierajwptyw na ostateczny ksztatt aktow
prawnych, ktorych postaostateczna ni@ by sprzeczna z politykrzadu.

W systemach demokratycznych wtadza publiczna jasbgodt podzielona
miedzy rzd (centralna wiadza publiczna) i samumtzterytorialny co
najmniej dwu, a najegciej trojszczeblowy. Wybory wytaniage w efekcie
nowy rzd i samoradowe radza sic swoimi prawami. Nie zawszea s

13 K. Markowski, Rola pastwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 19921 .s.
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paralelne, albo to zjawisko nie jest zawsze powszecOdmienne opcje
polityczne na poziomie centralnym i samgglawe stanow duze
prawdopodobigstwo pojawiania si konfliktdw, ktére keda miaty charakter
finansowy. Nie tylko, ale finansowe trudioo sa bardzo bolesne i mag
przyczyni& si¢ do trudnéci w normalnym dzialu wiadzy samadowe.
Wiasnie ten obszar wydajecsinteresuycy jako przyktad konfliktu na tle
finansowym m¢dzy pastwem a samoszlem terytorialnym ranych
szczebli. Jako przyktad pogh Hiszpania, okrdana mianem psstwa
autonomii, widnie od bardzo szerokiego zakresu autonomii regiorOwW
wspolnot autonomicznych.

Podstawow jednostly samorzadu terytorialnego w Hiszpanii jest gmina.
Jednake, z punktu widzenia rozazan i praktyki, miejsce to naly
regionom, czyli wspélnotom autonomicznym. Ma to mwvbistoryczne i
polityczne uzasadnienie, ktGrego nie ma potrzelawijaé osobno, a, co
najwyzej, w odpowiednim momencie rozwah zasygnalizowa
Hiszpaiskie regiony g bardzo zranicowane. Dotyczy to wielu obszarow
poréwna: zajmowanej powierzchni, liczby miesziaw, ilosci prowincji
(sa regiony lkdace réwnoczénie prowincjami’), zasad gospodarki
finansowej (wyrégnia st zasady wspolne — comun i uprzywilejowane -
foral'®), kultury, historii, pzyka, kwestii narodow&ziowych i, wreszcie, co
najwazniejsze, sytuacji ekonomicznej. Poszczegolne rggabrarakteryzyy
sie duzym zr@nicowaniem pod wzgtlem rozwoju gospodarczego, PKB na
1 mieszkaca, potencjatem ekonomicznym. Sam faktzmiéowania nie jest
niczym szczegolnym wwiecie, a take w Europie, to jednak bigr pod
uwag; dodatkowe aspekty, wcggej wymienione, ma to istotne znaczenie.
Hiszpania zacga budow& swoje struktury demokratyczne dopiero w
koncu lat siedemdziegiych. Ich fundamentem stala ¢sikonstytucja
uchwalona w kacu 1978 roku. Na jej mocy nadano regionom bardi, si
pozyckg, co przyczynito s do utrzymania integraldoi paistwa, ale nie
wyeliminowato rozbiencsci jakie istnialy wczéniej. Silna pozycja
regiondw — wspolnot autonomicznych polegata naaatonomii, od 1981
roku pogtbianej i rozszerzanej. Stwarzalo tozduszanse dla rozwoju
kazdego regionu wedlug jego mawvosci | potrzeb. W praktyce jednak
pojawity sk pewne problemy wynikage take z regulacji carta magna.
Zawiera ona postanowienia o rowsnbwszystkich Hiszpanéw bez wzglu

na zamieszkanie wobec prawa oraz o0 zasadzie gwoddarwszystkich
Hiszpanow i regionow. Tym samym przig zatlzenie,ze naley dazy¢ do
wyrownywania ranic jakie istnialy w pastwie. Wymagato to stworzenia
funduszu dochoddéw wyréwnawczych. Ale taki fundusmsmposiada
swoje zrodta finansowania. | w tym momencie rodzi¢ ssytuacja
konfliktowa. Fundusz tworzy patwo, ale z dochodéw wypracowywanych

14 Jest sz& takich wspélnot autonomicznych: Asturia, Kantapriadryt, Murcja,
Nawarra, Rioja.

!> Na zasadacforal jest oparty system finansowania Nawarry i Krajsi&av.
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giéwnie przez najbogatsze regiony. Do najbogatszsegionow nalea
przede wszystkim Katalonia i Kraj Baskow, ktore zd&znicowane take
narodowdciowo i uwaaja, ze to ich obciza finansowanie wyréwnywania
réznic migdzy najbogatszymi (czyli de facto nimi) a najstabb@zwinictymi
regionami. Te najstabiej rozwite regiony to przede wszystkim Andaluzja
(najludniejszy region w Hiszpanii) oraz Estremaduraych regionéw take
rekrutowato s} bardzo dao imigrantow, zwtaszcza do Katalonii. Z tega te
wzgledu podejmowaneasrdzne dziatania, trzeba przyzhdyplomatyczne i
poprawne politycznie, mae odwroat t¢ sytuacg Katalonii, najlepiej
przez jej usamodzielnieniegspolityczne od Hiszpanii. Zwolennicy zmian
uwazaja, ze obowazujacy model autonomii nie jest wystarczey, bowiem
Katalonia wecej wnosi do wspodlnego bgetu niz sama otrzymuje, a w
wielu przypadkach (np. autostrad) jest traktowagskd/minupco wobec
pozostatych regionéw. Niempliwie takie stanowisko zawiera wiele
prawdy, ale nie wyicznie. Dziatanie w ramach fistwa hiszpaskiego
przynosi wiele korz§ci. Katalmskie podmioty gospodarcze traktowarne s
tak samo jak z pozostatych regionow. €hira pastwowa¢ Katalonii
mogtaby wiele tych przedsiorstw unicestwd, bowiem moglyby mié
duze trudndci konkurowania na rynku hiszfiskim z przedsbiorstwami
nie tylko hiszpéaskimi, czy europejskimi, ale przede wszystkim z
przekonaniem hiszpakich konsumentow, ktorzy, w ramach solidaaio
plemiennej, mogliby bojkotowiatowary kataléaskie. Np. w Katalonii dziata
bardzo wiele wydawnictw o zagiu ogolnokrajowym, wydagych ksazki

w jezyku hiszpaskim. W przypadku odtzenia st Katalonii, publikowanie
tam, nawet przyjmag obecny stan (Unia Europejska i jednolity rynek
gospodarczy), trudno bytoby uznza sensowne.

Wyrazem prezentowanych wej postaw Katalhczykéw jest publikacja
Ursuli de Serrallonga pt.: Deficyt fiskalny Katalom Hiszpani. Analiza
informacyjna’® Autorka dowodzize Katalonia wicej wnosi pienidzy niz
otrzymuje w formie ustug i inwestycji, co jest, jefaniem deficytem
fiskalnym. We wsgpie do tej publikacji edytor zwraca uwaga fakt,ze
wiadze — rzd hiszpaski (potocznie okrda sk je nazw stolicy Hiszpanii,
czyli Madryt) $wiadomie nie publikuj balanséw wspdlnot autonomicznych,
bo jest to skomplikowane i nie wnosi nic nowego.e€wistd¢ jest
bardziej skomplikowanaZadania Katalaczykéw, z ich punktu widzenia
stuszne, zrealizowane mwgprzyczyné sig do powstania wkszych
problemow, ni wystepuja obecnie. Take mog@ odbic sie negatywnie na
gospodarce finansowej Katalonii, np. poprzez wzrostydatkdw
publicznych, ktére & obecnie, wspoifinansowanie przez wszystkie
wspolnoty (np. stby dyplomatyczne, armia i wiele innych &by ktore g

w wytacznej kompetencji pestwa).

' Ursula de Serrallonga, ElI Déficit Fiscal de Catalucon Espafia. Una analisis
divulgativo, Omnium Cultural, Barcelona 1999, vérstastellana 2000.
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Innym przyktadem przyczyniggym st do powstawania konfliktow na tle
finansowym, przede wszystkim w wymiarzegaaynarodowym, § czsto,
zasadnicze rice w opisach rinych zjawisk gospodarczych, zwlaszcza
finansowych, wynikajcych z przestanek historycznych.

Kwestie sporne, powodage konflikty interesow w obszarze krajowych i
miedzynarodowych standardow oOKl@acych sytuag] spoteczn,
gospodarcz i finansov krajow powodowaneasroznorodny interpretaci
zjawisk, proceséw a nawet wskekow ekonomicznych, uznawanych
ogolnie za ujednolicone i zdefiniowane. Dglilustracph takiej sytuacji 8
metody ustalania wiellksoi deficytow i zadhaenia publicznego na szczeblu
krajowym i ponadnarodowym.

Obok unikalnych rozwizan poszczegdélnych krajow, we wspoétczesnych
finansach wyksztatcity simigdzynarodowe standardy dotyce obliczé
deficytu i dlugu. Obecnie dominugwa podejcia. Pierwsze, zwane metpd
GFS, zgodne jest z koncepdyliedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Drugie — nazywane metadrukselsk — wykorzystywane jest przez kraje
Unii Europejskiej. Metody te dotygzcatego sektora finanséw publicznych
(SFP), jednak @ wobec siebie rne. Ich wykorzystanie w konkretnym
kraju w tym samym czasie dajezne wyniki. Obliczagc wysoka¢ deficytu
lub dlugu metod specyficza dla danego kraju, najprawdopodobnigj
otrzyma st trzeci, jeszcze inny wynik. Jako przyktad pasii mog
poréwnania midzynarodowych metod oblicgzewartasci deficytu i diugu
sektora finansow publicznych z metodolpgiosowan w Polsce.

Metoda GFS zostata opracowana w 1986 roku. Jej agest skrotem od A
Manual on Government Finance Statistics — dokumentdanego przez
MFW w 1986 rokd’. Dokument ten zostal naphie zaktualizowany i
uszczeg6towiony w 2001 roklu Definiuje on zasady przygotowania i
prezentacji statystyki budtowej w celu umdiwienia porownywalnéci
danych mgdzy poszczegdlnymi krajami. Zawartes sv nim sposoby
klasyfikacji dochodow i wydatkdéw publicznych orazetnda mierzenia
deficytu. Naley podkréli¢, ze deficyt rozumiany jest jako niedobér catego
sektora finansow publicznych (tzw. general govemineW skiad tego
sektora wchodz budet pastwa, budety jednostek samagdu
terytorialnego (szczebla regionalnego i lokalnegsgktora ubezpieche
spotecznych oraz instytucje finansowane i kontr@oe przez ograny
wtadzy pastwowej lub samormlowe]®. Jednoczénie z sektora tego
wytaczone §, z pewnymi wygtkami, podmioty gospodarcze (np. banki lub

" A Manual on Government Finance Statistics, IMF siagton 1986.
'8 Government Finance Statistics Manual, IMF, Wasttin@001.

¥ por.: targe, s. 10 — 14.
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przedstbiorstwa) ledace wiasnécia publicznfo. Dochodami sektora
finanséw publicznych, zgodnie z meto&GFS, § wptywy z podatkdw,
skltadek na ubezpieczenie spoteczne aedaflotacje oraz tzw. pozostate
dochody, do ktoérych zaliczagsim.in. otrzymane dywidendy, dochody z
majatku, darowizny na rzecz buetu centralnego lub budtow lokalnych,
itd.”! Kategori dochodéw mgna zdefiniowda jako ,dochody i dotacje
otrzymane”, czyli: wszystkie ekwiwalentne i nieekwglentne bezzwrotne
przychody, zaréwno bigce jak i kapitalow&. Wydatki to z kolei przede
wszystkim ptace dla pracownikow sektora publicznaegtrielone dotacje i
subwencje, poyczki netto, ptatnéci odsetek, oraz inne wydafRi(czyli, de
facto, wszystkie ekwiwalentne i nieekwiwalentnegezbce i kapitatowe
rozchody sektora finanséw publiczny€h) Wyrazenie ,pazyczki netto”
oznacza rénice migdzy udzielonymi pgyczkami a dokonanymi ju
sptatami z tego tytutu. Ponadto, w sktad tej wigtitovchodz transakcje
akcjami i udziatami kapitatowymi w podmiotach godpoczych. Co
ciekawe, w tej pozycji ksguje sé rowniez wptywy z prywatyzacji majtku
publicznego (ze znakiem minus). Wielkaa wptywa na zmniejszaniegsi
(lub nawet na ujemnwartaic) catej pozycji ,payczki netto™.

Sposob obliczania deficytu zgodnie z met@FS jest podobny do metody
wykorzystywanej w Polsé& Oba sposoby wykorzystujzasad kasova.
Nie uwzgkdniaja w rachunku nalenosci i zobownzan, a jako dochody i
wydatki rejestruj jedynie te wielkéci, ktore § powiazane z rzeczywistym
ruchem érodkow piengznych. Rénica migdzy obiema metodami jest
sposOb ujmowania wpltywow z prywatyzacji. W metod@ES wplywy te
pomniejszaj rzeczywisy wielkos¢ deficytu. Zgodnie z polskimi normami
prawnymi wptywy z prywatyzacji od 1998 roky ®vytaczone z rachunku
budzetu pastwa (nie § jego dochodami) i stanowizrédto finansowania
deficytu.

2 Szerzej: A. Wernik, Niektére problemy obliczeniovieinterpretacyjne deficytow
budzetowych, w: Finanse, banki i ubezpieczenia w Polsqarogu XXI wieku, tom | —
Finanse publiczne, Wyd. Akademii Ekonomicznej wiEu, Pozna 2000.

2! Szerzej zob.: Government Finance..., op. cit., t&bel., s. 49.

22 \W. Grada, Deficyt budietowy — wybrane problemy interpretacyjne, w: E $iRwvski

(red.), Deficyt budetowy i diug publiczny w wybranych krajach européih, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zagelzania w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 44 — 45.

%3 Szerzej zob.: Government Finance..., op. cit., @bel, s. 63.

24 \W. Grada, Deficyt budetowy..., op. cit., s. 45.

% Por.: W. Grads, Miary deficytu budetowego w kontelcie fiskalnych kryteriéw
konwergenciji, w: T. Famulska, J. Nowakowski (reipanse i Bankow& w integrujcej

sie Unii Europejskiej, Polskie Stowarzyszenie FinandoBankowdci, Difin, Warszawa

2006, s. 46.

%W, Grada, Miary deficytu budetowego..., op. cit., s. 46.
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Metoda brukselska wprowadzona zostata przez Boropejsk. Opiera s
ona na Europejskim Systemie Rachunkéw NarodowydRegionalnych
ESA?". Pod wzgtdem obliczeniowym, metoda ta jest zdecydowanimaé
od metody GFS, metody wykorzystywanej w Polsce,z ormanych,
.Klasycznych” sposobdow obliczania deficytu (ktorefidiuja deficyt jako
kwote wydatkéw nie znajdacych pokrycia w dochodach). Metoda
brukselska zaktada obliczanie deficytu dla categekt@ga finansow
publicznych, jednak definiuje go jako tzw. przyrozadizenia netto.
Wyrazenie ,netto” oznaczaze chodzi tu o przyrost zadienia calego
sektora pomniejszony o jego nabesci. Dodatkowo do rachunku dochodzi
jeszcze korekta o saldo operacji atpwych w sektorze finanséw
publicznych. Jest to wt ujecie majtkowo — kapitatowe, spos#dzane
zgodnie z zasadmemoriatow (a nie — jak dotychczas — kasgiV. Deficyt
wystapi wtedy, gdy rénica midzy przyrostem aktywow a przyrostem
pasywow w danym okresie jest ujemna. Aktywa w tygpadku obejmu;:
gotowke, depozyty na rachunkach bankowych, papiery weitave kxdace
w posiadaniu sektora finansow publicznych, udzielgmzez ten sektor
pozyczki, nalenosci z tytutu podatkdw, optat i ubezpiedzspotecznych a
takze r@nego rodzaju inne naleosci i otrzymane zaliczki. Pasywa
obejmup natomiast: wyemitowane przez jednostki nate do sektora
finanséw publicznych dine papiery wart@iowe, otrzymane kredyty i
pozyczki a take zaptacone z pmych tytutdw zaliczki. Uczestnictwo Polski
w Unii Europejskiej oraz perspektywa cztonkostwaJwii Gospodarczej i
Walutowej powoduj, ze szczegoélny nacisk nale obecnie ki& na
monitorowanie deficytu obliczanego zgodnie z metdmfukselsk. Tak
obliczonego deficytu dotyazbowiem kryteria fiskalne z Maastricht.

Wartasci deficytu sektora finanséw publicznych oraz dgficbudzetowego
obliczonego rénymi metodami przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Deficyt SFP i deficyt bzetu pastwa w Polsce w latach 2002 — 2008

rok 2002 | 2003 | 2004 200% 2006 2007 2008

-40 |-52 -52  |-40 |-38 |-22 |-46
metoda ESA95 487 |832 |685 |057 (476 |105 [447

-26  |-35 -33 |42 [-39

metoda GFS (MFW) |394 |921 |377 |344 |s14 |P:d- [P

2" European System of Accounts (ESA) jest dokumenmatwierdzonym przez Rad
Europejsk w czerwcu 1996 roku. Dokument ten zawiera zasadghunkowdci
wykorzystywane na potrzeby Eurostatu. Zostat onbtikowany réwnie w Polsce jako:
Europejski System Rachunkéw Narodowych i RegioraingSA 1995, GUS, Warszawa
2000.

% por.: K. Marchewka-Bartkowiak, Zamzanie diugiem publicznym w krajach Unii
Europejskiej i w Polsce, Biblioteka Meneta i Bankowca, Warszawa 2003, s. 16.
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deficyt budetu
panstwa, metod
krajowa

-39 |-37 -41  |-28 |-25 |-16 |-24
403 |043 |408 |361 |036 |922 |346

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Roczniké@tystycznych GUS
oraz danych Eurostatu.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 wskazuje naczgee r&nice w
wartcsciach deficytu, w zalsosci od metody przytej do oblicza.
Umozliwia to réznorodne interpretacje tego samego zjawiska. Syiuac]
komplikuje ponadto fakt utrudnionego dgsatt do porownywalnych danych.
Sq one publikowane w tiej formie: w walucie krajowej, zagranicznej lub
w odniesieniu do PKB. Dodatkowe przeliczenia (pejece m.in. na
przewalutowaniu) prowadz do otrzymywania coraz mniej dokfadnych
wynikbw. Ponadto, instytucje zajmage s¢ gromadzeniem i
upublicznieniem danych statystycznych (w tym Euwt)st dokonuy
przeszacowa danych ex post, co powoduje publikowanie kilku kwo
deficytu ladz dlugu SFP dla tego samego kraju i tego samegasokre

Niezaleznie od wczéniejszych rozwaan, jednym z istotnych problemow,
utrudniapcych ocer rzeczywistej sytuacji bugtu pastwa g zabiegi
ksiggowe, przedstawiage niektore wyptywy z bugtu w formie
rozchodéw a nie wydatkdéw baetowych. Przykladem takich dziataw
Polsce jest ksgowanie czsci $rodkow przekazywanych do Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych z butu pastwa, nie jako wydatkow, lecz jako
rozchodéw bugetowych. Jednoczeie, znacza czs$¢ finansowania tego
funduszu stanowi dotacje z bugktu pastwa®. Z punktu widzenia
rownowagi finanséw publicznych nie jest to rozmanie dobre. System
emerytalno-rentowy powinien By oparty na podstawowymzrddle
finansowania, czyli na sktadte

Przeks¢ggowywanie czgsci wydatkow budetowych ,pod kres&’ powoduje
obnizenie podawanych do publicznej wiadaimio i publikowanych
wielkosci deficytu finanséw publicznych. Nie zmienia jednaeczywistej
sytuacji sektora finanséw publicznych. Dziatanikigamog sic wydawa
szczegOlnie ,uzasadnione” w sytuacjach, gdy reladpdicytu budetu
panstwa oraz deficytu finansow publicznych do PKB zblse do granicy
wynikajacej z jednego z kryteridw fiskalnych Traktatu z Mdaeht. Taki
zabieg umeliwia osiaganie celéw politycznych, krétkookresowych,
polegajcych na wykazaniu obignia (lub braku zwkszenia) deficytu.

2 K. Piotrowska-Marczak, Fundusze celowe jako forrdgwersyfikacji srodkow
publicznych, w: T. Famulska, J. Nowakowski (rednanse i bankow& w integrujcej
sie Unii Europejskiej, Polskie Stowarzyszenie FinandoBankowdci, Difin, Warszawa
2006, s. 24 — 25.

%0 K. Piotrowska-Marczak, Warunku réwnowagi finanspublicznych, Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 1073 zgaiernik 2004, s. 6.
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Obnizanie deficytu, poprzez przesuwaniees wydatkow ,pod kresg’ i
ksieggowanie ich jako rozchodow bietu zanta bowiem wielkéé
wydatkow i — przy niezmienionych dochodach — znszajwarté¢ deficytu
budzetu pastwa i deficytu catego sektora finanséw publicznydbst to
jednak wyhcznie zabieg kspowy. Jednoczmie, takie posfpowanie
powoduje,ze spadkowi deficytu towarzyszy wzrost diugu SkaPaistwa.
Rozchody bugetu (mimo, z nie powoduw zwickszenia deficytu) muaz
zosta sfinansowane. Pozyskarfimdkow na ten cel odbywaesia pomog
zwickszenia zadlenia (najczsciej emisji skarbowych papieréw
wartasciowych). W dhiszym okresie takie dziataniaa sviec nie tylko
niewtaciwe z ekonomicznego punktu widzenia, lecz sstaje takze
nieskuteczne politycznie. Ponadtoeste zmiany sposobdw kgiowania
tych samych lub podobnych wiek@ zwiazanych z sektorem finanséw
publicznych, zmniejszaj transparentrni@ systemu oblicze deficytu lub
diugu. Informacja o ich wysokoi powinna by w takim przypadku
kazdorazowo uzupetniona o sktadniki wchade w skiad rachunku lub
wymaga doktadnej analizy ustawy ketbwej. S4d uzasadnione wydajegsi
wykorzystywanie mijdzynarodowych metod obliczenvysokaci deficytu i
diugu. Metody te magwydawa si¢ niedoskonate, &&¢ ksieggowan tam
zawartych mee budzé kontrowersje. Ich podstawawzalet, jest jednak
daleko posumta standaryzacja i stosunkowo niewielka zmigdno
przyjetych zasad. Ponadto, wskeki obliczone na podstawie
standaryzowanych  danych  ushiwiaja poréwnania  midzy
poszczegolinymi krajami.
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