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K NEKTERYM OTAZKAM FINAN  CNI SPRAVY
ORGANIZA CNi SLOZKY STATU - DEMONSTROVANO
NA PRIKLADU STATNIHO ZASTUPITELSTVI

RENATA VESECKA

N 1

Nejvy3si statni zastupitelst@ipska republika

Abstract in original language

Prisptvek je wnovan zejména obecnym otazkdm figrin spravy
organizani slozky statu, ficemz jako konkrétnijiklad pro ilustraci bylo
zvoleno statni zastupitelstvi. Jednotligdsti se pak za#tuji postup® na
otazky od zakladnich zasadiep pravni subjektivitu a rozpvée
financovani az po kontrolu této organima slozky statu. Tentoifspsvek
pohlizi na danou problematiku z teoretického i pckiého thlu pohledu.

Key words in original language
Organiz&ni slozka statu, statni zastupitelstvi, statni odep pravni
subjektivita, kontrola.

Abstract

The article is mostly focused on general issuah®fiinancial management
of government organizational component of the Sta® a concrete
illustrative example was chosen the Public ProseuOffice. Particular

points concern from the basic principles, throupk tegal identity and

budget funding to the control of the governmentaoigational component
of the State. The paper examines financial managerot the Public

Prosecutor’s Office both from academic and pratpoat of view.

Key words
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1. UVvOD

Spole&enské zminy probihajici od roku 1989 se projevily v mnoha
oblastech pravnih#adu, gicemz jednou z oblasti finaniho a spravniho
prava, které prosly za poslednich dvacet let vyyaEnzménami je
bezesporu pravni Uprava hospimid statu a statniho aparatu.

NejvyrazrejSim meznikem pak bylo zejméngjeti zakonac. 219/2000 Sb.,
o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vith{dale jen
,0 majetku CR*). V obdobi fed platnosti tohoto zakona totiZtsina
statnich orgéin instituci a z&zeni zpravidla imo ze zakona anebo s
ohledem na své organtgd uspdadani a charakteristické znaky
vystupovala jako pravnické osoby - statni orgarézac to i pesto, Ze z
hlediska své {sobnosti nebo vykonavanéinnosti @imo realizovali
zakladni funkce statu a byly tomu odpovidajicimasgbem statem
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financovany, vetre jejich zpravidla pjmého a uplného napojeni na statni
rozpatet. Relativk samostatné pravni postaveni vybranych statnich
organizaci zé&alo vSak byt zejména po zruSeni hospgekidho zakoniku
vhiméno jako neadekvatni jejicfimé vazls na stat, a to nejvyragm v
oblasti majetkopravni, nebotyto statni organizace na zalkdadvého
specialniho prava hospdeai a prozatimni spravy realizovaly a podle
dosavadni pravni Upravy stale realizuji vykon viestych a jinych
majetkovych prav statu.

V ramci zakona o majetkGR tak bylo gistoupeno k vytvieni konstrukce
tzv. organizani slozky statu. Tyto slozky jsou vymezeny v ustam § 3,

kde se jimi rozumi ministerstva a jiné spraviiady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, NejvySSi kontroliidd) Kancel& prezidenta
republiky, Urad viadyCeské republiky, Kancetd/efejného ochrance prav,
Akademie ¥d CR, Grantova agentur€R a jin4 z#izeni, o kterych to
stanovi zvlastni pravnir@dpis anebo tento zakon. Obdobné postaveni jako
organiz&ni slozka statu ma Kanceél&oslanecké #movny a Kancela
Senatu. Jedna se o jednotky bez pravni subjektiskyze &z stat jako
pravnickd osoba vystupuje navenek.

Velice vyznamnym pojmem navazujici na vymezeni wiggni slozky pak
dale je zda ji zakonffznava postavenidétni jednotky. Zakon o majetku
CR v3ak obsahuje pouze odkazujici ustanoveni § 8 8dslle kterého je
organiz&ni slozka detni jednotkou, pokud tak stanovi zakon o majétiu
nebo jiny pravni fedpis.

2. ZASADY

Jako ostatni pravni oblasti i oblast hosgeda s majetkem statu je
ovladana, ufitymi zakladnimi principy. Situace je zde, na rdzdd
nékterych jinych pravnich odtvi, kde je teba tyto zasadyi principy
slozit dovozovat, porrné jednoduchd, jelikoz jejich seznam vymezuje
piimo § 14 z&kona o majetkieské republiky. Je tak mozné heivm pati
zakladnich zasadach, a to:

1.z4sada hospodarného &eliného vyuzivani majetku statu k g
funkci statu a k vykonu stanoveny@hnosti,

2.zasada vedeni majetku vainictvi a provaéhi jeho inventarizace,
3.zasada p# o zachovani majetku a jeho udrzba,

4.zdsada ochrany majetku a up@atani vSech pravnich prostka
k hajeni prav statu jako vlastnika,

5.z4&sada rozhodnout o nepadinosti majetku a nalozit s nimigoby a za
podminek stanovenych zakonem.
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Nejprve je teba gipomenout, Ze vSechny shora uvedené zasady je nutné
pied tim, nez se jimi Zaeme zabyvat individu&n posuzovat v rovi
obecné, a to zejména ve vztahu k Ustavnimu prindipré spravy jako
sluzby okamim,1 coZz se vztahuje i na vykon majetkové spravyusta
Rovrez je feba pamatovat, Ze tentoc¢ef je pouze demonstrativni a velice
priafezovy, a Ze vifjpadt rozboru hospodani té které organizai slozky
statu, by bylo nutné vzdy uvazovat v souvztaZznosf@w k této slozce,
jelikoz vSechny tyto zasady nalézaji své ugatrv zakonnych konkrétnich
ustanovenich kladoucich naroky na orgaimzaslozky v jednotlivych
stupnich ekonomického procesu hosgeda s majetkem statu.tAiz se
jedna o povinnost pisemnosti smlouvy o nabyvénietke] s podpisy na
jedné listirg, a to i v ffipadt, Ze to obecné pravnigrpisy nevyzaduji, o
obecnou povinnost schvaleni Ministerstvem finankazdé smlouvy o
pievodu nemovité &ci, ktera se eviduje v katastru nemovitosti, jakoZz
smlouvy o pevodu bytu a nebytového prostdréi podléhani zadavani
zakazek pravni regulaci tgnych zakazek5. Jelikoz vSak je¢pb tchto
slozek relative vysoky neni v moznostech tohotéigpivku uvadt rozbor

v takto konkrétni rovi#, nybrZ je mozné podat pouze rozbor obecny s tim,
Ze k rtmu musicten& pristupovat s timto &domim.

2.1ZASADA HOSPODARNEHO A UCELNEHO VYUZIVANI
MAJETKU STATU KPLN ENi FUNKCi STATU A KVYKONU
STANOVENYCH CINNOSTI

Jedna se o Klovou zasadu, nebcstat nemize uzivat majetek libovolnym
zpisobem, ale prdav pouze zfisobem, jenz odpovidad pozadavku
hospodarnosti acélnosti a dale také pozadavku, aby vyuzivani bylo v
souladu s cilem plinit funkce statu a vykonavat @stanécinnosti. Z vySe
uvedeného vyplyva, Ze stat musi mit majetek v tékovozsahu, druhu a
kvalité, ktery mu umoznifadré a efektivié plnit své funkce. V tomto
smyslu uvadi d@vodova zprava zakona o majetkCR zejména
zabezpeéovani ¢innosti orgaf statni moci, orgah statni spravy a justice,
realizovani specialnickinnosti a sluzeb v dopréyvenergetice apod.

1 Cl. 2 odst. 3 Ustavy. 1/1993 Sb.

2 O nabyvani majetku statu Ize hditgouze v pipads, kdy organizani slozka statu nebo
statni organizace ziskavajkity majetek od nestatniho subjektu.

® Pi ptevodu ci majici strategickou povahu nebo &nau pegZitou & jinou hodnotu si
muze schvaleni vyhradit dokonce viada.

4 Uzavirani smluv o poskytnutiei, bytu nebo nebytového prostoru do uZivani, sgoje
smlouvou o naslednéntgvodu této ¥ci do vlastnictvi, je zakdzano zcela.

® zakong. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach.
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2.2 ZASADA VEDENI MAJETKU V U CETNICTVi A PROVAD ENi
JEHO INVENTARIZACE

Tato zasada je vyst&va na premise, Ze pouze pomoci evidence je mozné,
aby ntla organizani slozka statu dostatey prehled o svém majetku,
zejména pak o jeho rozsahu a skkadbato evidence je pak vedena na
zéaklad zvlastniho zakona, a to zakohab63/1991 Sb., odétnictvi® Dalsi
povinnosti, ktera se s touto zasadou pro organizslozky statu vaze, je
nutnost evidence majetku v katastru nemovitostbuJso tak préy
organiz&ni slozky statu, na& dopadaji povinnosti dle § 10 zakota
344/1992 Sb., o katastru nemovitostieské republiky, zejména pak
povinnost ohlasit katastralnimiaalu znény Gdaji katastru tykajici se jejich
nemovitosti, a to do 30 drode dne jejich vzniku, afedlozit listinu, ktera
zmeénu doklada. K zapisu naslefildochazi formou zaznamu dle § 7 zakona
¢. 265/1992 Sh., o zéapisech vlastnickych a jinyctcnych prav

k nemovitostem, nellose jedna o pouhé asiteni p@islusnosti dané
organiz&ni slozky.

2.3ZASADA PECE O ZACHOVANI MAJETKU A JEHO UDRZBA

Treti zasada je shrnutim jednak imperativu obsazenélgo14 odst. 1
zékona o majetk@’R prikazujiciho organizéni sloZce si p&nat tak, aby
svym jednanim majetek neposkozovala a feodrnené nesnizovala jeho
rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku aajedmperativu
zakotveného v § 14 odst. 3 zékona o majelRy dle rthoz je gislusna
organizani slozka povinna gevat o zachovani majetku, jeho udrzbu,pop
0 jeho zlepSeni nebo rozmnozZeni a dale jej chrifetd poSkozenim,
znicenim, ztratou, odcizeniki zneuzitim. Tuto velice obecnou zasadu neni
mozné chipat odtené jako jakysi abstraktni pojem, nybrz vzdy pouze v
souvztaZznosti s ustanovenimi konkggtymezujicimi nakladani s majetkem
organiz&nich slozek statu, a to jak v zakoo majetkuCR, tak i ve
zvlastnich pravnich fpdpisech (nap i ZoSZ). Typickym pikladem je
povinnost statu vifpad Uplatného pevodu pevest suj majetek nejmeén

za cenu obvyklou, v ogaém gFipadt musi swj postup odvodnit.

2.4ZASADA OCHRANY MAJETKU A UPLAT NOVANI VSECH
PRAVNl’c;H PROSTREDKU KHAJENi PRAV STATU JAKO
VLASTNIKA

Touto zasadou je zejména postihovana povinndisiugné organizeni
sloZzky disledre vyuzivat vSechny pravni préstky @i uplatiovani a hajeni
prav statu jako vlastnika & @chrarg majetku ped neopravénymi zasahy,
dale povinnost §as uplatiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani

®Pliva, S. Hospodani s majetkem statu. Praha: Nakladatelstvi C. étkBPraha, 2001, s.
97.
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bezdivodného obohaceni agmézreé sledovat, zda dluznicicas aradre
pini své zavazky, a zejméndasnym uplaténim a vyméahanim prav statu
zaji¥ovat, aby nedoslo k prog@ni nebo zanikusthto prav.

2.52A§;ADA ROZHODNOUT O NEPOTREBNOSTI MAJETKU A
NALOZIT S NiM ZP USOBY A ZA PODMINEK STANOVENYCH
ZAKONEM

Stane-li se majetek negebnym, picemz o této nep#tbnosti rozhodl
pisemr vedouci pislusné organizai slozky,ci jim pisemr powieny jiny
vedouci zaréstnanec organizai slozky, nalozi fisluSna organizeni
slozka s majetkem #goby a za podminek podle zakona o majétiku Za
nepotebny se pro tyto dely povaZzuje zejména majetek, kterfegahuje
potreby @isluSné organizmi slozky, anebo majetek, na jehoz ponechani
statu pestal byt véejny zajem, v fipact véci téz takoveé &ci, které pro
ztratu, popipadt zastarani svych technickych a fdnich viastnosti nebo
pro nepimérenou nakladnost provozu nemohou slouzit svéaelu

3. FINANCOVANI

Hospod#eni s majetkem statu by se dalo na jednu straimovpat k
hospodé&eni kterékoliv jiné pravnické osoby, na stranu duwfe vSakitba
mit na paniti urcita specifika, ktera pro hospa@ai organizénich slozek
statu vyplyvaji jak ze zékona o majetkiR, tak i z vlastni specifické
povahy &chto Utvat.

Ona specifinost se projevuje zejména v zakonném zéakladu existéchto
slozek, coz velice snizuje rozhodovaci prostor ylaohledrg jejich
financovani. S witou mirou zjednoduSeni se Hai, Ze beze z#ny zakona,
na zaklad néhoz je dana organizai slozka statu vyti@na, neni mozné
vyrazrgji zasahnout ani do jejiho financovani, nébazdy je nutné ji
ponechat na dany rozftovy rok nutné naklady pro jeji existenci. Zakon o
majetku CR pak problém financovani fesi gimo, nybrz pouze
odkazujicim ustanovenim § 3 odst. 4 na zvlastnirprgcedpisy, kterym je
v prvnifac zakon¢. 218/2000 Sh., o rozptovych pravidlech a o zémé
nékterych souvisejicich zakér(rozpatova pravidla). Ten v § 45 stanovuje,
Ze organizéni slozka statu hospoiia prostedky statniho rozpu, které ji
stanovi spravce kapitoly v ramci rozpo kapitoly, pokud zvI4stni pravni
piedpis nestanovi jinak, minimarv rozsahwlernéni zavaznych ukazatel
danych z&konem o statnim rozpa Jeji gijmy jsou gijmy stéatniho
rozpcitu a vydaje jsou vydaji statniho rozmo, nestanovi-li tento zakon
jinak. Rozpdet organizéni sloZky statu rfive zahrnovat pouzetipmy a
vydaje souvisejici €innostmi vymezenymi veizovaci listire, pripadre
stanovenymi ji zdkonem, kterym byldizena. Kazda organizai sloZzka

" Pokud zvlastni pravniipdpis nestanovi jinak, pozaduje od dluinikoky z prodleni
(poplatek z prodleni) ve vySi stanovenérimanim vladyé. 142/1994 Sh. a sjednané
smluvni sankce.
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statu sestavuje rozpet gijmt a vydaji v ¢lereéni podle rozpétovée
skladby. VeSkeré rozgtové @ijmy dosazené v ramci svého hospiaa
sousted’uje na pislusSném gijmovém rozpotovém &tu a uhrazuje vSechny
rozpaitové vydaje z fisluSnych vydajovych rozgtovych Gti. Zastatky
téchto &t Ceska narodni banka uspda vzdy ke dni 31. prosince tak, aby
vysledny Zistatek &chto @&ta byl nulovy.

4. STATNI ZASTUPITELSTVI

Jak jiz bylo vySe uvedeno, soustava statniho zastsyi setradi jednak
mezi organizani slozky statu, jak vyplyvaipmo ze zakona o majethiR,
avSak zarove sefadi mezi ty organizai slozky statu, jimz zvlastni zakon
piizndva postaveni éétni jednotky. V pipact statniho zastupitelstvi je
timto zvlaStnim zakonem konkrétredkon ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi (dale jen ,Z0SZ"), kde je v § 6 addizakotveno, ze Nejvyssi
statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZ“), vrchni sidrastupitelstvi (dale jen
.VSZ) a krajska statni zastupitelstvi (dale jen SK*) jsou &etnimi
jednotkami - okresni statni zastupitelstvi tedyofik Toto zakonné
ustanoveni vSak iips svou zdanlivou jednoztreost vyvolava v pravni
teorii mnohé otazky. Zmbvané ustanoveni bylo totiZ vloZzeno do ZoSZ az
v roce 2001 zakoneh 11/2001 Sb., ktery byl ovSem jiz v roce 2002 erus
jako celek zakonem. 6/2002 Sb., o soudech, soudcictisgdicich a statni
spra¥ soudi a o zmn¢ nekterych dalSich zakan (dale jen ,zékon o
soudech a soudcich”). Dochazi zde tak ke vznikazkgtdzda zruSenim
daného fedpisu doSlo taktéz ke zruSeni § 6 odst. 3 ZoSZ.hledani
odpowdi je treba vyjit z ustalené judikatury Ustavniho soudulomené
nag. v nalezu sp. zn. Pl. US 25/2000 ze dne 15. 08120e kterém v
odavodreni tento soud konstatoval, Ze ustanoveni zakoreryrki jsou
novelizovany jiné zakony, se stavaji &astmi tchto novelizovanych
zakorti a samostathjiz nejsou sotasti pravnihadadu Ceské republiky. Z
tohoto nalezu je jasnpatrné, Ze ustanoveni § 6 odst. 3 ZoS&talo v
platnosti i po zruSeni zadkona 11/2001 Sb., a to itpsto, Ze zasady
obsazené v citovaném nalezu Ustavniho soudu nebgbteds vzdy
dusledré respektovany. Zakonodarce, tak nejspiSe ¢rav obavy o
nejednozné&nost vykladu dané problematiky rigtoupil v roce 2003 v
zakore 192/2003 Sb., k dapovnému vyslovnému zakotveni daneho
ustanoveni. A se dle nazoru autorky nejedna o postup odporpj@inim
piedpisim, jde zcela jist o pristup nikoliv de lege artis, jelikoZz dochazi de
facto k opakovani jiz platné Upravy; pro tento mdzovai i zatlenéni § 6
odst. 3 do UpIlného 2Zni ZoSZ vyhlaseného pad 153/2002 Sb. V s@asne
doke tak z&kladni vyznam uvaédé interpretace spiva v posuzovani
povahy NSZ, VSZ a KSZ v obdobi od zruSeni zakénal1l/2001 Sb. do
acinnosti zakona. 192/2003 Sb.
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Ohledrg financovani je iebaftici zejména, Ze pro statni zastupitelstvi je
spravcem rozpové kapitoly ministerstvo spravedindstipticem? tato
skute&nost jecastym namtem ¢lanka i odbornych diskusi; zejména byva
upozomnovano na to, zda by ustavni pozadavek natledd jednotlivych
statnich moci, i vlastni 8§ 3 ZoSZ nebyl |épe naplrnpokud by doslo k
posileni autonomie statniho zastupitelstvi na rarssvu spravedinosti tim,
7e by n#lo vlastni rozpetovou kapitold. Takovéto usp@dani by nejen
dovolilo statnimu zastupitelstvi dovat si vlastni finagni priority, ale
zarove by dalo SirSi prostor vedoucim statnim zastupdktei jsou obec#

za chod pislusnych statnich zastupitelstvi odponi a jsou tak nejlépe pro
tuto ¢innost kvalifikovani. Nedostateou rozpdétovou samostatnost nejen
statniho zastupitelstvi, ale i sautke tak povazovat za vazny problém ve
struktue statniho rozpau'®. Pro srovnani fi¥e slouZit Uprava Slovenské
republiky, kde mé prokuratiira samostatnou kapistétniho rozp&tu', coz
logicky navazuje jak na nesporné vymezeni prokuygako samostatného
statniho orgénu, tak i na postaveni Generalnihkupébora jako Ustavniho
¢initele a vedouciho tstdniho organu Slovenskeé republiky.

5.ZAVER

Pokusila jsem se ve svéntigvku nastinit gkolik zakladnich otazek
spjatych s problematikou tzv. organiméch slozek statu a jejich
financovanim. Jako tity ukazkovy giklad jsem naslednzvolila soustavu
statniho zastupitelstvi, jelikoz je mi praceévwmelice blizka a jsou mi tak
velice blizké i problémy, které jsou spojené snejungovanim. A to nejen
vramci problematiky sttené do pfsobnosti této organizai slozky

UstavouCeské republikyi ZoZS, ale také v oblasti finani, hospodgské

¢i spravni. Jsem totizipswdcena, ze hospodeni kazdé fyzické osoby,

8 Navrh rozpeétu zpracovava konkrétnekonomicky odbor ministerstva, jenz stanovuje
rozpaiet pro jednotlivé resortni organigd slozky statu a odpovida ve spolupraci
s pisluSnymi odbory za hospoigai s prosedky statniho rozpitu a EU.

® Je utitym paradoxem, Ze ipstoZe Z0oSZ nestanovil, Ze statni zastupitelstoi js
rozpastovymi nebo pispsvkovymi organizacemi, ministr spravedinosti vydaled14. 2.
1994 resortni instrukat. 1581/93-O0D, o sprévstatniho zastupitelstvi, kde bylo v § 3
uvedeno, Zze NSZ, VSZ, KSZ adstské statni zastupitelstvi v Praze jsou samogtatny
rozpastovymi organizacemi a okresni statni zastupitelgbdu hospodd&ky nedilnou
souwésti krajskych statnich zastupitelstvi. Uvedenéanstaastupitelstvi jednala jako
rozpaitové organizace pouze na zaklaéto instrukce, avSak v rozporu se zakonem. Na
tento stav upozornil NejvySSi kontrolnfad ve svém kontrolnim zému ¢. 98/22.

10 7de je zajimavé srovnani, Ze instituce s dalekondieradici i omezefigimi
pravomocemi jako Kanceldveiejného ochrance prasi dokonce instituce, kde je tato
samostatnost dle nazorugkterych autok pfimo na zavadu, jako je BezZpwstni
informaéni sluzba, viastni rozgtovou kapitolu maji.

! Rozpdet pinaleZejici soustavprokuratury ve Slovenské republice byl pro rok 00
schvélen ve vysi 1 649 688 000 Sk.
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pravnické osobyi organiz&ni slozky statu je existéné spjato se vSemi
ostatnimi¢innostmi, které vykonava.
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