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SOFT LAW VE SVYCARSKEM BANKOVNICTVI
LENKA DOUBRAVOVA

Kancel& verejného ochrance prav

Abstract in original language

Sankce mZe byt mimo jiné chapana jako Ujma (postih) za feni
pravnich povinnosti stanovenych v dispozici praweirmy. Z povahy
sankce tedy plyne jejésné sepjeti s normami tzv. hard law. Vediehto
.Klasickych” sanknich nastraj stoji systém soft law, tedy komplex sice
pravre nezavazny, ale majici obrovsky vyznam. Teriggvek analyzuje
vyznam soft law v oblasti Svycarského bankovnigelikoz bankovnictvi je
vedle napiklad Iékdstvi jednim z modelovychiikladi, kde hraji prim
zejména etické kodexyi jiné nezavazné dokumenty (best practices,
principles, standard terms atd.). Jejich poruSefiearmbyt sankcionovano
disciplinarrg, ale mize mit i nedozirné mimopravnisiedky. Rikladem je
tieba vliv na rating banki kampag nevladnich organizaci nebo ztrata
duaveéryhodnosti celého sektoru.
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Abstract

Sanction can be understood as an injury (recodseyiolation of legal
obligations determined by the legal norm. The reatfrsanction predestines
its close connection with so called “hard law” nernfside from these
“classical” sanction means there is a system of ksot, a complex that
despite not being legally binding has a huge sicguifce. The present
conference paper analyses a role of soft law insSvanking sector,
because banking is, alongside for example medicine, of the model
examples of domains where mainly ethic codexes tberonot-binding
documents (best practices, principles, standanshstegtc.) play the first
fiddle. Their violation may be sanctioned discigliy, but it can also have
immense non-legal consequences. As an examplampact on the bank
rating or non-governmental organization campaignslogss of banking
credibility can be listed.
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,ombudsman nema moc, protoze kde je moc, hrozrigativni systém;
proti prAvu naizovat existuje pravo "jemné" — tedy soft law —vorda
slusnost, jedna se oditou vychovu*

Trochu s nadsazkou je tedy cilem tohotdsvku zangiit se pra¢ na
jemné pravo, soft law, v tvrdém trznim piesti Svycarského bankovnictvi.
Chci poukéazat na skuteost, Ze tam, kde selhavaji klasické sakastroje
prava, se vyt jaksi spontan® a vedle tohoto systému pravidla svou
povahou odliSné, kterad jej dalji a dotvdi. Vyznam soft law bude
ilustrovan na oblasti Svycarského bankovnictvijkgg@ bankovnictvi je
vedle napiklad |ékdstvi, jednim z modelovychftikladi, kde hraje dle
mého nazoru soft law velkou roli.

Na Ovod se tedy pokusim definovat samotné pojmy v a soft law,
jejich povahu a pojeti viaznych statech. Poté budou prezentovany praktické
piipady sankci soft law z oblasti Svycarského banikxvi

NOVE PRAMENY ZAVAZKOVEHO PRAVA

Pred definovanim pojiin si dovolim zminit sotasné trendyci zmeny
v zavazkovém pravu. Podieditelky Svycarského institutu srovnavaciho
prava v Lausanne, Eleanor Cashin Ritaine, je mqgiweorovat iti nove
tendence tykajici se aktualnich praredvazkového pradaPati mezi ré:

1) Nové nezavazné instrumenty ,soft law" na naradnézinarodni urovni

2) Paralels vedle soft law rmani narodni prameny prava svoji povahu, coz
vede k transformaci narodniho prava, k jakémisviatu ,hard law*

3) Za teti evropsky vyvoj mezinarodniho pravéjgtim naizeniRim | a
Rim Il zn&i dle Eleanor Cashin Ritaine nevyhnutelplatonicky siatek"
hard a soft law

Tyto tendence jiz tedy naz&gi, Ze prameny zavazkového pravaninsvoji
povahu a soft law tak up#uje své postaveni.

HARD LAW VS. SOFT LAW

Ted se jiz dostavdm k samotnym pdjm soft law a hard law. Nejprve se
treba zdraznit, Ze pojem sankce ma mnoho podob, ale ja Isgchada
zan®iila na pojeti sankce jako Ujmy (nebo také postiaa) poruseni
pravnich povinnosti stanovenych v dispozici pravrmy. Z povahy
sankce tedy plyne jejésné sepjeti s normami tzv. hard law. Hard law byva

1994 [cit 1-11-2009], dostupné online na http://wpsp.cz/cgi-
bin/ascii/eknih/1993ps/vybory/vplpn/seminar/zapgi€faa.htm

2 Ritaine, E.C.: Nouvelles tendances en droit deligations - Quel droit d applique?
Ouagadougou, 2007, Actes du Colloque sur I"harratinis du droit OHADA des contrats.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

povazovano za jadro prava, jelikoz stanovi pravich@vani vynutitelné
statni moci. Vedlesthto ,klasickych” sanknich nastraj stoji systém soft
law, tedy komplex prawhnezavazny. Prim soft law hraji zejména etickeé
kodexy ¢i jiné nezavazné dokumenty (best practices, priesjpstandard
terms atd.).

Kritériem cleni na hard a soft law je podle pravnich teofetibzdilna
kvalita noremi. Hard law reprezentuje normy dostate ursitého a
jednozn&ného obsahu vifslusné pravni forg jez implikuje jejich pravni
zavaznost. V fipact soft law se #kdy tvrdi, Ze ,pokulhava obsah*, coz je
patrné zejména v oblasti mezinarodnich smluv, kdet® jen hemzi
neuckitymi vyjadieni jako nap: ,staty budou usilovat®, ,vytvdet
podminky“, ,podminky k postupnému dosazeni“ apodft $aw je tedy
povazovano hdi za jakési programové pravo uniojici odklad plgni
nékterymi subjekty na netito, zatimco jiné uz mohou plnit nebo je
charakteristickym znakem jeho nezavazna formasSiviou se bude jednat o
gentle)rfpanské dohodyjst¢ politick& ujednani, jednostranné akiyetické
kodexy'.

Napiiklad v pojeti Evropské skupiny pro spetitelské pravd znamena
pojem soft law:

"Jakykoli regulani systém mimo tra¢hi proces, ktery zahrnuje
demokraticky zvolenou zakonodarnou moc, jejiz prawiedpisy jsou

nasled# vymahany s vyuzitim ¢mnskych nebo trestnich soudnich
postup:.”

AzZ jiz vyjdeme z jakéhokoli chpéni soft law, vAdyde zdraziovano jeho
postaveni vedle klasickych pravnich norem zaloZenya ,tvrdych®
sanknich opatenich a jeho nezavazny charakter.

Rozdil mezi hard law a soft law seabe jevit dle &échto jednoduchych
znaki jako banalni. Zalezi ale na pojeti kazdého praviadu nebo alespio
na jejich tradici, jak bude konkré&trvniméno. Pojeti popséno vyse vychazi
z 7idovsko-kes'anské tradice. Nafklad podle profesora Sengrge

v ¢inském pravu povazovano za hard law veSkeré tzuistapné pravo,

® Druhy pravidel mezinarodniho prava, [cit 2-11-2D0%ostupné online na

http://www.lineconsulting.eu/Law%20Faculty/Mezin%&atin%ED%20pr%E1vo.
* Tamtéz.

® Pechlat, J.: Soft law a zajmy spetiteli. 25.09. 2001 [cit 2-11-2009], dostupné online
na http://www.spotrebitele.info/vase-prava/clanbtord?x=200053.

® Ritaine, E.C.: Nouvelles tendances en droit deligations - Quel droit d applique?
Ouagadougou, 2007, Actes du Colloque sur |"harnatinis du droit OHADA des contrats.
Poznadmka podarou¢. 12 - Haro von Senger - Einfilhrung in das Rechtvtgksrepublik
China, konferencéerven 2004.
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které chrani zajmginské komunistické strany. Naopak soft law se réetyk
¢inské komunistické strany a je aplikovano pjiZzjako nagiklad osvojeni
ditéte nebo pravidla sildniho provozu. Je tedy jasmpatrné, Ze kritérium
rozliSeni hard a soft law je ¢inskych podminkach peékud odliSné.
Zatimco v Zidovskoded’anské tradici je kladen udaz na pravni
nevynutitelnost soft law a jeho obecny obsali,n je kritériem pro dleni
reprezentace zajmvladnouci strany, pruznost aplikatiemoznost zminy
téchto norem.

SANKCE ZA PORUSENI SOFT LAW

PoruSeni soft law fZe byt sankcionovano disciplin&riinagiklad co se
tyce etickych kodek banky), ale mZze mit i nedozirné mimopravni
dusledky, které chci ilustrovat prédwna Svycarském bankovnictvi. Dovolim
si disledky poruseni soft law rodit do tif skupirf.

1) Vliv na rating bank: V oblasti Svycarského bawkiotvi byly v roce 2002
prijaty dva zasadni dokumenty, a to Code suisse daeratique (dale
jen "Svycarsky kodex®) a Directive SWX concernant les informations
relatives au Corporate Governahcglale jen "Srirnice SWX"). V fipads
Svycarského kodexu se jednd o ,pouhd“ dopemii vydana Comité
d’economiesuissé profizeni akciovych spolmosti. Poté vydala Svycarska
burza Snarnici SWX vychazejici zé&chto nezdvaznych dopdeni. Na
rozdil od Svycarského kodexu je &mice zavazna, ale pouze pro akciové
spole&nosti kétované na Svycarské burze, které nepodlghajidiim burzy
statu sidla. | fes svoji omezenou zavaznost jsou tato pravidlaalaibme

" Déle v textu se budu drZet Zidovskieffanského pojeti.

8 S wdomim toho, Ze se jedna o pouhé ilustrativitipady, nikoli vigerpavajici seznam.
Stranou ponechavam ndéidad profesni kodexy, které budouepnttem samostatného
¢lanku.
o Francouzské 2mi dostupné online na
http://www.economiesuisse.ch/web/fr/PDF%20Downlo20%iles/pospap_swiss-
code_corp-govern_20080221_fr.pdf

195 ohledem na mozné riegnosti zapicinéné prekladem si dovolim na zakladiskuze v
den konference pouzivat pouze vyraz "kodex". Dasfav prekladem by rél byt pouzivan
vyraz "zékonik", ale ten je vzhledem k povaze doknthvelmi zavadjici. K etymologii
terminu "kodex" blize viz Salak, P.; Frydek, M.: tdidalni prameny prava a jejich vliv na
vznik soukromych kodifikaci. In Sbornik Dny prav&e09, Brno: Masarykova Univerzita,
2009, ISBN 978-80-210-4990-1 (v tisku).

1 Francouzské 2mi dostupné online na
http://www.ecgi.org/codes/documents/ricg_02_fr.pdf

12 Jedna se o Federaci $vycarskych spuisti, nejde tedy o zadny vliadni ani zakonodarny
organ.
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ptijimana i spolénostmi mimo burzu, event. kotované akciové sfrudsti
pIni dalSi povinnosti nad ramec 8mice SWX¢i Svycarského kodexu.

Praz? Udrzuji si tim ¢i zvySuji swij rating. Spolénost Ethos je
zjednoduSeh feceno jednou z ratingovych agentur ve Svycarsku,akeer
vytvorila v podstat vliastni dotaznik, jenZ je zaloZzen p¥éwa tom, jaké
informace nad rdmec poZzaddvistanovenych zakonemndi smgrnici a
kodexem spokosti zvéejiuji. Konkrétnim pikladem niize byt napiklad
doporieni (u kétovanych spalaosti povinnost) zwejiiovat odngénu ¢leni
fidicich a kontrolnich orgénjako celek, tedy v jejich sétu. Kladny vliv
na rating podle spateosti Ethos rlo zveaejréni konkrétni vySe odem u
konkrétnich osob. Na zaklagéto praxe byla poté Simice SWX roz&ena

o0 pozadavek uvét prvnich deset nejlépe oditovanych osolridicich a
kontrolnich orgaft akciovych spolénosti kotovanych na burze. Tento
pozadavek a zejména jeho @ihin vyvolal samoejmeé velkou diskuzi Siroké
verejnosti. Nechci jej nijak hodnotit, jen je mym ceflepoukazat na
skut&nost, Ze nejen pragnnezavazné dokumenty, ale i informace nad
jejich ramec, maji nedozirné mimopravnistedky, v tomto konkrétnim
piipads jde o vliv na rating bank.

2) Ztrata divéryhodnosti celého sektoru: DalSintikjadem je obava ze
ztraty divéryhodnosti celého sektoru. Protéini banky jednostranna
prohlaSenici uzaviraji dohody s jinymi finamimi institucemi tykajici se
zdanliw nesouvisejicich oblasti.fiRladem je jedna ze dvou néfgich
Svycarskych bank UBS, ktera vydalaipeticky kodex Business Conduct
and Ethic&. | dalsi banky vydavaji prohlaSeni o zachovanikbaniho
tajemstvi, zapojuji se do dohod bojujicich protitsdé pornografi’,
podporuji trvale udrzZitelny rozvoj, apeluji na oghu Zivotniho progedi
apod. Banka UBS si velmi zaklada na svéanlivosti a diskrétnosti, jez je
souasti jejiho etického kodexu. Proto se keoBpatnych investic édsla
v souvislosti s diskuzi o bankovnim tajemstvi. UgSs americkymi fiady
po vleklych sporech dohodla, Ze odtajni jména ackgch klienfi, u nichz
ma podereni, Zze se dopustili davych podvod. Reakce na tuto situaci
nebyly jednoznéné. Nektefi pozorovatelé se obavali, Ze dohoda by mohla
byt zadtkem nové éry Svycarského bankovnictvi atradiovali

13 Anglické zréni dostupné online na

http://lwww.ubs.com/1/e/about/corp_responsibiliyfenitment_strategy/policies_guidelin
es.html

14 Coallition Financiére Européenne et MasterCardttrman terme aux achats sur Internet
de photos d’enfants abusés, 5.3.2009 [cit 12-1BR@bstupné online na http://www.cfo-
news.com/Coalition-Financiere-Europeenne-et-Mastai@nettre-un-terme-aux-achats-
sur-Internet-de-photos-d-enfants-abuses_a9151.html.
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katastrofalni mozné nasledky tykajici se jen motinagedodrzeni
bankovniho tajemstVi.

3) Kampa® nevladnich organizaci:i@&tim moznym dsledkem porusSeni
soft law mohou byt kampé&mevladnich organizaci. N&klad v roce 2004
volaly neziskové organizace po zakazu poskytovahapisy procinsky

bankovni sektor. Obavaly se mozného financovanjekiw kontroverzni
prehrady (Three Gorges Datf)) Timto krokem chiy (mimo jiné

samozejmg) piimét banky dodrZzovat své etické kodexy tykajici seraii

lidskych prav a Zivotniho prasdi.

Opanym procesem je néitlad kampa vedena Rainforest Action Network
od roku 2000 nazvana Global Finance campdigByla namiena proti
nejwtsim sw¥tovym bankédm jako Citi, Bank of America, JP Mordainase,
Goldman Sachs a Toronto Dominion. Cilem bykes®dc¢it banky, aby
piestaly financovat uhelny fpmysl| a jiné projekty majici negativni vliv na
globalni oteplovani. Vysledkem byla série soft ld@kument. Tento krok
byl z pohledu nevladnich organizaci povaZzovan paals Prvni byla v roce
2004 Citigroup, ktera fjjala pravidla své politiky, podle kterych bude
respektovat ochranu Zivotniho priesti a lidska prava.

VYZNAM A VYHODY SOFT LAW

| kdyz nemd& soft law charakter bezpresini pravni zavaznosti a
vynutitelnosti statni moci, ma, jak bylo nazeao v gedchozich fipadech,
pieswdcujici charakter a je silnym argumentem natlakowskapin.

Slovy Evropské skupiny pro sgiebitelské pravo se pouzivani soft law v
jednotlivych zemich velmi liSi. Je to dano kultumiia Ustavnimi fistupy a
také existenci silnych obchodnich asociginych natlakovych skupiff. v
poslednich letech se ale soft law dostava daqubipzajmu zakonodaica
podnikateli. F¥i¢inu Ize hledat nafklad v globalizaci, ktera Zsobuje
nutnost kontroly chovani, které&gkratuje hranice stat Soft law je pro
tento el povazovano za praktéjSi. Déle soft law podporuje trzni silyip
poskytovani vyssSi kvality tam, kde jsou podnikatptgraveni slibit vice

!> Pripad UBS pry bankovni tajemstvi ve Svycarsku nezihfonline] [cit 22-2-2009].
URL:<http://www.financninoviny.cz/zpravodajstvi/ied_view.php?id=361426>.

16 Maitland, A: The value of an investment in humiyhts, THE FINANCIAL TIMES, 28.
10. 2004 [cit 12-11-2009], dostupné online na
http://ran.org/media_center/news_article/?uid=3537

7 Banking on climate change, [cit 2-11-2009], dos#ip online na
http://ran.org/campaigns/global_finance/about_thengaign/

18 pechlat, J.: Soft law a z&jmy spafiiteli. 25.09. 2001 [cit 2-11-2009], dostupné
online na http://www.spotrebitele.info/vase-pralafiek.shtml?x=200053.
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nez pozaduje zakon. V neposledidd® je soft law vnimano jako
flexibilng&jSi a rychleji se vyvijejici nez legislativa.
ZAVER

Soft law tedy neni jen souborem proklamaci bez rgr@évaznosti, ale
svebytnym systémem s vlastnimi pravidly, ktery énagjen ve Svycarském
bankovnim sektoru vyznamnou ulohu. Soft law a hiand nejsou dva
oddslené systémy, ale vzajemhse dopiuji a odkazuji na sebe
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