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Abstract in original language

Tento @ispivek pojednava o rozhoin fizeni a ostatnich alternativnich
metodach urovnavani sgoobsaZzenych v Ujednani i@Seni spdr. Tyto
alternativni metody pouzivané v rdmci WT@egstavuji jeden z dalSich
aspeki, jak mize byt mezinarodni rozhodiizeni vykonavano. Rozhod
fizeni upravené v UjednéniieSeni spdr hraji v rdmci WTO vyznamnou
roli.

Key words in original language

Mezinarodni obchod; Stové obchodni organizace; mediace; dobré sluzby;
feSeni spar; alternativni metodyeSeni spdr;, arbitrdZ; vyvoj urovnavani
Spof.

Abstract

This article deals with the arbitration and othdteraative dispute
settlement methods contained in the DSU. The atmtr and other
alternative dispute settlement methods are anabpect of international
arbitration. The use of arbitration to solve thepdite is recognized in the
DSU and plays important rule in the whole WTO dispsettlement
procedure.
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1. RESENIi SPORU V RAMCI WTO A JEHO VYVOJ

Jednou z nejvyznangjsich funkci WTO je dledl. 11l odst. 3 Dohody o
ziizeni S¥tové obchodni organizace i sprava Ujednani o plestidaiizeni

pii feSeni spdr (dale jiz jen DSU). V praxi to znamena, Zze WTQOpdisuje
vlastnim soudnim organem a institucionalizovanynocpsem ieSeni
obchodnich spdr Timto organem (Dispute Settlement Body) je Genéra
rada. Ta se pravideln setkdva jednak v mezidobi mezi konanim
Ministerskych konferenci jako druhy nejvySsi org@iO, dale pini funkci
Organu proreSeni spdar a Organu pro igzkoumavani obchodni politiky
¢lenskych stét a celnich uzemi.
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Takto moderni a institucionalizovana spraedeni spar v ramci WTO je
ale ponérnd nedavnym ieSenim. Presto se na pigbu feSeni spdr
pamatovalo jiz po druhé &eové valce f vzniku GATT 1947 jako
prozatimni pravni Gpravy mezinarodnich obchodnigkis Fi vytvéreni
noveho systému v ramci WTO se tak dédopat ze zkuSenosti nasbiranych
béhem téndi padesati leteSeni obchodnich spor rdmci GATT 1947.
Protoze GATT 1947 obsahovala pouze dtricna ustanoveni tykajici se
feSeni obchodnich spdr byla tato problematika fpdmstem agendy
Uruguayského kofa Tato ustanoveni upravovala dvou fazovy posttip p
piipadném sporu. Prvnim z nich byla bilateralni vggadani mezi stranami
sporu, druhou pak vifpad neusgchu gedeSlych vyjednavani, moznost
obratit se s otdzkodeSeni dané situace na smluvni strany. Vyslovné
zakotveni moznosti ustaveni Paneiu postoupeni sporu k Odvolacimu
organu pislo az mnohem pozfi*.

V roce 1986, na samém ¢@ku Uruguayského kola, byla jednotlivymi
ministry odsouhlasena a naslédiydana tzv. , Punta del Este Declaration”
priblizujici oblasti kltovych jednani uskuteénych v jeho ramci, zarovie
obsahovala mandat pro dal$i prace v obtasgni spdr.

Od ukorteni Uruguayského kola doSlo ke slall systémureSeni spar,
zpisob existence ustanoventaseni spdr v jednotlivych dohodach znamy
od Tokijského kola byl fekonafi. V dnesnintl. 3. odst. 1 DSU je odkaz na
pouzivani princip reSeni spdr, uplafiovanych dosud v souladu s vySe
uvedenymi ustanovenimi GATT 1947. Jednimuzadlu vzniku nového
systému feSeni spar byl i poZzadavek ¢leni na WtSi stabilitu a
piedvidatelnost, row pak dosazeni &ité garance, Ze se ¥ipad® poteby
budou moci efektiveidomahat svych prav vyplyvajicich z dohod WTO.

Pristup kreSeni spdrv ramci WTO je omezen pouze na jeteny. Jednou

Mt s

! ReSeni spdr vramci WTO jako automatizovany a samostatnou swta upraveny
proces se z@lo pouzivat od 1. 1. 1995.

2 Jedna se ¢lanek XXII GATT 1947 tykajici se konzultaci#ének XXIIl GATT 1947
pojednévajici o ochr&nkoncesi a vyhod. Po ne@pych konzultacicli projednavéanich
byl sporieSen v rdmci tzv. pracovnich skupin, které rozhatiokonsensem a mohlo dojit
az k suspenzi koncesijinych zavazk.

% Course on Dispute Settlement: World Trade OrgaioizaZeneva: OSN, 2003, str. 39.

4 Mavroidis, P. C., The General Agreement on Taaffsl Trade: A Commentary, Oxford:
Oxford University Press, 2005, str. 261. (383)

® Croome, J. Reshaping the World Trading Systemisfoty of Uruguay Round, Zeneva:
WTO, 1995, str. 147. (392)

® Rozehnalova, N., &y V. Vngjsi obchodni vztahy Evropské Unie, Brno: Masarykova
Universita, 2006, str. 22. (118)
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procesu a stim souvisejici pravidlo negativnihondemsu (rule of
negative/reverse konsensus). V praxi to znamengztednuti Odvolaciho
organu je pro dotinou stranu sporu automaticky zavazné, ledaze lohnBi
¢lenové WTO projevili nesouhlas stimto rozhodnutimesouhlas.
V minulosti byla vynutitelnost rozhodnuti zimg& ztizena, neltbzalezelo na
doty¢né smluvni strahGATT 1947, zda se rozhodnuti podrobi.

S jistou nadséazkou by se dalo shrnout, Ze sys&$eni spar v ramci
GATT/WTO po druhé sstové valce byl na principu sily, podpiesel do
diplomatické roviny, aby v s@asnosti vykazoval znaky systémizeného
pravidly a pravnimi normami.

2. ALTERNATIVNI ZP USOBY RESENI| SPOR V RAMCI WTO

Kromé nejvice pouzivaného #pobu feSeni spdr obsahujiciho povinné
konzultace, utaveni Panelu a ppad postoupeni sporu k odvolacimu
organu, nabizi DSU jeSdalSi alternativni zisoby. Tyto jsou upraveny v
jeho¢l. 5 DSU a jedna se o dobré sluzby, sinfizeni a zprogedkovani
Dale mohou¢lenové WTO vyuZzit i rozhadho ftizeni, jehoz Upravu
obsahuje ¢l. 25 DSU. Rozhodi ftizeni se pouziva také vipadech
uvedenych ¥l. 21 odst. 3 ¢) a 22 odst. 6 a 7 DSUiZpbyieSeni poruseni
pravidel WTO nabizené ,Ujednanim o pravidlectizeni (i feSeni spar*
se tedy daji roztit do t¢i nasledujicich skupin:

1. Nejvice pouzivany ZjsobieSeni spdr obsahujici povinné konzultace,
ustaveni Panelu a pipad postoupeni sporu k odvolacimu organu
WTO.

2.Dobré sluzby, sméi fizeni a zprogedkovani jako alternativnieSeni
sporu upravend. 5 DSU.

3.Rozhodi fizeni upravené¢l. 25 DSU jako alternativa nejvice
pouzivaného 2zsobu feSeni spdr, ktery postupuje od zahajeni
povinnych konzultaci, fi@s ustaveni Panelu az po postoupeni sporu
k odvolacimu organu WTO. Dale pak DSU ve su#n21 odst. 3 pism.
c) acl. 22 odst. 6 a odst. 7 obsahuje Upravu specifickézhodiho
fizeni, které se pouziva viglusné fazi nejvice pouzivanéhougpbu
feSeni spdr zahrnujiciho povinné konzultace, ustaveni Panglu
postoupeni sporu k odvolacimu organu.

Zakladem dobrych sluzeb, swilto tizeni a zprosedkovani je jejich
dobrovolné pijeti spornymi stranami a dohoda spornych stramrditoliv

ze spornych stran o¢mrmuze kdykoliv pozadat. Postupy zahrnujici dobré
sluzby, smiki fizeni a zprogedkovani mohou byt téZ kdykoliv zatady ¢i
ukonieny. Jestlize doSlo k jejich uk&eni, mize Zalujici strana sporu Zadat
o ustaveni Panelu. AvSak jestlize byly postupy maiadobrych sluzeb,
smiriho fizeni ¢i zprostedkovani zahajeny do 60 @mpo datu obdrzeni
Zzadosti o0 konzultace, musi Zalujici strana spotikatyuplynuti oné liity 60
dni po datu obdrZzeni zadosti o konzultace, néiZenpozadat o ustaveni
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Panelu. Zajimavé je, Ze vipad, Ze se na tom strany dohodnout, mohou
postupy v ramci dobrych sluzeb, stilfio fizeni ¢i zprostedkovani
pokraiovat | pesto, Ze probihaizeni ged Panelem. &Sinou tyto
alternativni zfisobyieSeni sporu stranam nabizi Generéditel. Cilem je
pomoci stranam odstranit rozdily v nazorechie®eni problému a vgsit
spor. Zadna jina prava plynouci z imluv spadajipiott WTO timto nejsou
dottena.

MozZnost vyesSit spor pomoci mediace byla v minulosti vyuZitggtklad

v pripadu preferetnino cla poskytovaného ES na dovazené plechovky
tunaka ze zemi ACP. Dne 10. 10. 2002 vydal Generéditel WTO
Supachai Panitchpakdi zpravu o tom, Ze ze stranyHfin a Thajska byla
vznesena Zadost o zahdjeni mediaci pod jeho vedé&njpod vedenim
mediatora, kterého &ir se souhlasem stran sporu. Mediatat oréit, zda
jsou ze strany ES tim, Ze poskytuje na dovoz pleskhduidka zemim ACP
preferedni clo, nadmirné zhorSeny oprawmé zajmy Filipin a Thajska.
Spor byl zdar#é vyireSen dohodou stran na zakdahzoru mediatora.

Cl. 25 DSU obsahuje tpravu rozlidlo fizeni, jako alternativni prastdek,
ktery ma usnadnit urovnangékterych spoi;, tykajicich se zalezitosti jasn
vymezenych oéma stranami. Strany se musi na ippehi svého sporu
rozhodimu rizeni vzajem&é dohodnout a dojednat postup, podéhay se
bude fizeni fidit. Existence takové dohody je pak feffed skuténym
zahajenim rozhadho fizeni oznamena vSem ostatnéfenam WTO. Tito
ostatni¢lenové WTO se mohou stat stranami roztibd fizeni pouze po
dohodk se stranami, které se o rozhird fizeni dohodl$:

Dale se strany sporu musi dohodnout, Ze se néslealdiidi rozhodnuti.
Kazdé rozhodnuti je ozndmeno Organu fedeni spar (DSB) a zarovie
Vyboru kazdé fislusné dohody, u ni@denové mohou poloZit otdzku k ni se
vazici. Na rozhodnuti rozhditho fizeni se mutadis mutandis pouzignky
21 a 22 DSU.

ReSeni sporu takovouto cestou neni v prawligp bézné. Dhvodem je
skut&nost, Ze spor se musi tykat zalezitosti gasygmezenych okma
stranami a strany se musi na roztiod fizeni dohodnout detné jeho
postupu. DalSim faktem je to, ZeSeni sporu pragdnictvim konzultaci,
ustaveni Panelu afipadné obraceni se na druhou instanci se cfgoy

" Nap. dne 13. 7. 2001 vydal tehdej$i Generabditel WTO Mike Moore zpravi.
WT/DSB/25 tykajici se vSectlent WTO. V jejim obsahu vyjai, Ze ¢lenim by nendla
byt odegena zadna moznostigseni jejich sporu pomoci vyjednavanipBmenul téz, ze
moznosti danél. 5 DSU nebyly dosud vest&i mie vyuzivany, a Ze jefipraven plnit svou
roli dle ¢l. 5 odst. 6 DSU. Dale zprava obsahovidau dilezitych procesnich pokyn
tykajicich se Zadosti o vyuZiti dobrych sluzeb,rstho fizenici zprostedkovani.

® The Legal Texts: The Results of the Uruguay Roohultilateral Trade Negotiations,
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, 3#4. 8660)
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WTO stalo zndmou, @enou a spolehlivou cestou. Navic vramci
rozhodiho fizeni dle¢l. 25 DSU neni &né postoupit spor k odvolaci
instanci, tim se zpohledwlend WTO sniZzuje mira uitosti a
duveéryhodnosti jeho vysledku.

V minulosti bylo poprvé od vzniku WTO vyuzito rozwho fizeni
upravenéh@l. 25 DSU v pipadu USA — Oddil 110 (5) Autorského zakona
(US — Section 110 (5) Copyright Act), znamého téd mazvem ,Epad
Irské hudby“. V péibéhu tohoto pipadu byl vycen dilezity poznatek, Ze
rozhodi tizeni dle¢l. 25 DSU nepodléha tzv. ,multilateralni kontrolgé,
ukolem rozhod& samotnych, aby celiézeni i jeho vystupy byly v souladu
se zakladnimi principy a obecnymi pravidly WI@ zahajeni rozhétho
fizeni bylo pozadano ES a USA, aby byla &jigtmira zruSenfi zmenseni
vyhod ES v dsledku existence a pouzivani oddilu 110 (5) Autéhsk
zakond® ze strany USA prodely piipadné kompenzace. Strany sporu se na
vyuziti arbitrdze dlel. 25 DSU dohodly z @lvodu, Ze jedinou dalSi cestou,
jak vdaném fpac zjistit miru zruSenici zmenSeni vyhod byl pouze
postup dledl. 22 odst. 6 a 7 DSU. Tenttanek se vSak tyka jiz suspenze
koncesi, pro & je teba vznést poSkozenou stranou sporu pozadavek na
moznost zavedeni takového dati. Nezbytny je souhlas Organu pro
ireSeni spdr. Strany sporu se pokouSely naleznot#Seni ve fazi
kompenzaci. V otazceiklazniho bemene rozhodci postupovali dle pravidel
obsaZzenych wl. 22.6 DSU, tudiZz tato povinnostiipadla USA, jako
ptuvodnimu odfrci v pripadu.

| zde jsme se mohli setkat se znamou doktrinomptence-competence”,
neba prvnim krokem rozhodc bylo ugit, zda je dana jejich pravomoc
zabyvat se sporem. Vyrok arlfito existenci pravomoci se odvolaval na
diivejsSi  zawr Odvolaciho organu WTO ohleéinptipadu USA -
Antidumpingovy zakon z roku 1916. Obsahem tohotooky bylo mimo
jiné, Ze opravéni mezinarodniho soudniho dvoru rozhodovat o své
pravomoci z vlastni iniciativy, je Siroce akceptogapravidlo. Dle jejich
nézoru se toto pravidlo vztahuje i na rozhodce.

Dle zawra rozhodd z vySe zmitného gipadu je uchyleni se k rozhg&ichu
fizeni dle¢l. 25 DSU plré v souladu s cily adely reSeni spdr upraveného
,Jujednanim o pravidlech dizeni @i feSeni spdr. Rozhodi tizeni tak
melo prispet k rychlému vyeSeni sporu mezi stranami.

® WTO Analytical Index: Guide to WTO Law and PraeticCambridge: Cambridge
University Press, 2. vydaniast. 2, 2007, str. 1312.

1% Oddil 110 autorského zékona USA obsahoval omexghfadnich prav pé#cich
drzitelim autorského prava ve preésh vysilani witych predstaveni subjekty bez
autorského prava. Omezeni 8&pmlo vtzv. ,home-style exemption“ a ,business
exemption®.
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Cl. 21 tykajici se dohledu nad prowédm dopordeni nebo rozhodnuti
Organu pro feSeni spdr stanovuje povinnost jejich bezodkladného
provadni. Jestlize vSak nenicereé mozne, aby povinnglen WTO ihned
postupoval v souladu s dopdamimi a rozhodnutimi, bude mu k tomu
poskytnuta rozumnaiita. Ta Ize ufit ttemi zpisoby:

4.Navrzenim datenym c¢lenem za pedpokladu, Ze bude schvélena
Organem prdgeSeni spardlecl. 21 odst. 3 pism. a) DSU.

5.Vzéjemnou dohodou spornych stran v rozmezi 45 dsledujicich po
dni prijeti doporieni nebo rozhodnuti dig. 21 odst. 3 pism. b) DSU.

6.Z&vaznym wenim v rozhodim fizeni v rozmezi 90 dni nasledujicich
po dni gijeti doporieni nebo rozhodnuti dld. 21 odst. 3 pism. c)
DSU.

Varianta rozhotiho fizeni nastupuje vifpact, Ze nedojde ke schvaleni
Ilhaty navrzené ddenym ¢lenem ¢i k vzajemné doha#l spornych stran.
V takovém pipadt v rozhodi fizeni panuje zasada, Ze rozumnédhpro
provedeni dopokteni ¢i rozhodnuti Panelu¢i Odvolaciho organu
nepgrekradi 15 nmesiol od data fijeti zpravy. Tato doba fize byt nicméa
delSi nebo kratSi v zavislosti na danych okolndstec

Patet pipadi, kdy bylo pro uéeni rozumné laty pouzito arbitrdzniho
fizeni dlegl. 21. odst. 3 pism. c) DSU je jiz @¢ao paetnsjsitt. K definici
mandatu rozhodce doslo rfap pripadu ES — Hormony (EC — Hormones).
Specifikace rozumné Mty a Wci souvisejicich se pak objevila hap
v piipadu USA — Kompensai zakon (US — Offset Act), povaha 15ti
meésicni lhaty pak v gipadu Kanada — Lékské patenty (Canada —
Pharmaceutical Patents).

DalSi upravou rozhatho fizeni, je ustanoverd. 22 odst. 6 a odst. 7. Toto
ieSeni nastupuje ve chvili, kdyz deny ¢len WTO neuvede opani,
povazované za nesitelné suvedenou dohodou, do souladu nebo
nedodrzuje jinak dopoteni a rozhodnuti vrozumné il¢ urcené dle
n¢kterého z postup popsanych v odst. &. 21. Doteny¢len, je — li o0 to
pozadan, musi zahajit nejp@&idpred uplynutim rozumné iy jednani

s kteroukoliv jinymc¢lenem, ktery je déen fizenim ofeSeni sporu. Cilem
jednani je dosahnout vzjemprijatelného vyrovnani.

Jestlize do 20 dni po datu uplynuti rozumniéytmedojde k dohadohledrg
uspokojivého vyrovnani, tize kterykoliv ¢len doteny fizenim oreSeni
sporu Wi¢i dottenémuclenu pozadat Organ prieSeni spdr o povoleni
suspendovat poskytovani koncesi nebo jinych zédvauddle gisluSnych
dohod. Organ préeSeni spdr takovou Zadost fize bul’ cestou konsensu

1 Nejnowjsim rozhodim nalezem tykajicim se deni rozumné Ity se tyka pipadu
Brazilie — pneumatiky (Brazil — Tyres) ze dne 292@08.
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zamitnout¢i suspenze koncesi povolit. ¥ipad, Ze vSak daeny clen
projevuje namitky k Urovni navrzené suspenze nedimitd, Ze principy a
postupy pro posuzovani, kterou koncesi nebo jinyazék suspendovat,
uvedené \l. 22 odst. 3 DSU nebyly dodrZzeny fipadech, kdy Zalujici
strana Zadala o povoleni k suspenzi koncesi nebghi zavazk dle
odstavce 3 pism. b) nebo &) 22 DSU, je cela zélezZitostigrllozena
rozhodimu tizeni. Toto rozhaod fizeni je zabez@eno ¢leny pivodniho
Panelu, pokud jsou tito dosazitelni nebo rozhodeetenym Generalnim
feditelem.Rizeni musi byt ukafeno ve lfit¢ Sedesati dni @énajici dnem
uplynuti rozumné lity. V pribéhu rozhodiho tizeni nejsou koncese a jiné
zavazky suspendovany. DalSi postup, kterym se dzhmaji ridit je
uveden \&l. 22 odst. 7 DSU.

DalSi specifikaci jednotlivych ustanoveni, pdjra pozadavk ¢l. 22 DSU

s sebou pnesly pra¢ uskuténéna rozhodi fizeni. Ve sporu ES -
Hormony (EC — Hormones) vyjatl rozhodci nazor, Zze pozadavek ze
strany¢lena WTO na povoleni suspenze koncesi musi bytefaresrejsi.

V ramci sporu ES — Banany lll (EC — Bananas lll) pgstup dle¢l. 22
odst. 6 DSU rozhodciigovnan k postupu upravenéth 6 odst. 2 DSU, pro
oba ¢lanky pak plati obdobny specificky postup. DalSispiory, v ramci
nichz prokkhlo toto rozhodi fizeni jsou nap USA — Zakon 1916 (US —
1916 Act), Brazilie — Letadla (Brazil Aircrafi)i USA — Kompenzéni
zé&kon (US — Offset Act).

3.ZAVER

MechanismusieSeni spdr je jednim z nejvyznangsich atribut WTO.
Ucelem celého systému je okamzitéie§eni spdr mezi ¢leny WTO
tykajici se jejich prav a povinnosti zakotvenycpiigluSnych smlouvéch.
Pomoci ®) je téz zaji®&no objaskni a vynuceni pravnich zavaek
obsazenych v imluvach spadajicich pod WTO. Takopg&iup ma fispt

k zachovani spravné rovnovdhy mezi pravy a povimiogednotlivych
dlena’®. Pomérng stroha UpravareSeni spdr upravend GATT 1947 se
zasluhou dlouholetych pracim, které se #ilyov prabéhu Uruguayského
kola, pemenila na precizd upravenou problematiku obsaZzenou
v samostatné mezinarodni smléug nazvem ,Ujednani o pravidlech a
fizeni @ teSeni spar‘. Tento novy mechanismus nabizi krometsi
pruznosti a automatnosti i institucionalni zasStihi a zkvalit@ni celého
procesu. Statistickéisla dokazuji, z¢eSeni spdr v ramci WTO je jejimi
¢leny hojre vyuzivano. Tento fakt €d¢i o projevené tlvére ¢leni vici
Organu proifeSeni spar. Od vzniku WTO se Organ preeSeni spar
zabyval vice ne#itsta ripady”>.

2 van den Bossche, P. The Law and Policy of the Warhde Organization, Cambridge:
Cambridge University Press, 2006, str. 183. (737)

13 A Handbook on the WTO Dispute Settlement Systeamkridge: Cambridge University
Press, 2004, str. I1X. (215)
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VySe uvedeny systém nabizi zakladni variataseni spdr, ktera
predpoklada povinné konzultace, tigadt jejich neuspchu ustaveni
Panelu a fipadreé postoupeni sporu Odvolacimu organu. Kéom vSak
pocita i s vyuzitim alternativnich prasdki v podokk dobrych sluZeb,
smikiho fizeni ¢i zprostedkovani. DalSi moznosti, ktera jei wybéru
zpiasobureSeni sporu dangenim WTO, je rozhodi fizeni dle¢l. 25 DSU.

Pti vybéru feSeni sporu hraje roli mnoho fakipjako jsou nap ¢as, penize

a vykon rozhodnulf. Z praxe posledniho desetileti Ize vysledovat, Ze
nejvice pouzivanym pragtdkem v ramci WTO je zakladni variari@seni
spofi. Rozhodi fizeni dlecl. 25 bylo pouZzito zatim pouze jedinkrat.

DalSimi @ipady, kdy Ize i feSeni spdr v ramci WTO pouzit rozhadho
fizeni jsou jednotlivé faze spoiaSeného z&kladnim typefizeni pomoci
konzultaci, ustaveni Panelu aigadnym odvolanim se k Odvolacimu
organu. Jedna se o jeden zdé&sgbu uéeni rozumné lity pro provedeni
doporwieni ¢i rozhodnuti dlecl. 21 odst. 3 pism. ¢) DSU. Dale pak se
v rozhodim fizeni mohou projednavat namitky &eného ¢lena proti
navrzenym suspenzim koncesi dle22 DSU.

Zpusoby ieSeni spdr v ramci WTO se tedy mohou liSit.idsto stoji na
jednotném zaklaf] kterym je Usili udrzet klid a mir fp provadni

Io VT

mezinarodniho obchodu. Systé&®Seni spdr stoji jiz dnes na kvalitnim
zaklad, presto se vSak i vsoasné dob stale pracuje na jeho
zkvalithovani. Jiz nyni existuji nové ndpady a p&iginna dalsi vyuZiti
rozhodsiho fizeni dle¢l. 25 DSU? & alternativnich zpsobi feSeni spdr
v ramcicl. 5 DSU'. Dalsi vyvoj ukaZe aZ budoucnost.
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