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Abstract in original language

Prispsvek pojednéva o vlivu judikatury Evropského souda ldska prava
na pravni Upravu rodinného pradaské republiky, Slovenské republiky a
Polska. Strény prehled judikatury se zaffuje na rozhodovaci praxi
Evropského soudu pro lidska prava ve vztahu k widenym stém a
dusledkim ve vztali k pravnimradim téchto zemi.
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Abstract

The paper is focused on influence of the case fatheoEuropean Court of
Human Rights on Czech, Slovak and Polish Family .Lawe brief

summary of judicature is focused on the practiséhefEuropean Court of
Human Rights on the subject of aforementioned casmtand legal
consequences of judicature on law.
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1. JUDIKATURA ESLP

Pojem judikatura ESLP je souhrnny pojem d@zijiei rozsudky Evropského
soudu pro lidska veéegech poruseni Umluvy o ochratidskych prav a
zéakladnich svobod.

Evropsky soud pro lidska prava se sidlem ve Strisbbyl Zizen roku
1959 k projednavani poruseni Umluvy. V &asnosti ESLP fakticky pini
funkci mezinarodniho odvolaciho organu, na kteryma&nost obratit se i

! Umluva o ochra# lidskych prav a zakladnich svobod byla podepsémaink Rady
Evropy dne 4.11.1950 Rimé. V platnost vstoupila, po ratifikaci deseti statyzai roku
1953.

2 Umluvagl. 34: ,Soud niiZze gijimat stiznosti kazdé fyzické osoby, nevladni migace
nebo skupiny osob povaZzujicich se za poSkozendsledku poruseni praviignanych
Umluvou a jejimi protokoly jednou z Vysokych smlieh stran. Vysoké smluvni strany se
zavazuji, Zze nebudou nijak branéiinému vykonu tohoto prava.”
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jednotlivec s individudlni stiznosti wipac, Zze se domniva, Zeckteré z
jeho prav zaréenych Umluvou? byla poruseno rozhodnutim vnitroghéd
organu, vetns organu nejvyssich, napJstavniho soudd.

Umluva v oblasti prava rodinného chrani zejménavgraa respektovani
soukromého a rodinného Zivdtapravo uzaiit manzelstvf, a zakaz

diskriminac& a souvisejici procesni pravo naininy pravni prosedek

napravy a pravo na spravedlivy proces.

Vybor ministii za administrativni podpory Generalniho direktarigtro
lidsk& prava dohlizi nad respektovanim judikatuBLE, a to nejen n#pna
vyplaceni pe#zité kompenzace statem jednotlivci, ktery se ddvymdauSeni
Umluvy, ale také nad legislativni naptawe stak, ktery se dopousti
poruseni Umluvy.

Ceska a slovenska federativni republika ratifikovalmluvu 18.lezna

1992, resp. 1.1.1993. Polsko ratifikovalo Umluvied 9.1.1993. Vzhledem
k datu ratifikace Umluvy Ize vliv judikatury ESLPodtohoto obdobi
prakticky vylowit a vyvoj rodinného prava v Evrépze charakterizovat
nize uvedenym Zisobem.

% Malenovsky, J. Mezinarodni pravotreié — jeho obecn&st a porr k vnitrostatnimu
pravu, zvladt pravu ceskému. Brno : Masarykova univerzita a nakladatelBioplrek,
1993, s. 254,

*Umluvaél. 8: ,Kazdy ma pravo na respektovani svého souktmma rodinného Zivota,
obydli a korespondence.”

® Umluvagl. 12: ,MuZi a Zeny zpsobili wkem k uzaveni manZelstvi maji pravo uzév
manzelstvi a zaloZit rodinu v souladu s vnitrostatrzdkony, které upravuji vykon tohoto
prava.”

® Umluvagl. 14: ,UZivani prav a svobodignanych touto Umluvou musi byt zajifib bez
diskriminace zaloZzené na jakémkoliwbdu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk,
nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narotiriosebo sociélni {vod, pgisluSnost k
narodnostni mensin majetek, rod nebo jiné postaveni.”

" Umluvagl. 13: ,Kazdy, jehoZ prava a svobodyiznané touto Umluvou byly poruseny,
musi mit @inné pravni progsedky napravy fed narodnim organem, i kdyz se poruSeni
dopustily osoby $ pInéni Grednich povinnosti.

8 Umluvagl. 6: ,Kazdy méa pravo na to, aby jeho zaleZitoskabspraved|i¥, veiejns a v
piimérené Ihit¢ projednana nezavislym a nestrannym soudéimemym zakonem, ktery
rozhodne o jeho dlanskych pravech nebo zavazcich nebo o oprésii jakéhokoli
trestniho obviaini proti remu.
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2.VYVOJ PO DRUHE SVETOVE VALCE

Zakladnimi vychodisky rodinného prava po druhéétewe valce byla
dogmatick&d koncepce tradi rodiny s dominantnim postavenim muZe a
cirkevni naukd. Patriarchalni pojeti manzelstvi bylo postépwtlacovano
Zenskou emancipaci. Zeny byly ve valce nuceny wastéypicky muzské
pracovni pozice atpstaly byt ekonomicky zavislé na muzich. Materialni
nezavislost Zen &ta za nasledek zénu postaveni Zen ve spdihmsti a nutnosti
zmen v pravni regulaci instititmanzelstvi a rodiny.

Patdtkem druhé poloviny dvacatého stoleti je wSwe¢ zemi Evropy Zena
stale potizena manzelovi® Postupi se prosazuje odbouravani konvenci a
prechod k nazorové pluralita toleranci. Povatma obnova Evropy a celkové
uvolréni moralky nély vyznamny dopad na charakter sgolesti. Postuph se
z&inaji prosazovat ifve nemyslitelné a néjatelné nazory. Kulturni a
legislativni znény v Sedesatych a sedmdesatych letech v oblastiyrgsou
srovnatelné s francouzskou a ruskou revabicidefinitivre pohibivaji stovky

let staré spotenské konvenck.

Osmdesata léta jsou konzervativni a owa politickym klimatenw a Wici
predchozimu obdobi jsou kritickd a obraceji¢tzpwij zrak k tradénim
hodnotant?

3. RODINNE PRAVO VE SVETLE JUDIKATURY ESLP

Nize uvedenéifpady poruseni Umluvy poukazuji na konkrétni ledishi
dusledky judikatury ESLP na pravriiddy Polska, Slovenské republiky,

Ceské republiky.

° Antokolskaia, M. Harmonisation of family law in Epe: a historical perspective : a tale
of two millennia. Antwerpen : Internsentia, 2006257.

10 Muller-Freienfels, W. The International and Compiaea Law Quarterl [citovano 14.
fijna 2009]. Dostupny Attp://links.jstor.org/

* Glendon, M.A. The New Family and New Property. drup : Butterword, 1981, s. 101.

12 Wallace. C. The Family and the New Rights [citavatd. fijna 2009]. Dostupny
http://links.jstor.org/
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4. POLSKO

V rozhodnutiROZANSKI v. Poland, 55339/00, 18/08/2006, ESLP dékp
k zawru, Ze bylo poruseno pravo na rodinny zivogz8vateli se ze souziti
s druzkou narodil syn. DoSlo ke zruSeni spofedomacnosti a druzka se
zatala s digtem skryvat. SZovatel podal ksoudu navrh nacemi
opatrovnika dite, ktery by podal Zalobu na d@ni otcovstvi. Satasré
podal obdobny navrh statnimu zastupci. Statni péstunavrh odmitl
s ohledem na podany navrh k souduZ8vatel vzal navrh soudu &p
Novy pritel matky ditte se stal otcem die na zakladl jednostranného
prohldSeni, které bylo stvrzeno rozhodnutim soudunipo stups.
Nasled® podal stZovatel kkolik navrhi k soudu na pdeni otcovstvi a
vSechny byly odmitnuty.

ESLP dal stZovateli za pravdu, protoZe polsky prawad neobsahoval
Zaddnou mozZnost, aby se ¢mpvatel mohl pmo doméhat weni
otcovstvi.Soutasré polsky pravnifdd neobsahoval Zadnou pravni Upravu,
kterd by umo#ovala otci popirat otcovstvi.

V navaznosti na vySe uvederippd byl gijata novelizace zakona o rodin

a opatrovnictvi z &innosti odcervence 2004, ktera umnie otci ditte
domahat se u soudu deni otcovstvi. Rozhodnutim polského Ustavniho
soudu v roce 2007 bylo potvrzeno, Ze péista moznost popirat otcovstvi
ma statni zastupce a dit

V sowasnosti je kritizovana absence &nice statnim zastugcpro postup
V pripade popirani otcovstvi.

V piipact PAWLIK v. Poland 11638/02 19/09/2007 bylo zkonstatovano
poruSeni prava na rodinny zivot usfedku nepodniknuti krakk zajiSeni
styku se synem. Po rozvodu manZelstvi matka braoita ve styku
s digtem. Matka uzatela s otcem po 8 letech soudniitheni dohodu o
apraw styku.

Ustanoveni § 1050 polskéhocanského soudnihdadu v takovém fipade
umoziuje ukladat pokuty opakovarm v pipace jejich neplaceni umagije
ulozit nepodmiegny trest odeti svobody nebo giit dité do vychovy jinému
rodici. Polské ministerstvo spravedlnostfigravuje navrh zéakona, ktery
efektivreji umozni vykon rozhodnuti o Upeastyku.

V kauzeP.P. v. Poland8677/03 08/04/2008 se &ktovateli, oldanu italské
narodnosti, se z manZelstvi s polskowastkou narodily 2 dcery. Rodina
Zila v Italii a matka odjela na prazdniny do Polskaazadala o rozvod.¢bh

ji byly svéieny do pée a bréanila otci ve styku s nimi dokud polsky soud
nerozhodl po &kolik let o znen¢ vychovného progedi. Matka se nadale

s ditmi skryvala. Byl vydan na otce zatykpro neplaceni vyzivného &t
swieny do pée matky s ohledem na citové vazby. VySe uvedenému
piipadu je zoblasti prava rodinného podobny inapozsudek
PODBIELSKI v. Poland 27916/95, 30/10/1998. V dalSich cca. 190
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piipadech ESLP dogpk zawru, ze doslo k poruei. 6. Umluvy a pipad
nebyl projednan vifmeéirené lhite.

V navaznosti na opakované porudeni Umluvy:dahy viizeni byla pijata

novela polského a@lnského soudnihoddu s @innosti k 20.3.2007.
Novelou doSlo k@sunuti pravomoci ze soudoa vySSsi soudniradniky,
byla uzakodna zavedena mediace. V gasnosti je pipravovana
elektronizace justice.

V piipac TYSIAC v. Poland, 5410/03,24/09/2007 se ESLP dotkl pravni
Gpravy interrupci v Polsku. Dle pravni upravy rok893 bylo provedeni
interrupce vyjma fipadi ohroZujici Zivota matky zakazana.c&ivatelka
pozZadovala interupci v roce 2000 s poukazem n&owv& thotenstvi a
predpokladany zdravotnim problém diagnostikovany fiéka Gynekolog
odmitl provést interupci jako beirdodnou. Po porodu dosSlo wsbvatelky

k zavaznym zdravotnim problémm a stZovatelka podala trestni oznameni
na gynekologa, ktery interupci odmitl vykonat. P&dmyl odmitnut

s poukazem na absenci prava na interupci.

V dubnu 2009 vstoupil v platnost zakon o ocklramav pacienta, ktery
umoziuje podat stiznost proti postupu léka

Pravo na styk s ditem bylo gedmétem fizeni ZAWADKA v. Poland,
48542/99, 12/10/2005. Polské soudy nezajistibfmtateli pravo na styk
s digtem a postuphijej zbavily rodéovskych prav.

V daném pipac® se nepodélo zjistit adresu matky a v saasnosti neni
zajisen vykon rozhodnuti ESLP. Rozhodnuti bylo zaslamonvgolskym
soudim a seznameni se z rozhodnutim je‘&stil policejnich Skoleni.

5. SLOVENSKA REPUBLIKA

Ve piipadt JAKUB v. Slovakia 2015/02, 28/05/2006 a v dalSich cca. 50
slovenskych kauzach dadgk ESLP, Ze nebyla dodrzendiméiena lhita
k projednani fipadu.

Od 1.1.2008 iizeno 9 novych sotda zvySen piet soudg. Novela
slovenského alanského soudnih@adu s @innosti od 1.1.2007 udan
zrychlila 7izeni.Slovensko dosud k wzvepedlozilo statistiku od roku
2007, ktera by prokazala, Ze ke zrychi@méni skuténe doslo.

V rozsudku KONTROVA v. Slovakia, 7510/04, 31/05/2007 se ESLP
zabyval gipadem domaciho nasili.Manzet&tvatelky zaselil v roce 2002
dvé vlastni d@ti a policie, které byla situace v rodiznama, k tisovému

volani matky nic nepodnikla.

SttZovatelka se domahala nemajetkové Ujmy Wpihm, které ji soud
negiznal.
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Trestni zakonik od roku 2006 umioje po pachateli pozadovat nahradu
nemajetkové Ujmy. Slovensko &mre sekretariatu zaslalosehled gipad:
domaciho nasili, kdy slovensky soutzipal nemajetkovou ujmu.

V kauze PAULIK v. Slovakia, 10699/05, 10/01/2007, vroce 1970
slovensky soud rozhodl o otcovstvii&aivatele a slovensky praviad
neznal zfsob v tomto fipac jak popirat otcovstvi. Otec poukazoval na
moznost test DNA. U otai, u kterych vzniklo otcovstvi na zakkad
prohldSeni nebo zakonné dainky, tito meli moznost otcovstvi pdit,
kdeZto u oté kde otcovstvi bylo weno na zaklatirozhodnuti soudu jako
ve stZovatelow piipads nebylo mozno popirat.

V roce 2008 potvrdilo Slovensko novelizaci zakétera vstoupi v dinnost

roku 2009, kter4 umozni nejvysSSimu statnimu zastaparcitych podminek
popirat otcovstvi i viipadech, kdy otcovstvi bylo d@no na zaklad

zékonnych domimek nebo rozhodnutim soudu.

V piipact BERECOVA v. Slovakia, 74400/01, 24/07/2007, dos{ ESLP
k zawru, Ze nezletilé &i byly v rozporu se zakonem g&bvatelce otlaty a
umiseény do Ustavu. ESLP v danén¥ipadd mimo jiné kritizoval, Ze
slovensky pravnifdd neobsahuje opravny prigstek, ktery umaioval
odvolat se proti rozhodnuti o uniist déti do ustavu.

ESLP dosp k zaeru, ze slovenska pravni Uprava odporuje Urdlay
dodnes nebyla zjednana naprava.

6. CESKA REPUBLIKA

Jednim z nejznagisich ¢eskych pipadi pratahi vi#izeni a souvisejici
moznosti domahat se po statu ndhrady SkodyipagPatera v. the Czech
Republic, 25326/03, 26/04/2007. &tovatel podal k ESLP stiznost
s poukazem na délktizeni o vykon rodiovské zodpo¥dnosti a na zasah
do préava na respektovani rodinného Zivétaské soudy nebyly schopny
zajistit stZovateli styk s détem a soudni spory byly fakticky uk&emny az
dosazenim zletilosti dite. ESLP ve vztahu Keské republice eviduje cca.
70 pipadi pratahi v fizeni.

Ke zrychlenirizeni gispely zejména na novely 30/2000 Sb. a 59/2005 Sb.
obcanského soudnihoradu, které zavedly SirSi moznosti v oblasti
kvalifikovanych vyzev soudu, rozhodovani odvolacgdudi namisto
navraceni ¥ci zpet soudu prvniho stugn

Zakon¢. 82/1998 Sb umenje pozadovat po statu odSkeédh v pipade
nepimeérené délky sporu.

V rozsudku HAVELKA AND OTHERS v. the Czech Republic,
23499/06,21/09/2007 se jednalo o &eni dti do ustavni p& z divodu
nedostaténé pé&e v disledku absence trvaléhdijmu.Vzhledem k hrozb
ztraty bytu byl nad vychovouitnezletilych dti st&zovatele néizen soudni
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dohled. Matka &i opustila spolénou domacnost a&tovatel se staral o své
tii nezletilé dti sam a o dalSiitnezletilé é&ti matky, které mu byly s¥eny
do vychovy. Rislusny organ sociarpravni ochrany, ktery byl peéien
dohledem nad vychovou¢d, zaal od roku 2002 informovat soud o
nedostaténé spolupraci otce. Zaroweprobihalotizeni o vyklizeni bytu,
stéZovatel nepracoval a pozival alkohol. Vzhledem Kastaténé péi v
dusledku absence trvaléhadijmu a vzhledem k hrozb ztraty bytu a
vystthovani byly vSechny d&i swéieny do dstavni @&. Obdobnym
piipadem je WALLOVA AND WALLA v. the Czech Republic,
23848/0426/03/2007.

V sowasnosti neexistuje socialni bydleni pro chudé rpdia ani se

systematickyve tSim na@ritku nerealizuje socialni prace poméhajici
rodinam pedchazet dlulm na najemném..Ze zpraweské republiky

vyplyva upu@ni od zararu zfidit zvlastni dad, ktery by seeSenim této

problematiky zabyval.

Problematikou vynutitelnosti styku s &#m se ESLP zabyval wipadech
RESLOVA v. the Czech Republic, 7550/04, 18/10/2006, Koudelka,
1633/05 ,20/09/2006iala v. the Czech Republic26141/03 , 11/12/2006,
K¥#iz v. the Czech Republic 26634/03, 09/04/200Mezl v. the Czech
Republic, 27726/03, 09/04/2007,Zaviel v. the Czech Republi¢
14044/05,18/04/2007. Ve vySe uvedenydfpgdechceské organy selhaly
ve vynutitelnosti styku rode s di¢tem.

Roku 2008 vstoupila v platnost novelacabhského soudnihiadu a zakona
0 socialg-pravni ochra#é déti, kterd upravila Ity pro fizeni a operuje
s mediaci a rodinou terapii. \fipraw je navrh zakona o mediaci s cilem
urychlit¥izeni a pesunoutast agendy ze soticha registrované mediatory.

VySe uvedené rozsudky bylyelpzeny do c¢eStiny a ministerstvo
spravedinosti usp@dalo se soudci dkolik semin&: k vySe uvedenym
tématim.

7.ZAVER

Na zéklad vSech vySe uvedenych rozhodnuti ESLP Ize &idspawru, Ze
Ceska republika, Slovenska republika a Polsko majblasti rodinného
prava spoléné problémy. Jednou z nejfrekventosjdich otazek je délka
soudnihatizeni, ktera je zvla&tcitliva ve vztahu k nezletilymeaem. DalSi
okruh gipadi se tykd zaji&ni vynutitelnosti styku rode s digtem

v pripadech, kdy jeden rafliborani druhému ve styku a absenci opravnych
prostedki v pravnichfddech jednotlivych stat

Nekteré z judikai ESLP maji viditelnou odezvu v pravni upgawWNag:.
v Polsku se jedna o moznost podani Zaloby denirtcovstvi imo soudu,
na Slovensku pravgodobrg vstoupi v plathost novela umgici
nejvysSimu statnimu zastupci popirat otcovstvir§ifi okruhu pipadi,
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legislativni rada vladyCeské republiky véchto dnech projednava navrh
zakona o mediaci.

Ptinos judikatury je zpravidla velmi sporny. ¥iuwbdovych zpravach
¢eskych a slovenskych zakose mi prakticky nepod#éo dohledat zminky
0 judikatae ESLP. Staty sice informuji Vybor minigtio legislativnich
zmeénach souvisejicich s rozhodovaci praxi, nicéngn obtizné dohledat,
zda pravni Oprava byla skdteé prijata v disledku stiznosti u ESLP.
Vzhledem k obsahuiphledu pipadi sledovanych Vyborem minisir Ize
dovodit, Ze legislativni odezva je zpravidla otazketkolika let a jen
vyjimecné staty gijmou napravu v tisledku pouhého podani stiznosti
k ESLP.

Souasre je zjevné, Ze judikaturaipobi zejména ve vztahu ke statu, ktery
se dopustil poruseni Umluvy bez viditelnyckistbdki pro pravnitady
ostatnich stat O této skuténosti swd¢i nag. Zpravy o stavu lidskych prav
v Ceské republice, kterou od roku 1999 kazdotopredklada viad jeji
judikatt ESLP vyhradd ve vztahu K eské republice acdeskym
sttzovatetim.

S ohledem na vSechny vySe uvedené skaigti mam za to, Ze judikatura
ESLP pisobi zpravidla ve vztahu ke statu, ktery poruSil luvm.
Rozhodovaci praxe ESLFigpiva ke sjednoceni pravni Upravy ve statech
Umluvy mimodk predevdim v fipadech, kdy staty maji obdobné
problémy.

Historicky vyvoj je velmi obtizné hodnotit s ohledena relatives kratkou
dobu, po které jsoGeska republika, Slovenska republika a Polsko vazany
Umluvou. Staty jsou nuceny na rozhodovaci praxi ESeagovat a nap
reflektovat naiist pastu stiznosti k ESLP (eské republice uzéakena
moznost domahat se u Ministerstva spravedinostiracgh za pitahy

v fizeni). Proto si dovoluji vyslovit dominku, Ze s fibyvajicim pd@tem
stiznosti budou staty brat judikaturu vzhledentikr@vané vysi odSko@ni

vice v potaz nez je tomu dnes a zejméred ptkolika lety, kdy stiZznosti
bylo podstata mére.

VySe uvedené fipady reprezentuji rozhodovaci praxi ESLBev@zr
z poslednich let. Ve zvejnénych gehledech a zapisech ze zasedani Vyboru
ministri je velmi obtizné dohledat rozhodnuti starSiho.data

Hlavnim zdrojem pro zpracovani této prace byly gpra pehledy o
vymahatelnosti jednotlivych rozsudlkESLP zvéejnéné na webovych
strankach Rady Evrop}

13 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reps/Current_en.asp
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