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Abstract in original language

Cilem tohoto pispivku je nastinit vliv ézného pojeti ochrany Zivotniho
prostedi @ vyuzivani energie z obnovitelnych zdioja specifického
vyvoje relevantni pravni Opravy na rozhodovaniiipgacd konfliktu
verejnych zajnd. Analyzovany jsou zemy pravni Upravy tykajici se
invaznich veteleckych rostlin i vyjateni véejného zajmu v energetickém
zakor¢, a to v souvislosti se simmici 2009/28/ES. Zayry vyuguji ve
vyjadieni poteby dalSi diskuse o zrémych problémech.
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Abstract

The aim of this contribution is to outline the undhce of different concepts
of the environmental protection in the usage ofrgypdrom renewable
sources in addition to the specific developmentelgvant legal regulations
on decision making in cases where a conflict oflipubterests has taken
place. This is followed by an analysis of the clemtp legislation involving
invasive alien plants and expressions of publierggt in the energetic act,
in connection with Directive 2009/28/EC. The comsatuns express the need
for ongoing discussions.
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1.UVvVOD

Vyuzivani energie z obnovitelnych zdiojje v sodasné dob velice
aktudlni téma souvisejici s pelbou snizovani emisi sklenikovych piya
splreni Kjétského protokolu k Ramcovée UmiBINOSN o zndn¢ klimatu.
Podpora tohoto vyuzivani energie se zvySuje, a&fennpo finatini strance,
ale i v souvisejici pravni Uprawa jejich rychlych a zasadnich &ndch.
Domnivam se, se ne vzdy jsouitpm respektovany zakladni zasady
dottenych pravnich odd¥vi, coz vyplyva jednak z nedostate
informovanosti o fedmétné problematice, tak i z nedokonalé pravni Gpravy
ochrany neocenitelnych a subjekivpojimanych hodnot. Organy ochrany
Zivotniho prostedi vSak musi na zakladtéchto pravnich fedpisi
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rozhodovat o povolovankinnosti souvisejicich s vyuzivanim energie
z obnovitelnych zdrdj, jimiz mohou byt tyto hodnoty poSkozeny.
V néasledujicim textu se pokusim tyto hypotézy pdédppriklady, které
spolu na prvni pohled zdanéinesouvisi, alefgsto maji Bkolik styénych
bodi, mezi &z pati i nova komunitarni pravni Uprava, ktera v blizké
budoucnosti vyznam&ovlivni souvisejici spravni postupy.

2.INVAZNi VET RELECKE ROSTLINY - PERSPEKTIVA
FYTOENERGETIKY

Tento gispvek byl inspirovan zejména vyrokem vedouciho delali
ekotoxikologie Vyzkumného Ustavu rostlinné vyrobyPraze-Ruzyni a
piedsedy Ceského sdruzeni pro biomasu CZ Biom, které se Zabyv
rozvojem a propagaci energetického vyuzivani fygymgO tom, zda nad
ochranou @rody stoji je& vysSi priorita, budou rozhodovategnici a
z&konodérci. Dle mého nazoru je priorita trvalezitdiného Zivota vysSi
prioritou neZ ochrana iffody podle receptu phonickych botanik“.®
Reagoval takto nélanek odbornil z Botanického Ustavu Akademig&dv
v Prihonicich, kritizujici povoleni gstovani soviku UteuSa. Tito botanici
upozornili na to, Ze ,v invazni biologii je vskutlabtizné pedpowdeét, jak
se ten ktery druh bude chovat® aueaznili, Ze Kizenci ,jsou z hlediska
ptipadné invaze obzvlagizikovi“.?

DalSim, agresivjSim druhem invazni vilecké rostliny, ktera ma zéay
energeticky potencial, jetikllatka ceska (Reynoutria bohemica)iizenec
kiidlatky japonské (Reynoutria japonica) a sachaénsfReynoutria
sachalinensis) &oli se Ize ze strany odbortilkzabyvajicich segstovanim
invaznich vateleckych drubi pro energetické vyuziti setkat s tvrzenim o
,malém & nevyznamném nebezfie expanse HKdlatky*’, jeden z vySe
zmirénych botanik, prof. RNDr. Petr PySek, CSc¢gtovani kidlatek pro
energetické &ely za bezpié nepoklada®.

! VANA, Jaroslav. Nazor odbornika z jiného oboru. Biamjenline]. 2003-11-05 [cit.
2009-08-27] Dostupné z: <http://www.biom.cz/cz/odimclanky/nazor-odbornika-z-
jineho-oboru>

2 PYSEK, Petr, PERGL, Jan. Opravdu chceme dal$eboik? MFDNES [online]. 2003-
10-22 [cit. 2009-08-27] Dostupné Z:
<http://www.mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cach&-638>

® PETRIKOVA, Vlasta. Produkce energetickych rostlin v pénich oblastech. Biomasa
pro energii [online]. Bezen 1996 [cit. 2009-07-08] Dostupné z:
<http://www.stary.biom.cz/sborniky/sb.96petrikovetikova.htm|>

* PYSEK, Petr. Kidlatka [online]. Helena DoleZalova. 2422009 [cit. 2009-09-24]
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2.1 RELEVANTNI PRAVNI UPRAVA A JEJI VYVOJ

Invazni druhy jsoutazeny mezi neptSi zdroje ohroZeni biodiverzity
v souwtasne dob, a to proto, Ze zvySuji své zastoupeni ve spoistvu na
Ukor druhi pavodnich, které mohou vyitd v konkurenci o limitujici
zdroje. Z tohoto t@ivodu pati mezi zakladni hmotpravni a proceduralni
pravidla ochrany firody a pée o biodiverzitu stanoveni regulace
introdukce geograficky néwodnich veteleckych druh.

v N7

V souvislosti s negativnimi dopadyftéii invaznich drul bylo prijato
nékolik mezinarodnich umluv, napUmluva o biologické rozmanitosti (Rio
de Janeiro 1992), podle niz kazda smluvni stranavymbude-li to mozné
a vhodné, zabrani vysazovani, bude regulovat nefdfmbi vetelecké
invazni druhy, které ohrozuji ekosystémy. NégditejSim principem
k G&innému naplovani této Umluvy je zasadaeplsZné opatrnosti z niz
vtomto kontextu vyplyva, Ze nedostatekédgckého poznani o
environmentalnim, socialnim nebo ekonomickém nesigzfxteré mohou
nepivodni invazni druhy nebo jejich mozné zavlékami vysazovani
zpasobit, nenize byt divodem pro nefjeti preventivnich opaeni proti
zavlékanki vysazovani potencialnich invaznich ditth

Princip gedlEzné opatrnosti byva odmitan i adpi vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrd@j, a je spojovan s tzv. konceptem "opportunity cost
(naklady pilezitosti). Je z@raziovan pozadavek brat v Uvahu nejen efekty,
ale i naklady opatrnosti, nebhmaklady vyvolava i absence akce; opatrnost
je tedy nejdraz8i.Tzv. néklady pileZitosti zahrnuji togeho je nutné se
vzdat ¥ piijimani ugitého rozhodnuti namisto alternativniho rozhodfuti.
V tomto gipact je vSak teba na tyto naklady nahliZzet i z dpa strany, tj.

je nutné vzit v tvahu iffpadnou ekologickou Ujmu a p@éihovat naklady
ndpravy ekologické z&te se ziskem z realizace z&m (v souvislosti se
skute&nosti, Ze na likvidaci prakticky neodstranitelnycimvaznich

® obecH je tento princip vyjaten v § 13 zakona. 17/1992 Sh., o Zivotnim prdetli, ve
zréni pozajSich edpidi, takto: ,lze-li se retelem ke vS8em okolnostentieplpokladat, ze
hrozi nebezp# nevratného nebo zavazného poSkozeni Zzivotnihstipdd, nesmi byt
pochybnost o tom, Ze k takovému poSkozeni sktdojde, divodem pro odklad opini,

jez maji poSkozeni zabranit"

® Ministerstvo Zivotniho proiedi: Strategie ochrany biologické rozmanitogteské
republiky. [online] 2005-05 [cit. 2009-07-06] Dopne z:
<http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-C&tiverzita.pdf>

" KLAUS, Véclav. Modra, nikoli zelena planeta: coghrozeno: klima nebo svoboda? 2.
vydani. Praha: Dokdn, 2009. s. 87 - 95

8 PETRZILEK, Petr. Legislativa udrZitelného rozvajenové podnikatelskériteZitosti.
Praha: LexisNexis, 2007, s. 57
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vetreleckych rostlin jsou vynakladany zime& prostedky ze Statniho fondu
Zivotniho prostedi)?

V Ceské republice je preventivni ofmiti proti Sfeni nefivodnich druli a
kiiZzendi obsazeno v zakert. 114/1992 Sh., o ochraprirody a krajiny, ve
zréni  pozdajSich edpidi, podle kterého je ktomuto roedvani
nezbytné povoleni organu ochrankirpdy (s vyjimkou stanovenou v § 5
odst. 4 zakona). Zakon feSi otazku geograficky népodnich drul
preventivig i u jednotlivych kategorii zvldStchrargnych azemi (obvykle je
jednou ze zakladnich ochrannych podminek zakazméno rozdovani
nepivodnich druld bez povoleni). Za nedostatek této pravni Gpravy je
pokladana absence seznamu drujejichz zavlekanici vysazovani nebo
rozSrovani lze povazovat za nebegpeu z hlediska potencialnich dogad
na @irodni ekosystémy, jakoz i sankce fpgadt nedodrZzeni povinnosti
stanovenych zakonem, a v neposletgd i feSeni otazky neéwodnich
invaznich drub jiz do pirody zaviéenych ¢i vysazenych® Navic Ize
definici pojmu ,geograficky nejpvodni druh* (druh, ktery neni séasti
piirozenych spolé&nstev uitého regionu) pokladat z&ipS obecnou.

Ceska republika jeclenem Evropské organizace pro ochranu rostlin
(European Plant Protect Organization — EPP@)rostlinolékiéska pée by
méla vychézet z dopoteni této organizace. EPPO vede seznam
nebezpeénych invaznich rostlitf (obsahujici i Kdlatku). JelikoZ jsou
n¢které z échto rostlin gstovany jako energetické plodiny, vydala Rada
EPPO v z# 2007 zvlastni prohlaseni ,Rostliny pro obnovitainenergii a
invazni vetelecké druhy rostlin“, ve kterém upo#aje ¢lenské staty na
mozné nebezgé Réstovani invaznich végleckych drubh nedoporduje, a
pokud k #mu dojde, mila by byt Fijata takova opdéeni, aby se tyto druhy
samovol@ neroz&iovaly®

Povinnost sledovat vyskyt invaznich xedeckych drufh stanovuje
rostlinolékaské spray zdkon¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékské péi, ktery

® nag.: Prioritni osa 6 umaitje realizovat Siroké spektruttinnosti. In Priorita [online].
2009-06 [cit. 11.11.2009] Dostupné z: <http://wwpzp.cz/soubor-ke-stazeni/16/4852-
Priorita%2006-2009.pdf>

19 STEJSKAL, Vojech. Uvod do préavni Gpravy ochranyimedy a pée o biologickou
rozmanitost. Praha: Linde, 2006, s. 439

X EPPO members (50 countries) Eppo.org [online] 20023 [cit. 2009-07-06] Dostupné
z: <http://www.eppo.org/ABOUT_EPPO/about_eppo.htm>

12 EPPO List of invasive alien plants. Eppo.org fiog] 2008-10-23 [cit. 2009-07-06]
Dostupné z: <http://www.eppo.org/QUARANTINE/ias_pis.htm>

13 Council recommendation on plants for renewablergnand Invasive Alien Plants.
Eppo.org [online] 2007-09 [cit. 2009-07-06] Dostépn  z:
<http://www.eppo.org/STANDARDS/position_papers/liesgy.htm>
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obsahuje zasady ochrany pro zavlékani invaznicteleekych drubi pii
dovozu, vyvozu a pohybu uvhistatu. Invaznim Skodlivym organismem se
podle 8 10 tohoto zakona rozumi Skodlivy organismauscitém uUzemi
nepivodni, ktery je po zavteni a usidleni schopen vtomto Uzemi
negiznivé ovliviovat rostliny nebo Zivotni prasdi Wetns jeho biologické
rozmanitosti. Mira rizika zavlékani a ré&ni Skodlivych organistn
uvedenych v 8 10 odst. 1 tohoto zakona vyhodnocogtlinolékdska
sprava, jakoz i jejich mozny vliv na Zivotni priesti a pi zjiSténi vyskytu
takového Skodlivého organismu vyhodnocuje toto kazineprodle.
Rostlinolékaska sprava provadi monitorovani a na Uz€eské republiky
téz phzkum vyskytu Skodlivych organisin stanovenych prov&dim
pravnim gedpisem.

Provadci pravni pedpis k zakonu o rostlinolékské péi, platny do
12.7.2008, vyhlaskac. 330/2004 Sb., o opanich proti zaviékani a
rozSrovani Skodlivych organisinrostlin a rostlinnych produit ve zréni
pozcjSich pedpidi, obsahovala seznam invaznich Skodlivych orgainism
v piiloze ¢. 8. Vtomto seznamu byl i bolSevnik velkolepy (atdeum
mantegazzianum) afikllatky (Reynoutria), které byvaji uvé&ay jako
nejvyrazmjsi invazni druhy?

Tato vyhldSka byla zruSena a nahrazena vyhlaSkow2@Q@8 Sb., o
opatenich proti zaviékani a ro#s8vani Skodlivych organisinrostlin a
rostlinnych produkt, jejiz piloha ¢. 8 (Invazni Skodlivé organismy
podléhajicich monitoringu a jmkumu podle &8 10 odst. 1 zakona)

obsahovala pouze dva druhy rostlitidkatky a bolSevnik nikoli.

S &innosti od 1.7.2009 doSlo ke #nd této vyhlasky, a to na zaklad
vyhlasky¢. 159/2009 Sb., a seznam #ilpze ¢. 8 se roz§il i o bolSevnik,
ktery je nebezpmy lidskému zdravf, avsak o Kdlatky jiz ne. AvSak
v Akénim planu pro biomasf schvaleném vladou, jefikilatka zmirna
jako perspektivni energeticka plodina druhé gereerac

Na gilohu ¢. 8 vyhlaskyc¢. 330/2004 Sb. odkazujeifmha ¢. 2 vyhlasky
Ministerstva Zivotniho prostdi ¢. 482/2005 Sb., o stanoveni diyh
zpasohi vyuziti a parametr biomasy pi podpde vyroby elektiny
z biomasy, obsahujici seznam invaznich a expardtiviruti vysSich

1 Ministerstvo Zivotniho progedi: Strategie ochrany biologické rozmanito€kské
republiky. [online] 2005-05 [cit. 2009-07-06] Dopne z:
<http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-C&tiverzita.pdf>

> Tato agresivni ab rostlina, pod niz new§i pivodni druhy peZivat, je pokryta
Zahavymi chloupky, z nichz se e Fava dostat do ke a zfisobit alergickou
fototoxickou reakci. Pamwtatky po puchiich a zagtlivych zrarénich, jako nap jizvy nebo
pigmentace, Istavaji patrné celé énice.

18 Akeni plan pro biomasu proR na obdobi 2009 — 2011 [online] 2009-01-12 [0R0Q-
07-06] Dostupné z: <http://www.mze.cz/attachmenfs/Biomasa_09-01.pdf>
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rostlin, které narusuji funkci ekosystéra mohou zfisobovat hospodgke
Skody (v této floze jsou zeazeny i Kidlatky a bolSevnik). Tyto rostliny
byly vylouceny z podpory podle zakora 180/2005 Sb., o podp® vyroby
elektiny z obnovitelnych zdrdj energie a o zgm¢ nékterych zakon
(zdkon o podpie vyuzivani obnovitelnych zdigj ve zréni pozdjSich
piedpisi, neba zakladnim kriteriem podpory byla Setrnost k Zivoto
prostedi. Vyjimkou byla rostlinna hmota vznikla odstéafm €chto rostlin
Z jejich stavajicich stanoviz divodu Skodlivosti.

Oddileni fytoenergetiky Vyzkumného uUstavu Silva Taroymy krajinu a
okrasné zahradnictvi, v.v.i. vypracovalo seznamegrgetickych plodin.
V pracovnim seznamu pouZzivanych a potencialnictrgetiekych plodin
jsou uvedeny vSechnyitdruhy Kidlatek s oznéenim ,hlavni nebezgaé
invazivni druhy“}” V seznamu rostlin vhodnych Rstovani za &lem
vyuziti biomasy pro energetické&dly z pohledu minimalizace rizik pro
ochranu pirody a krajiny je uveden vySe zmvany $ovik UteuSa
s poznamkou, Ze k jeh@&gtovani je nutny souhlas organu ochraniyoaly
podle zakona¢. 114/1992 Sb. a Ize hoé¢giovat pouze mimo zvIast
chraréna Uzemf® Pri péstovani goviku je za problém povaZzovano jeho
rozstovani do okolf?

Podle feditele odboru wjSich vztali a tiskového mlugiho Ministerstva
Zivotniho progtedi je vSe v piadku: ,V seznamu rostlin vhodnych pro
péstovani k energetickému vyuziti neni ani jeden amiadruh. Je vdém
fada druld nepivodnich a takéikzend ... v seznamu jsou ozéeny druhy,
které neni moZnééptovat ve zvlast chrargnych Gzemich. Podle platné
legislativy je navic pro¢stovani nefivodnich druli rostlin a Kizendi treba
povoleni k Sieni do Zivotniho prostdi — i jeho posuzovani se hodnoti i

potencialni rizika zkZeni tchto druli s mistnimi populacemi rostlirf®

Y Pracovni seznam pouzivanych a potencialnich etiekgeh plodin. Vukoz.cz [cit. 2009-
10-03] Dostupné z:
<http://www.vukoz.cz/__C1256D3B006880D8.nsf/$pid KIWWF1CD335/$FILE/tabulka
1.htm>

'8 Seznam rostlin vhodnych Kstovani za &lem vyuZiti biomasy pro energetickéely

z pohledu minimalizace rizik pro ochraniirpdy a krajiny. Vukoz.cz [cit. 2009-10-03]
Dostupné z
<http://www.vukoz.cz/__C1256D3B006880D8.nsf/$pid KWWF1CD335/$FILE/tabulka
2.htm>

¥ HOFBAUER, Jan. MoZnosti energetického vyuZiti adimich plodin. Biom.cz [online]
2009-03-11 [cit. 2009-07-06] Dostupné z: <http:/fmmviom.cz/er/odborne-
clanky/moznosti-energetickeho-vyuziti-netradicnjbdin>

2 KASPAR, Jakub. Dementi MZP: K dne$ninilanku Lidovych novin ,Pod dozorem
statu sazi ze#délci plevel* [online] 2009-09-11 [cit. 2009-10-03] d3tupné z:
<http://www.enviweb.cz/clanek/zemedelstvi/78304/datirmzp-k-dnesnimu-clanku-
lidovych-novin>
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Strategie ochrany biologické rozmanitosileské republiky, ktera je
zakladnim dokumentem v oblasti ochrany biodiverzityak kritizuje, Ze
pro povolovani vyjimek ze zakazu introdukce invabnidruti nejsou
stanovena kriteria posuzovani zadasti.

Lze tedy spdbvat ukity nesoulad jak v nazorech odboriikak i v pravni
Upraw vztahujici se k¢stovani ukitych energetickych rostlin, coz ma
nepochyba negativni vliv na rozhodovaniiplusnych spravnich orgéaro
povoleni gstovani &chto rostlin.

3. OCHRANA KRAJINNEHO RAZU VS VYSTAVBA
ENERGETICKYCH ZA RIiZENI

Druhym podgtem k tomutoglanku byl nazor fedsedyCeské spokénosti
pro \trnou energii: ,Jednim z nigsgjSich (divodi ukorteni zandra
vystavby ¥trnych elektraren) bylo vydani zaporného rozhodmastskych
Gfadi ... v souvislosti s krajinnym rdzem, ve smyslu §ddst. 2 zéakona
114/1992 Sb., iesto, Ze tyto projekty byly vyhodnoceny klgdnprocesu
EIA. ... Abychom mohli spinit cile a zavazkyeské republiky ve vyrab
elektrické energie z obnovitelnych zdrpjpotebujeme odbourat zbytee
piekaZky v povolovacim procest’

Zde se projevuje subjektivni chapani vyznamu ochramjinného razu,
kterd neni pro kazdého nenahraditelnou hodnotolusgwarejici identitu
naroda. Ochrana tohoto abstraktniho fenoménuimddove filozofickych a
védeckych vychodiscich. Zakladnimi prameny pravni augr ochrany
krajinného razu jsou Evropska umluva o kr&j{fflorencie, 2000), Umluva
0 swtovém kulturnim a frodnim ddictvi (P&iz, 1972) a zakor:.
114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny, ve zéni pozdjSich gedpigi.
OvSem ustanoveni o ochetakrajinného rdzu lze nalézt jiz v zakox.
81/1920 Sb. (tzv.id¢lovy zakon) a v zakané. 47/1948 Sb. (tzv. scelovaci
zakon).

Podle zakona o ochramiirody a krajiny je tato ochranaiegnym zajmem
a kazdy je povinenipuZzivani girody a krajiny strpt omezeni vyplyvajici
z tohoto z&kona. P¥mi stanovenych indikativnich @ila ochrana klimatu
nemize byt divodem pro prosazeni vystavbytmné elektrarny tam, kde
piilis naruSuje krajinny radz. Lze se domnivat, Zzenndaoru Nejvyssiho
spravniho soudd, Ze k zajmu na vyrabenergie z obnovitelnych zdtojze

2L Ministerstvo Zivotniho proktdi: Strategie ochrany biologické rozmanito€eské
republiky. [online] 2005-05 [cit. 2009-07-06] Dopne z:
<http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-C&tiverzita.pdf>

22 JANECEK, Michal. V&trna energie 2008: St Evropa aCeska republika. Energie 21,
2009,¢. 2, str. 36 - 37

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.07.80. zn. 2 As 35/2007
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piihlédnout pouze za situace, kdy naruseni krajinmého neni flis velké,
nic nezngni ani to, Ze nyni jiz nejde jen o hospisky, ale o viejny zajem.

Definovani véejného zajmu v energetické legisldtibylo jednim z cil
Statni energetické koncepce. Dne&drvence 2009 nabykinnosti zakort.
158/2009 Sb., kterym byl znén zékonc¢. 458/2000 Sh., o podminkéach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickgdiétvich a o zning
n¢kterych zakon (energeticky zékon), ve &ni pozdjSich gedpisi, a
nékteré dalSi zakony. Energeticky zakon nyni stantwive véejném zajmu
je ztizovana a provozovana mj. vyrobna etekt, tj. energetické Zé&zeni
pro geménu miznych forem energie na elékiu, zahrnujici vSechna
nezbytna zézeni, o celkovém instalovaném elektrickém vykofd MW a
vice, s moznosti poskytovat pdadpé sluzby Kk zaji&nhi provozu
elektriza&ni soustavy.

V této souvislosti lze ijpomenout, Ze ta uZz je v odborné literate
zminovan stet zajmi individualnich se zajmem ignym, nebo set zajmi
ekonomickych s ekologickymi, zajm ekonomickych ¢i individualnich
navzajeri* nebo stet zajmi na ochrad jednotlivych ¢asti Zivotniho
prostedf®, vzdy je zdraziovana nutnostifjatelného kompromisu.

4. SMERNICE 2009/28/ES O PODP®E VYUZiIVANiI ENERGIE Z
OBNOVITELNYCH ZDROJ U A NASLEDNEM ZRUSENI SMERNIC
2001/77/ES A 2003/30/ES

Tato smérnice byla pijata dne 23. dubna 2009. Podle jejiclanku 26 se
smernice 2001/77/ES o podp® elektrické energie z obnovitelnych zdroj
na vnitnim trhu s elekinou a sm¥rnice 2003/30/ES o podp® uzivani
biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmotlopra¥ zruSuji

s inkem ode dne 1. ledna 2012ig@mz¢lanky 2, 3 odst. 2 dlanky 4 az 8
smernice 2001/77/ES, jakoz dlanky 2,3 odst. 2, 3 a 5 danky 5 a 6
smernice 2003/30/ES se zrusuji ode dne 1. dubna 20tEdské staty jsou
povinny uveést v &dnnost pravni a spravnirgdpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se s#nnici 2009/28/ES do 5. prosince 2010.

Smernice 2009/28/ES tedy komplexmipravuje podporu vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrdj, navic zahrnuje i podporu wstiniho vytapni a
chlazeni vyuzivajiciho energii z obnovitelnych ZdroStanovi spokany
ramec pro podporu energie z obnovitelnych Zdragvazné narodni cile,

24 DROBNIK, Jaroslav. Uvod do pozemkového prava.y2lani. Praha: Ifec, 2007. str. 15

% PEKAREK, Milan. Uzemni planovani — jeho postavanilloha pi ochraré Zivotniho
prostedi a jeho vztahy kdalSim konéepm nastrajm ochrany Zzivotniho prostdi
z pohledu prava.Ceské pravo Zzivotniho prdasdi. [cit. 2009-07-27] Dostupné z:
<http://www.cspzp.com/prispevky.html>
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pokud jde o celkovy podil energie z obnovitelnydnagii na hrubé konmé
spotebs energie a podil energie z obnovitelnych zélnodopra¥, pravidla
tykajici se statistickychipvodi meziclenskymi staty, spotaych projeki
¢lenskych stét a ¢lenskych stét a tetich zemi, zarukgwodu, spravnich
postum, informovani a vzélavani a pistupu energie z obnovitelnych
zdroji  k distribuini soustay a kriteria udrzitelnosti pro biopaliva a
biokapaliny.

Smernice vyjaduje zajem na tom, aby spravni organi pirezkumu
spravnich postuppro vydavani povoleni k vysta¥la provozovani Z&eni

na vyrobu elekiny, tepla a chlazeni nebo pohonnych hmot z obetwth

zdroji energie a souvisejicich infrastruktueposovych a distrildmich siti
zohlednily specifickou strukturu odwi energie z obnovitelnych zdfoja

aby byla pravidla planovani upravena tak, aby abiila (finnost zaizeni

pro vytagni a chlazeni a elektricka izeni vyuzZivajici energii
z obnovitelnych zdrdj z hlediska efektivity vynaloZzenych prostki a

dopadi na Zivotni prosedi. Clenské staty by téZ &y pii uplatiovani

spravnich postup planovacich nastrbja pravnich fedpidi tykajicich se
ud€lovani povoleni zidzenim gihlédnout k pispivku obnovitelnych zdrdj

energie k plani cilia v oblasti zZivotniho prosedi a zndny klimatu.

Clenské staty mohouiiit jediny spravni organ odp&iny za vyizovani
Zadosti o schvaleni, oxieni a povoleni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji a poskytovani pomoci Zadalel, povaZzovat zZadost o stavebni
povoleni pro z#izeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdraza
schvélené, pokud schvalujici organ neodpovi veostmych litach nebo
uvadt v uzemnim planovani zemisné polohy vhodné pro ziskavani
energie z obnovitelnych zdiop pro umisini z&izeni pro usedni vytagni

a chlazeni.

Ve snernici je vSak vyjaden i zajem na jednotnéntigtupu v energetické
politice a politice Zivotniho prostdi a snaha o zabrér rozpofi z hlediska
Zivotniho prostedi. Diraz je téz kladen na zachovani biologickeé
rozmanitosti, kterd je hodnotou pro veSkeré lids{mag. je stanovena
povinnost sledovat dopadyégiovani biomasy, jako jsou zmy ve
vyuzivani mdy, zavadni invaznich nefivodnich druli a jiné vlivy na
biologickou rozmanitost a dopady na produkci patramistni prosperitu a
podpdeno vyuZivani znehodnocenédy).?® Smirnice gedpoklada dalsi
Gpravu podpory vyuZivani obnovitelnych zdrej zavislosti na vysledcich
stanovenych pravidelnych hodnoceni.

% podpora alternativnich energetickych technologivéb spojovana se zZmami ve
vyuzivani zeradélské pidy, coz je pedzwsti nedostatku potravin, zvySeni jejich cen a
hladomoru (nap FALK, Richard. The Second Cycle of Ecological Engy In
EBBESSON, Jonas, OKOWA, Phoebe. Environmental Lawl dustice in Context.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009, s. 43)
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5.ZAVER

Zmirgné giklady ilustruji situaci, v niz musi organy ochrapijrody pi
povolovani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim energie z obtedvych
zdroji hledat takovédeSeni, aby bylo vyvazené a zajem na ochpiimody a
krajiny nebyl odsunut do pozadi. To je mifadre obtizné, je-li v konfliktu
vefejnych z4jni urcitym zpisobem vice podporovano prosazovani jednoho
na ukor druhého z nich. Zagkterymi vaejnymi zajmy lze vidt zajmy
ekonomické, za jinymi ne, a toide mit vliv na zsob pravni apravy jejich
ochrany.

OvSem jsou-li gkteré zajmy prosazovany v zajmu trvalé udrzitelnostize
zapominat na jeden z prindipudrzitelného rozvoje, podle¢noz ma byt
Zivotni prostedi chrdsno jako celek, coz znamena, Zéi piijimani
opateni ve prosgch jedné slozky Zivotniho prdstdi je nutné brat v potaz
dopad na sloZky ostatni.

Podpora vyuZiti energie z obnovitelnych zdrapeni jedinym, i kdyz
vyznamnym nastrojem politiky ochrany klimatu, melzlSi nastroje ptit

nag. i podpora energetickych Uspor. Tato zalezitostkvéyZaduje nejen
finanéni podporu Uspornych ogahi, ale i zminu Zivotniho stylu, socialnich
norem a hodnotového zétku, coz jsou obecnneoblibena témata.

Domnivam se, Ze vz4mu nalezeni vSeobearyhovujiciho feSeni
v prednEtné problematice by bylo vhodné zé&ih pozornost na zéalezitosti
spol&né jak giznivcam, tak odgrcam vyuZivani energie z obnovitelnych
zdroji, zejména na (ne)upfadvani principu pedk®zné opatrnosti. S tim
souvisi otazky odpadnosti, napravy ijpadné ekologické Gjmy, sankci
apod., modifikované na vySe uvedené a souvisejipagy.
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