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Uvod

Pravna tedria sa v &asnosti priklda k vymedzeniu pojmu Zivotného
prostredia z tzv. antropocentrickéhd’atliska, v zmysle ktorého sa za
Zivotné prostredie povazuje prostredie tvorené reurr hmotnychcéasti
sveta jednak prirodzene existujucich a jedélakekom umelo vytvorenych.
Ide teda o suhrn tychasti materialneho sveta, na ktoré thdvek dosah
amoéze ich svojouc¢innog’ou ovplyvnt. Antropocentrické chapanie
vyclenuje ¢loveka zo sféry Zivotného prostredia a chape ho sikgjekt
starostlivosti neho, ktorého ulohou je ovplgva’ a pbésolti na Zivotné
prostredie za delom jeho ochrany a zValovania v sulade s principom
trvalo udrzaténého rozvoja. Antropocentricka teoria vychadza zo
z&kladného postulatu, ZBudskou cinnog’ou je sice mozné ovplywhi
Zivotné prostredi€i uz v kladnom alebo v zapornom slova zmysle, vzdy
v3ak ide len o witl ¢innog’ ¢loveka, ktora ale sama o sebe nie je zloZzkou
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Zivotného prostredia, ale naopak je prioritnym @@ pravnej regulacie
environmentalneho prava.

Bolo by naivné domnievYasa zaujem na pravnej regulacie zasatioveka
do zZivotného prostredia je dané Wihe zaujmomcloveka na zachovani
biologickej diverzity ¢i jeho estetickym citenim. Iste aj toto je jednou
z determinujucich skutmosti ochrany Zivotného prostredia, ale je az
zaujmom sekundarnym resp. daglcim. Pravda je taka, Ze
environmentalne pravo sacado systematicky rozvifapredovsetkym az
v dosledku uvedomenia si hroziacich ekologickychtakaof ¢i uz
globalneho alebo regionalneho dosahu, ktoré mézt met na zemi,
atym aj pre samotnu existenailoveka nezvratné a likvidaé nasledky.
V prvom rade ide teda o sledovanie vlastnych v fadds sebeckych
zaujmov l'udstva hnanych pudom sebazachovy, ku ktorym saeskon

z alibistickych dbvodov priduja0 aj dalSie ciele pravnej regulacie
environmentalneho prava, tak abycgavek sam pred sebou nemusel hanbi
a aby sa na svojginy mohol pozri€ bez vyraznejsich wjtiek. Ci uz tak
alebo onak, podstatné je, Ze environmentalne peiigtuje a ma priestor
pre svoje d’alSie napredovanie. Potrebujem za potrebné potkaza
skutanod’, Ze tentaclanok si nekladie za ciel ¥grpavajuco opisanstitut
Uzemného planovanie, ale naopak snazi sa potikdaajeho podstatu
a postihnié ho v SirSich environmentalnych savislostiach.

Probléemy ekologického charakteru, spolu s vojnovymioblémami
a problémami tykajucich sa dodrZiavariiadskych prav, sa po sk&ni
druhej svetovej vojny stali najdiskutovanejSimiagpadkivejSimi otazkami
sitasného sveta. Environmentalne pravo svojim Siraddsfinym
zameranim zasahuje do mnohych oblasti sjeolského Zivota Uzemné
planovanie nevynimajuco je dané stasnom stuggpom Uzemného rozvoja
a urbanizéacie, ktord ma podstatny dopad na Zivotaogtredie a na prirodné
zdroje v Uzemi. Prirodné zlozky Zivotného prostaigziisobia nédloveka ale
aj na okolité prostredie Zivelne, neplanovane aoeknovaneClovek na
rozdiel od ostatnycliasti prirody ma ako jediny zo Zivych tvorov mozhos
modifikova’ a pretvaré prirodu k vlastnej spokojnosti akée sa pasuje do
pozicie inteligentnej a mysliacej bytosti, jeho @dsnie na prirodu by malo
byt uvedomelé a planované, aby po sebe nezanecha¥l sfe naopak
aby ju dokazal vyuzivaSetrneLudia musia reSpektovaze priroda tu bola
pred nami a pravdepodobne pretrva aj dlho po nas.

K takémuto spravaniu daidi smeruje aj ciesltasnej pravnej Upravy prava
Zivotného prostredia, ktorym je dosiahnutie prisghb stavu Zivotného
prostredia umakujaceho existenciu a zdravy rozvoj nielegasnych ale aj

buducich generacii a dosiahnutie optimalnehdaka medzi priaznivym

stavom Zivotného prostredia a ekonomickym reprédyin procesom.Aj

! KOSICIAROVA, S. a kol. Pravo Zivotného prostredia. s. 11
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z uvedeného cla je citt’ antropocentricky podton pravnej Gpravy, nm
priaznivym stavom Zivotného prostredia rozumiemkrisdakych vliastnosti
Zivotného prostredia, udrzanie ktorych je nevyhauire existenciu a rozvoj
tloveka? Ciel' pravnej Upravy v podobe zoslladenia, resp. vyhiare
optimalneho v#ahu medzi priaznivym stavom Zivotného prostredia
a ekonomickym reprodgkym procesom je vyznamnym no$ien
potencionalneho konfliktu v Gzemi medzi ekologickyahospodarskymi
zaujmami v ramci witej komunity, ¢i uZ hovorime o Uzemi v globalnom,
regionalnom, narodnomi miestnom pdati.

Skasna zZivotna urowveludskej spoldnosti je na jednej strane vysledkom
vedecko-technického  pokroku  @&®@u  suUvisiacou  priemyselnou
vel’kovyrobou, no na druhej strane prave vedecko-teklirpokrok a s nim
suvisiaci sposob Zivota v priemyselne rozvinutyehjikach je zakladnou
pri¢inou takych regionélnych a globalnych problémov gkdezertifikcia,
deforestracia, ubytok zdrojov pitnej vody, globabtegd’ovanie, alebo vznik
a rozsSirovanie ozonovej diery. Istym pozitivomZje,rozvinuté krajiny si uz
uvedomuju environmentalne rizika svojickinnosti a zavadzaju rbzne
pravne institity na eliminaciu aktualnych hroziebcieslom trvalo
udrzaténého rozvoja a Setrného vyuZivania prirodnych marej Gzemf
Osobitny vyznam tu ma prave institat Uzemného plan@ a posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie. Ich uUlohou je vyiWosymbiozu medzi
ekonomickym rozvojom vyZadujucim novu inveéstil vystavbu, ktora ma
vzdy urité naroky na uUzemie a medzi zaujmami Zivotnéhostpedia
v podobe minimalizacie nepriaznivych zasahov in¢asf vystavby do
Zivotného prostredia v sulade s principom trvalzati*ného rozvoja alebo
dokonca vyuzitim investhej vystavby k zlepSeniu &isného stavu
Zivotného prostredia.

1.
Uzemné planovanie je jednym z najvyznamnejsim pévninstitatov,

ktoré prostrednictvom svojich koncggych a operativnych nastrojov
rozhodujucim spdsobom ovpliuje spbésob funiného vyuZzitia Uzemia

2 Spriaznivym stavom Zivotného prostredia sa saejom spaja aj zachovanie
prirodzenych funkcii ekosystémov a biologickej daity, ale v prvom rade sa sleduje
uspokojovanie zivotnych potrietoveka.

% paradoxom je, Ze rozvojové krajiny maju sice pometobry stav Zivotného prostredia vo
vztahu k niektorym vyspelym krajinam, ale v #semen3om rozsahu skimaju negativne
dopady priemyselnej a inéjnnosti na ich zivotné prostredie a tie faktorygrié sa vyspelé
krajiny snazia eliminouwa oni chipu ako pozitivnu skuwtoos’. Samozrejme je to
zaprtinené nizkou Zzivotnou Uréou asnahou oich ekonomické napredovanie.
Pravdepodobne aj tieto krajiny budd musm@ejs’ rovnakymi problémami ako zdpadné
vyspelé Staty a az vdésledku neznésiédo smogového zamorenia alebo inych
nepriaznivych vplyvov sa zmeni aj ich pristup kiacte zivotného prostredia.

* MARCHAL, S. Uzemni planovani jako nastrojeéo Zivotni prostredi. s. 7-12.
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pricom vytvara zaruky zachovania jeho prirodnych alkolich hodnét.
Tato skuténog’ je podiarknutd hné v prvej casti, prvom oddiely
avprvom paragrafe zakon& 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zékon), ktory ustajgo ze ,Uzemnym
planovanim sa sustavne a komplexne rieSi prieséorosporiadanie a
funkéné vyuzivanie Uzemia, &uju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a
casova koordinaciginnosti ovplywujucich Zivotné prostredie, ekologicku
stabilitu, kultirno-historické hodnoty Gzemia, Uzgmrozvoj a tvorbu
krajiny v sulade s principmi trvalo udrzitého rozvoja“ a ze ,Uzemné
planovanie vytvara predpoklady pre trvaly suladksgeh ¢innosti v Uzemi s
osobitnym zrettom na starostlivas o Zivotné prostredie, dosiahnutie
ekologickej rovnovahy a zabezfemie trvalo udrzatmého rozvoja, na
Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov a na zachavaprirodnych,
civilizaénych a kulturnych hodnét.“

Relevantno$ Uzemnoplanovaceginnosti vo vzahu Kk starostlivosti o
Zivotné prostredie je zabezfmma uplaiovanim viacerych pravnych
institutov, resp. principov vo vzajomnej jednote:

princip trvalo udrzaimého rozvoja — je zjednocujlicim principom
a zakladnym cikom nielen izemného planovania ale aj environmeeitdn
prava vobec. Legalna definicia uvedeného principustanovena v § 6
zakonec¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi, ktory pod pajmdrvalo
udrzatény rozvoj rozumie taky rozvoj, ktory &asnym i budulcim
generaciam zachovava moztiespokojové ich zakladné Zivotné potreby a
pritom neznizuje rozmanitésprirody a zachovava prirodzené funkcie
ekosystémov. Uplabvanie principu trvalo udrzdieeho rozvoja
v Uizemnom planovani vyplyva napr. z tloh Gzemnéldngvania, ktorym
je okrem iného aj navrhovanie Uzemno-technickycbrganiz&nych
opatreni nevyhnutnych na zlepSenie Zivotného pdsty dosiahnutie
ekologickej stability ana zabezmmie trvalo udrzatmého rozvoja.
Ulohou Gzemného planovanie teda nie je len ckiréiviotné prostredie ale
zarovéi sa ma podiet aj na jeho tvorbe zVad'ovanim, resp. jeho
zlepSovanim.

princip Unosnej miery fazenia - rovnako ako princip trvalo udrZateho
rozvoja aj tento princip vychadza z podstaty Uzdmwrm#anovania v zmysle
jeho cidov a uloh, ktorou je aj dova’ zédsady vyuZivania prirodnych
zdrojov, podmienok Uzemia a celého Zivotného peoslr; takym
spbsobom, aby sannog’ami v Uzemi neprekido jeho unosné zazenie a
aby sa vytvarala a udrZiavala ekologicka stabiiitginy.®

® 74akong. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom gikarig 2 ods.1 pism. j).

® zakong. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom gikari 2 ods.1 pism. g).
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princip najvyssej ochrany - je vyjadreny poZiadavkaby sa Uzemné
planovanie vykonavalo pd&éd najnovSich poznatkov spoéenskych,
prirodnych a technickych vied a poznatkov o stadvet#iého prostredia.

princip spoluprace a &inosti — spolupraca organov Statnej spravy, obci
a sinnog’ pravnickych os6b v podstate vedie k praktickémylmeniu
principu najvy$Sej ochrany. V stavebnom zé&koneyjadreny opravnenim
organov uzemneho planovania pozadowed vedeckych institacii a inych
pravnickych oséb najnovSie Udaje a vysledky ku yktordospeli svojou
¢innog’'ou a povinnofou uvedenych subjektov poZadované skubsti
0znamové.

Princip spoluprace by sa mal uple¥a’ neustale, p&as celej
Uzemnoplanovacajinnosti od pdiatku az do jej pomyselného ukamia.
Od za&iatku pripravy Uzemnoplanovacej dokumentacie, UZgmn
rozhodnuti a opatreni je povinwosi vSetkych organov ktoré postupuju
a rozhoduju poth stavebného zakona dba dosiahnutie nafiinnejSej
ochrany pénohospodarskeho a lesného pdédneho fondu a spotwyaras
organmi zabezpejucimi jeho ochranu. Rovnako uz pri vykonavani
pripravnych prac organ Uzemného planovania, ktorpstazdva
GUzemnoplanovaciu dokumentaciu ju vzmysle stavebnépakona
zabezpéuje v spolupraci s ostatnymi organmi Statnej spréosganmi
samospravnych krajov, obcami a pravnickymi osobamifyzickymi
osobami, ktoré sa pod&l na vyuZivani Uzemfa.Neskdr v etape
prerokovavania, schvavania a aktualizacie Uzemnoplanovacej
dokumentacie su organy s environmentdlnym zameradtknutymi
organmi a maju opravnenie vyjadrovaa v rozsahu svojej pbsobnosti
k tzemnoplanovacej dokumentatiiPrincip spoluprace a&anosti ma
vel'mi Uzky vz'ah k principu komplexnosti.

princip komplexnosti — princip komplexnosti je jgdnz nosnych principov
Uzemného planovania, ktory <gjea jednak v zofadneni vSetkych
dostupnych informécii v zemnom planovani, ktorézm@na vplyv na

funkéné vyuzitie lzemia a na stav Zivotného prostrediazav roznorodosti
subjektov, ktori maju hil moznos alebo povinnasvyjadrova sa k zameru
¢i navrhu tzemnoplanovacich dokumentov ako aj k tismu rozhodnutiu.

" Pozri zakor. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom gikaie§ 2 ods. 4.

8 Pozri zékort. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom giiaria§ 138 ods.1, 3 a
§ 19b ods.2.

® Pod’a § 9 ods. 1 pism. a) zakota543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny je orga
ochrany prirody dotknutym organom v konaniachliaodsobitnych predpisov vo veciach
ochrany prirody a krajiny, ak ide o schvalenie aleamenu U(zemnoplanovacej
dokumentécie alebo ptal 8 15 ods.3 z&kona 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZziti nerastného
bohatstva sa Ministerstvo Zivotného prostrediav&@tskej republiky pri prerokivani
Uzemnoplanovacej dokumentacie vyjadruje Iadiska ochrany a vyuZzitia nerastného
bohatstva.
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Aplikacia principu komplexnosti je teda vyjadrengu¥ivanim celého
komplexu Uzemnoplanovacich ainych podkladov v@sec Gzemného
planovania. Uzemnoplanovacimi podkladmi je urbaokét Stadia, Gzemny
generel, tzemna prognéza a uzemno-technické podkfadoves sa mdzZu
vyuziva' aj iné, tzv. ostatné podklady. Stavebny zakon vaStaxativne
vypositava, ktoré z ostatnych podkladov sa vyuZivajlimue:® Povinnog
vyuziva® podklady pri vypracovavani Uzemnoplanovacej dokutdme
ustanovuiju zaroveaj osobitné zakon¥

Princip komplexnosti nachadza svoje uplatnenie aj p@vinnosti
posudzovania predpokladanych vplyvov na Zivotnéstpedie, ktorému ex
lege podliehaju aj navrhy a zmeny strategickychudo&ntov, medzi ktoré
patri aj Uzemnoplanovacia dokumentacia. VplyvonZimatné prostredie sa
pritom rozumie akykbvek priamy alebo nepriamy vplyv na Zivotné
prostredie vratane vplyvu na zdravie, fléru, faurugdiverzitu, pdédu,
klimu, ovzdusSie, vodu, krajinu, prirodné lokalitynotny majetok, kultarne
dedisstvo a vzajomné posobenie medzi tymito faktorniilcelom vyuZitia
tohto institatu v tzemnom planovani, t.j. hodnoéemplyvov na Zivotné
prostredie je najma zabezgeie vysokej urovne ochrany Zzivotného
prostredia a integracia environmentalnych aspekthy pripravy a
schvdovania strategickych dokumentov so zfeta na podporu trvalo
udrzaténého rozvoja. Komplexnéshodnotenia vplyvov je zabezfsna ich

10 7 ostatnych podkladov sa povinne vyuZivaji stratégvalo udrzatiného rozvoja,
stratégie Statnej environmentalnej politiky, enmimentalne akné programy a odvetvové
koncepcie, projekty pozemkovych Uprav, lesnych, olm$podarskych, zavlahovych a
melioranych Uprav pozemkov, dokumenty Uzemného systémuogksiej stability,
Uzemné priemety ochrany prirody a krajiny, prograstgrostlivosti o prirodu a krajinu,
programy ochrany kultirneho a historického dstlia, programy odpadového
hospodarstva, koncepcie rozvoja jednotlivych oblastota obci a stratégie a programy
regionalneho rozvoja.

1 Pozri napr. zakon. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplnekiamieh zakonov,

8§ 5 ods. 10 (Program odpadového hospodarstva vwidaoggdnom Statnej spravy
odpadového hospodarstva je podkladom na spracouaamnoplanovacej dokumentacie);
zakon¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zmeggkorsich predpisov, § 54 ods.
20 (Dokumentacia ochrany prirody akrajiny je paedkdm na vypracovanie
Uzemnoplanovacej dokumentécie); zakon364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSiddpisov
(vodny z&kon), § 15 ods. 8 (Organy Statnej sprauy pevinné pri spracovavani
...uzemnoplanovacej dokumentacie ...vychédz&odného planu Slovenska); alebo napr.
zakong¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bolai{bansky zakon), § 15 ods.
1(Na wasné zabezgenie ochrany nerastného bohatstva s organy Uzenpi&hovania6)

a spracovatelia Uzemnoplanovacej dokumentacie poyn Gzemnoplanovacejinnosti
vychadzd z podkladov o zistenych a predpokladanych vyhradnyloziskach
poskytovanych im Ministerstvom zZivotného prostreSliavenskej republiky)

12 7&kon¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotnéspnatlie, § 3 pism. a).
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rozsahom, ktory méa &t poziadavky obsahu a Struktiry spravy
o hodnoteni strategického dokumetitu.

Princip primeranosti a hospodarnosti je akymsi tliacim principom,
ktory prihliada na racionalnésspravania sa subjektov pri Uzemnom
planovani, ato predovSetkym sladom na narmog a finarknu
nékladovog obstardvania Uzemnopldnovacej dokumentécie, I'kako
naklady spojené s obstaranim Uzemnoplanovace] dehkifwie uhradza
v prvom rade organ Uzemného planovania, ktory Up@hanovaciu
dokumentaciu obstarava. V prvom rade ale kladieazligra zabezgenie
suladu medzi Uzemnym rozvojom a starostliwoso Zivotné prostredie.

Princip systematickosti — aplikacia principu sysigokosti ma svoje
vyjadrenie vo viacerych ustanoveniach stavebnékorea

Prikladom aplikacie principu systematickosti v Umem planovani je
napriklad postup tvorby GUzemnoplanovacej dokumémtaizSieho stuipa,
ktora musi reSpektovalzemnoplanovaciu dokumentaciu vysSieho &up
Stavebny zékon v 810 ods.1 stanovuje, Ze Uzemmyrp@dnu musi kv
sulade so zavaznowag’ou Koncepcie uUzemného rozvoja Slovenska a
vychaddza zo smernefasti Koncepcie Uzemného rozvoja Slovenska.
Stavebny zakon stavia poziadavku systematickostogjraktickej podoby,
kedy v 8§ 25 ods.1 pism. a) stanovuje, Ze pred ptedim navrhu Gzemného
planu na schvalenie prislusny organ presk¥napsah navrhu je v sulade
so zavaznowad’ou schvalenej uzemnoplanovacej dokumentécie vydSieh
stuma, préom v v ods. 6 toho istého paragrafu rieSi aj pnobl&stenia
rozporu pri jeho preskimavani takym spbésobom, Zakazje schvali
navrh uzemneého planu, ktorého obsah nie je v stdadeavaznodas’ou
Uzemnoplanovacej dokumentacie vySSieho tsumlebo s prislusnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi alebo ktopdstup obstarania
a prerokovania nie je v sulade s prislusnymi vSeobeavaznymi pravnymi
predpismi. Pokikby priSlo k jeho schvaleniu aj napriek takémutaparu,
schvélenie je v celom rozsahu neplatné.

Dalsim prikladom principu systematickosti je poZid@aaby aj ostatné
odvetvové  arozvojové koncepcie boli  vypracované sublade
s Uzemnoplanovacou dokumentaciou. Stavebny zak8rBvstanovuje, Ze
odvetvové koncepcie Ustrednych organov Statneygm&oncepcie rozvoja
obci a iné programy tykajuce sa hospodarskeho, alsetio alebo
kultdrneho rozvoja musia By v sulade so zavaznymicag’ami

Uzemnoplanovacej dokumentécie.

3 Struktira a obsah spravy o hodnoteni Uzemnopl&@epvdokumentacie je uvedena
v priloheé. 5 zakona:. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zZivotnépetlie.
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Napokon ale nie v poslednom rade sa systematickmsmného planovania
prejavuje aj presnym procesnym postupom jednothivipenosti a lehotami
na ich vykonanie, ktoré musia na seba plynule nzmxes.

princip sustavnosti a aktualnosti— Uzemné planevae sustavnou
¢innog’ou, ktord neko& spracovanim a schvalenim Uzemného planu.
Uzemny plan je sice z&enim Gzemnoplanovac&inosti v uzSom slova
zmysle ale len v podob&astkového cita. Od Uzemného planu sa totiz
odvija moznos vydania Gzemného rozhodnutfay ktorom stavebny urad
okrem iného uii podmienky, ktorymi sa zabezfi@ zaujmy spolénosti v
Uzemi, najma sulad s €mi a zamermi Uzemného planovania. Ak by sa
princip sustavnosti neuptatval avychadzalo by sa zo zastaraného
a neaktualneho Uzemného planu, mohlo by td&snenahraditym
Skodam na zZivotnom prostredi a to nielen v konknétrdizemi.

Ztohto dbévodu organ Uzemného planovania, ktory tashb
GUzemnoplanovaciu dokumentaciu, sustavne sleddje,sa nezmenili
tuzemno-technické, hospodarske a socialne predpgkfadzaklade ktorych
bola navrhnuta koncepcia organizacie Uzemia. Atoprizisti, Ze doSlo k
zmene predpokladov, alebo ak je potrebné umigsierejnoprospesné
stavby, organ uUzemného planovania obstara dopinigboazmenu
Uzemnoplanovacej dokumentécie. Ak vplyvom tychtoiezma doplnkov
stratila Uzemnoplanovacia dokumentacia dostato preffadnos,
obstardvatt mdze zabez@@ vyhotovenie novych hlavnych vykresov,
ktorych sa zmeny a doplnky Uzemnoplanovacej dokuacentykaju a text
zavaznefasti sa spracuje ako Uplné znenie s vyegnam zmien a doplnkov
Gzemnoplanovacej dokumentacieV ramci Gzemného planovania je preto
potrebné neustéle sledava vyhodnocovia nové poznatky vedy a zaujmy
spolanosti vo vZahu k stavu Zivotného prostredia a na zaklade aycht
faktorov aktualizov&izemny plan, resp. tzemnoplanovaciu dokumentaciu.

princip informovanosti — nélezitd informovariosiotknutych orgéanov,
zaujmovych zdruzeni, verejnosti aich fungujica jumzda komunikacia
vytvara potrebné predpoklady pre komplexné zosaiadesrejného zaujmu
v Uzemi arozhodujucou mierou prispieva k predchaiz moznych
konfliktov v buducnosti. Princip informovanosti saejavuje v podobe
zverejiovania podstatnych udajov, oznamovanigitych skut@nostici ich

prerokovanim. Orgdn  Uzemného planovania, ktory avésta
GUzemnoplanovaciu dokumentaciu ma napriklad povihnaznamf

uskut@nenie verejného prerokovania konceptu spdésobom estmi

14V zmysle § 37 zékona. 50/1976 Zb. o Gtzemnom planovani a stavebnom gkuiai
Uzemné plany obci a zén podkladom pre vydanie Ggémnozhodnutia.

15 K aktualizacii tzemnoplanovacej dokumentacie pbilirsie oddiel 7 zakon& 50/1976
Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku, Za §17 Vyhlasky Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky. 55/2001 Z.z. o Uzemnoplanovacich
podkladoch a izemnoplanovacej dokumentacii.
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obvyklym, zabezp8t jeho vystavenie na verejné nahliadnutie a stahovi
primerand lehotu, nie kratSiu ako 30 dni, v ktasaj verejnads méze ku
konceptu vyjadi. ESte pred uplynutim lehoty musi zubdla verejné
prerokovanie konceptu a zabegigenanom jeho vSeobecne zrozuniite
vyklad. O prerokovani potom dafiu oznamenie dotknutym organom,
obciam a prislusnému orgdnu Uzemného planovanigasree ich vyzve,
aby svoje stanovisko uplatnili do 30 dni oddaddorwenia oznamenia.
Konkrétne Ministerstvu vystavby a regionalneho wav prislicha
povinnos zverejn’ podstatné udaje o koncepte Koncepcie Uzemného
rozvoja Slovenska aspov dvoch celostatnych dennikoch s uvedenim
miesta, kde sa mozno s konceptom oboztiapodrobne, a zarove
informova’ verejnog o moznosti vyjadti sa k nemu v wenej lehote?
Povinnos informova’ verejnos o skut@nostiach tykajuacich sa Zivotného
prostredia vyplyva tzv. povinnym osobam aj zo zakoerzhromadovani,
uchovavani a Sireni informéacii o zivotnom prostredio predovSetkym
prostrednictvom internetd.

Povinné osoby su povinné zhrorda¥a’, uchovavé a poda potreby
aktualizova@ informacie o Zivotnom prostredi suvisiace s vykondch
verejnych funkcii poth osobitnych predpisov so zamerom ich efektivheho a
systematického Sirenia.

Samostatné vymedzenie uvedenych principov v izolevgodobe sluzi
samozrejme len na teoretické€ely. V realnych podmienkach Uzemného
planovania ich nemozno chdpaolovane, pretoZe spolu suvisia a jeden bez
druhého stracaju na svojom vyzname a opodstatneni.

Délezitym nastrojom Uzemného planovania je Uzermozbadnutie, ktoré je
vydavané v Uzemnom konani. V Gzemnom konani musiugny stavebny
arad predvidd dosledky svojich rozhodnuti na Zivotné prostredie,
predovsetkym tych, ktoré vyrazne zasahuju do pyiradnenia jej stav.
V izemnom konani sa rozhoduje o umiestneni stavlwyuzivani Uzemia,

o stavebnej uzavere a tieZ ochrannom pasme. Vieydetychto konaniach
sa mozu vyskytniipatetné konflikty a to jednak na strane Ziadlateesp.
navrhovatéa, jeho susedov, ale aj Sirokej verejnosti. Napdkiz v konani

0 umiestneni stavby musi prislusny organ s decipnaomocou prihliada

na verejny zaujem vtom zmysle, Ze musi doésledn&’izv¢i a ako
intenzivne mdze planovana stavba a jej okolie ouptyobytné, pracovné
alebo rekreéné prostredidudi na danom Uzemi. Nedéslednym pristupom
stavebného a dotknutych organov sa mi@eo sté, Ze planovana stavba

18 Pozri blizsie zakor. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom glaria § 21
ods.3 a 4 alebo aj 8§ 22-24.

17 pozri blizsie zakork. 205/2004 Z.z. o zhromdbvani, uchovavani a $ireni informacii
0 Zivotnom prostredi.
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povedzme zatieni susediacu stavbu. Zatox&ak moézu vznikakonflikty
aj medzi dotknutymi orgdnmi navzajom alebo medzkdatymi organmi
a stavebnym Uradom a pod., ktori mézu’ rodliSné predstavy o skutaom
vyuziti uzemia. Napriklad v konani o vyuZivani iz m6zu ma odlisné
predstavy organy dopravy, ktoré by chceli ceZitar ¢ag’ Uzemia
vybudova dia’nicu a iné predstavy o vyuZivani Uzemia mozZzu m@any
Statnej vodnej spravy, alebo organy ochrany prirody

Za elom predchéadzania konfliktov stavebny zakon usténeiacero
institutov, ktorymi sa im ma predisV prvom rade je potrebné pripomenu
dblezitog dbsledne spracovanej Uzemnoplanovacej dokument&tiea
rozhodujucim spdésobom ovpliuje d’alSie vyuZitie zemia. V Uzemnom
konani sa totiz stavebny Udrad pri svojom rozhodobvapiera

0 Uzemnoplanovaciu dokumentaciu, ktora je podkladpre vydanie
Guzemného rozhodnutia. Povinne musi preskiinéarh jednak z lradiska
starostlivosti o Zivotné prostredie, potrieb poAsd@ho opatrenia v tzemi,
jeho désledkami a tieZz preskima sulad navrhu slpddk, pricom ak zisti
takyto nesulad tak navrh zamietne. Od schvalengmabplanovace]
dokumentacie zavisi aj faktj prislusny organ prihliadne na pripomienky
a namietky dastnikov. Ak su &ou v rozpore, tak na ne jednoducho
neprihliada.

Pre integrované p6sobenie lme starostlivosti o Zivotné prostredie v Uzemi
slizia aj ustanovenia o zabegeei stanovisk dotknutych organov, ktoré
tymto spbésobom haja verejné zaujmy spolisti na ochrane Zivotného
prostredia pokh osobitnych zakonov. Stavebny Urad musi zal#zpe
jednak stanoviskd ako aj ich vzajomny sulad, bearékio Uzemnée
rozhodnutie nemozno vytlaStavebny zakon pamatal aj na pripad, ak by
medzi dotknutymi organmi nedosSlo k zhode. Pre nreSetakychto

a podobnych konfliktov slizi samostatné ustanovemigeSeni rozporov,
ktorého podstata je vtom, Ze ak dbjde pri prerakiizemnoplanovacej
dokumentacie, Uzemnom konani, stavebnom konanioaletb inych
konaniach k protichodnym stanoviskam medzi orgartditnej spravy
spolupbsobiacimi v konani, tak takyto rozpor sdirdohodou organov im
nadriadenym. Ak by to neviedlo k Uspechu, tak sadestava na rieSenie na
Gstrednu Urovie Statnej spravy. Prislusnym na rozhodnutie takébptou je

v tom pripade Ministerstvo vystavby a regionalnedwvoja, ktoré rozhodne
0 spore po jeho prerokovani s prislusSnymi Ustredngrganmi Statnej
spravy.

Osobitnym spbésobom rieSenia konfliktu medzi vergjnya sukromnym
zaujmom v Uzemi je moznosyvlastnenia, ku ktorej mozno pristtipen za
predpokladu ak clevyvlastnenia nemozno dosiahthdohodou alebo inym
spésobom. Vyvlastnenie musitbygarovén v sulade s cigmi a zamermi
Guzemného planovania, méze sa usknitblen v nevyhnutnom rozsahu a len
za primeranu ndhradu.
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Zaver

Trvalo dlho, kym sit’udstvo uvedomilo, Ze svojim konanim a pdsobenim na
prirodu neovplyiuje len Zivotné prostredie ale svoju existencilci€bom
zachovd priaznivy stav Zivotného prostredia, v ktorom sézmclovek
zdravo vyvij@ arealizovd, bol v poslednom polsto¥d do pravneho
poriadku zavedeny cely rad vidcmenej vyznamnych pravnych instititov
suvisiacich  so  starostlivisu o Zivotné  prostredie.  Jednym
z najvyznamnejSich a najkomplexnejSich je aj Uzepl@govanie, ktoré hra
na tomto poli Ki¢ova rolu vo vZahu ku konkrétnemu tzemiu. Uzemnym
planovanim sa Zéna prerozdéovanie Uzemia na jednotliv&asti s roznym
funkénym urkenim, sleduje sa vyuzZivanie Uzemia a prehodno@ysak
starostlivog o Zivotné prostredie sa tymto anidaeka nevyerpava.

V slasnosti existuje nespetné mnozstvo pravnych predpisov roznej
pravnej sily, ktorych predmetom je regulacia zasatoveka do Zivotného
prostredia. Ich vyznam a pravna sila je sice &oaliale ich cik zostava
nemenny. Sleduje sa nim obmedzenie a eliminaciadboenych,
neprimeranych a unahlenych zasahov do Zivotnéhstnedia, ktoré by sa
mohlo T'udstvu skér alebo neskér nejakym spdsobom turdtiie je
tajomstvom, Ze naSa planéta sa meni v dosledkwapigasa nas vsetkych.
Rapidne nam ubudaju dbBavé pralesy a ostatné ,zelené plochy* na
mapach, klimatické zmeny sa prejavuju globalnynplaeanim, rozsiruju
sa ozonové diery, redukuje sa druhova roéznomdopod.Ci uZ teda
hovorime o Uzemnom planovani alebo iti@nosti, vzdy je treba pamdta
na to, Ze BoZie mlyny mell sice pomaly ale zatm ist

Zem nebola vzdy tak pohostinnym miestom ako jedasaosti. Po tom, ako
pred miliardami rokov vznikol na Zemi zivot vo sepjnajjednoduchsej
forme, ktory sa postupne vyvijal, pésobenim réznyfektorov pred
stovkami milionmi rokov uz raz takmer doslo k zanikivota. Zem sa
premenila na nehostinni snehovulyua teplota ani v jej rovnikovych
oblastiach nepresiahla minus 25 st Celzia. Hrabkaadovej pokryvky
dosahovala aj niekko kilometrov a dokonale odrazala siné Ziarenie.
Zem sacim dalej tym viac ochladzovala. Azdiaka vulkanickejcinnosti

a mohutnym sogmym vybuchom doSlo &iastainému pretrhnutiadovej
vrstvy a uvdnené plyny vytvarali akasi vrstvu tepelnej izolackem sa
op& zaala zohrieva a z jedného extrému preSla plynule do druhého
tepelného extrému, kedy hlboké mrazy vystriedadi'spice 50 stufove
teploty. Nagastie sa situacia stabilizovala a Zivot na Zemideatal do
starych kdiaji. Nikde ale nie je napisané, Ze histéria sa renzdpakové
Samozrejme niektoré veci idu mindoveka a nie je v jeho silach, aby ich
akymkd'vek sposobom ovplyvnil, avSak nevidim Ziadnu raalibn v tom,
Ze takémuto smerovaniu tavedome nadbiehame naSou ,kratkozrd&a$

a alibistickym konanim.

Tymto kratkym historickym exkurzom som na zaver host vyvolava

pesimistické naladyi katastrofické scenare, len som sa snazil poukaaa
variabilitu Zivotného prostredia a Zivotnych podnik na Zemi ana
skutanog’, Ze vSetkao ¢lovek robi vo vEahu k prirode, ako nau posobi
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a ovplywviuje ju, musi rohi s maximalnou opatrnésu a obozretna®u,
lebo sa mu jeho pésobenie m@&&som mnohonésobne vitdéd vypomst.
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