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Abstract in original language

Pispévek pojedndvd o problematice vefejnopravnich smluv v pravu
zivotniho prostiedi a stavebnim pravu a stru¢né srovnava s némeckou pravni
Upravou. Je zde stru¢né shrnuta dana problematika a zdGraznény zajimavé
odlisnosti i podobnosti. Situace v Némecku je zde zastoupena predevsim
nahledem na problematiku G¢innosti vetejnopravnich smluv ve svétle § 58
VwVT1G (spravniho fadu). Pfi popisu situace v Rakousku jsou zminovany
nékteré uvahy de lege ferenda formou stru¢ného popisu dobrovolnych
dohod (freiwillige Vereinbarungen) a dohod v oblasti Zivotniho prostiedi
(Umweltvereinbarungen), které jsou casto vyuZzivany také v Némecku.
Vysledkem tohoto ptispévku nejsou jednoznacné zavéry, nybrz vytvoireni
vétsiho prostoru pro diskusi k danému tématu.
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Abstract

This paper deals with the problems of contracts governed by public law
in environmental and construction law and briefly compares with German
legal regulations. Here are briefly advised existing problems and points out
interesting diversities and similarities. The situation in Germany is here
represented especially by an insight into problems of effectiveness
of contracts governed by public law in light of § 58 VwV{G (Administrative
Code). By description of situation in Austria are mentioned some reflections
de lege ferenda in form of brief description of voluntary agreements
(freiwillige Vereinbarungen) and environmental agreements
(Umweltvereinbarungen), which are often used in Germany too. The result
of this paper are not explicit conclusions, but creating of bigger space
for discussions to the given theme.
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1. UVODEM

Ceska pravni uprava veifejnopravnich smluv je inspirovana a vychazi
Z kvalitni a lety uzivani provétené pravni Upravy Vv némeckém spravnim
fadu. Samotnou kodifikaci institutu vetejnopravnich smluv na spolkové
arovni v némeckém spravnim fadu (Verwaltungsverfahrensgesetz ze dne 25.
5. 1976, ve znéni pozd¢&jsich piedpist, dale jen ,,VwV{G*) odborna diskuse
na dané téma na fadu let utichla. Pfitom spravné pravni Uvahy na dané téma
byly pied touto zlomovou kodifikaci po dlouhou dobu silné ovlivnény
zésadou raZenou jiZ v obdobi pred prvni svétovou valkou Otto Mayerem®
,Der Staat paktiert nicht. (,,Stat neuzavira smlouvy.”). Otto Mayer vidél
vztah statu k jednotlivci jako vztah vyznacujici se jednozna¢nou subordinaci
jednotlivce statu, jako vztah vrchnost - poddany. Typickym jednanim statu
Vvtomto vztahu pak byla forma spravniho aktu. PfedevSim na zikladé
habilita¢ni prace ,,Vefejnospravni smlouva“? (,,Der Verwaltungsrechtliche
Vertrag®), kterou sepsal Apelt roku 1920, vSak doslo i v této ¢asti spravniho
prava K jistému piehodnoceni uvedenych konzervativnich postoju. Jiz v roce
1931 obsahoval navrh spravniho zfizeni (Verwaltungsrechtsordnung)
pro spolkovou zemi Wairtembersko moZnost, pravni vztahy v oblasti
vefejného prava zalozit smlouvou, ,,pokud to nebude v rozporu s pravnimi
predpisy“. Toto teoretické vychodisko nasledoval i spravni fad a zavedl
vetejnopravni smlouvy jako prostiedek jednani vetejné spravy, ktery se hodi
piredevSim k uzavirani pravniho smiru. Smluvnim zavazkiim je stanovena
hranice zdsadou zékonnosti jednani vefejné spravy. Porozuméni pravnim
omezenim moznosti jednani organti vetejné spravy pomoci vefejnopravnich
smluv je pak zékladem pravni Upravy v 8§ 54 a nasl. VWVTG. V dnesni dobé
se vSak prosazuje stale siln&ji pojem ,aktivierender Staat“ (,,aktivizujici
stat*), ktery pfedevsim znamena snahu vytvofit otevieny, kooperativni vztah
mezi spoleCenskymi aktéry, pifiCemz osvédCené vefejnopravni smlouvy
subordinacni se pro této ucel jiz nehodi. Podle soucasného pohledu by se
m¢elo jednat o vztah dvou rovnych subjektli a moment subordinace jednoho
subjektu druhému po uzavieni smlouvy by nemél nikdy nastat. Tento
kooperativni vztah by mél mnohem silngji zvyraznit moznosti jednani
vefejné spravy a rovnopravnost jednotlivych aktéri. Tomu odpovida i cil
jednoho z hlavnich projektd komplexniho vladniho programu ,,Moderner
Staat — Moderne Verwaltung“ (Moderni stdt — moderni vefejna sprava).
Vladni program deklaruje, Ze ,,spolkova vlada vytvofi rdmcové pravni
podminky pro kooperativni smluvni vztahy (..), a proto budou ve spravnim
pravu procesnim pro zajisténi kooperaénich vztahti zakotveny vhodné typy

! Viz napt. in: Mayer, O.: Deutsches Verwaltungsrecht. I. und II. Band / von Otto Mayer,
Duncker & Humblot, Berlin 2004 (reprint).

2 Pieklad pojmu verwaltungsrechtlicher Vertrag je doslovné ,,spravnépravni smlouva®,
pfiemz b&zny a pouzivany pieklad je samoziejmé ,,vefejnopravni smlouva“ (8ffentlich-
rechtlicher Vertrag), coZ je viak pojem ponékud Sir8i, zejména pak v némeckém pravu.
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smluv a smluvnich klausuli.“* Zmény spravniho prava grocesniho vsak

vyzaduji diky svym velkym disledkiim peclivou ptipravu.” Pti Spolkovém
ministerstvu vnitra byla za timto G¢elem ziizena poradni expertni skupina
(Beirat) pro spravni pravo procesni, ktera se intenzivné zabyvala tématem
piizpusobeni institutu vetfejnopravni smlouvy novym pozadavkim. Navrhy
poradni skupiny na modernizaci pravni Upravy vetejnopravni smlouvy jsou
zaloZzeny zejména na dvou odbornych posudcich (prof. Schuppert a
prof. Ziekow).” Na zakladé uvedeného vyvoje a stanovenych politickych
cili ma pldnovana novelizace sou¢asného némeckého spravniho fadu uréena
pfedev§im dvé hlavni témata: 1) =zavedeni vefejnopravni smlouvy
koopera¢ni (viz planovany novy § 56a VWVfG) a 2) odstranéni ptipadu
nicotnosti vefejnopravnich smluv. Podstatnym pozadavkem kladenym
na ,,vefejnopravni smlouvu kooperacni“ je zajisténi dostate¢ného vlivu
spravniho Ufadu na fddné plnéni vefejnych ukold (viz planovany 8§ 56a
VWVITG, véta prvni). Predpokladem zde je, ze smluvni stranou muze byt
pouze ten, kdo by byl jinak adresatem spravniho aktu. Po uzavieni
koopera¢ni smlouvy se mize osoba soukromého prava podilet na plnéni
vefejného ukolu, avSak to ji nezbavuje jejich stavajicich povinnosti
vefejnopravniho charakteru a jest¢ ktomu nese navic odpovédnost
za splnéni vetejného tkolu. Pfi nedostatecném plnéni kooperacni smlouvy
osobou soukromého prava musi byt spravni ufad ptipraven vzdy zajistit
fadné splnéni vefejnych tikoli.®

2. SMLOUVY SUBORDINACNI V CESKEM PRAVU ZIVOTNIHO
PROSTREDI A STAVEBNIM PRAVU

Uprava vefejnopravnich smluv subordinadnich obsaZend V piislusnych
ustanovenich spravniho fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdé&jsich ptedpist, dale jen ,spravni fad“) nema podle mého nazoru
Vv ¢eskych pomérech odpovidajici pozornost odborné vetejnosti. Pro stru¢ny
nastin zkoumané problematiky jsem zvolil vefejnopravni smlouvy

¥ K tomu viz: Schmitz, H.: Kooperationsvertrage, str. 51 a nasl. (in: Bauer, H., Biichner,
Ch., Brosius-Gersdorf, F. (eds.): Verwaltungskooperation: Public Private Partnership und
Public Public Partnership, Universitratsverlag Potsdam, Potsdam 2008).

* Vtomto sméru podrobn&ji napt. Hufen, in: Schuppert, G. F. (ed.): Das Gesetz als
zentrales Steuerungsinstrument des Rechtstaates, 1998, str. 11 a nasl.

> Ktomu viz pak piedeviim Schuppert, G. F.. Grundziige eines zu entwickelnden
Verwaltungskooperationsrechts ~ (Regelungsbedarf und  Handlungsoptionen  eines
Rechtrahmens fiir Public Private Partnership), Gutachten im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern, Berlin 2001. Prof. Schuppert zde mimo jiné konstatuje, Ze
S piibyvajicim vyznamem kooperace vefejného a soukromého sektoru budou muset byt
dany k dispozici vefejné spravé takové nastroje a formy jednani, které vyznam téchto zmén
mnohem vice zohledni.

® K tomu viz: Schmitz, H.: Kooperationsvertrage, str. 53 a str. 54 (in: Bauer, H., Biichner,
Ch., Brosius-Gersdorf, F. (eds.): Verwaltungskooperation: Public Private Partnership und
Public Public Partnership, Universitratsverlag Potsdam, Potsdam 2008).
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v

subordina¢ni upravené zakonem ¢. 114/1992 Sbh., o ochrané piirody a
krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zdkon o ochran¢ pfirody a
krajiny*), ktery pokldddm wvzor dpravy zvlastniho smluvniho typu
vefejnopravni smlouvy spravnim fadem neupravené (avSak bliZici se typu
vefejnopravni smlouvy subordina¢ni) a zdkonem ¢&. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdé&jsich ptedpisi (déle jen ,stavebni z&kon“), ktery pokladam
za vzorovou upravu vefejnopravnich smluv subordina¢nich v ramci
zvlastniho zdkona. Povahu smluv podle § 39 zdkona o ochrané ptirody a
krajiny a jejich vztah ke spravnimu fadu zkoumal dokonce poradni sbor
ministra vnitra ke spradvnimu tadu a vydal k této problematice sviij zavér
& 6." Je zde jednoznatng konstatovano, 7e smlouva podle § 39 zakona
o ochran¢ pfirody a krajiny je vefejnopravni smlouvou. Smlouva, kterou se
zfizuje ochrana pamétného stromu, je smlouvou podle § 161 spravniho fadu.
Ostatni smlouvy podle § 39 zdkona o ochrané piirody a krajiny jsou
zvl&stnim smluvnim typem, na ktery se vztahuji obecnad ustanoveni
spravniho tadu § 159 a § 163 az § 170 upravujici vefejnopravni smlouvy.
Smlouvy podle § 39 zakona o ochrané ptirody a krajiny, kdy neni pocitano
se spravnim fizenim a naslednym vydanim spravniho rozhodnuti (spravniho
aktu), nybrz se ziizovani ochrany déje formou pravniho ptedpisu nejsou
vefejnopravnimi smlouvami subordinacnimi podle § 161 spravniho fadu,
jedna se o zvlastni smluvni typ spravnim fadem neupraveny. Tyto smlouvy
jsou vSak vzhledem k § 159 odst. 1 smlouvami vefejnopravnimi, nebot” se
tykaji ochrany pozemki nebo stromil jinak uskute¢fiované vefejnopravnimi
formami a jejich pfedmét, kterym je ochrana pfirody, ma vetejnopravni
povahu. Tyto smlouvy rovné€z spliuji definici ustanoveni § 159 odst. 1
spravniho tadu, kde je vetejnopravni smlouva definovana jako dvoustranny
nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklddd, méni nebo rusi prava a
povinnosti v oblasti vefejného prava.® Za velmi dulezity zavér poradniho
sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu umoziujici dalsi bezproblémovy
rozvoj téchto smluv pokladam konstatovani, ,,ze smluvni typy upravené
spravnim Fadem nelze povaZovat za vylu¢né, nebot’ zvlastni ziakon
miZe samostatné wupravit jiny typ vefejnopravni smlouvy"”.
Vetejnopravni smlouva by neméla nedivodné stanovit méné pfisné
podminky ochrany, neZ které stanovi zdkon, aby nebyla v rozporu timto
zakonem (§ 159 odst. 2, 3 spravniho fadu). Zaroven vSak mtlize stanovit
podminky pfisnéjsi, pokud tim bude vyjadiena vile smluvnich stran a
spravni organ bude postupovat v souladu se zakladnimi zasadami ¢innosti
podle hlavy II. &sti prvni spravniho fadu.® Za rozhodujici pro zafazeni
smlouvy mezi smlouvy vefejnopravni je jeji obsah, jimZz musi byt Gprava

" Viz blize na www.mvcr.cz — Zavér &islo 6 — Smlouvy podle § 39 zikona & 114/1992
Sb. a jejich vztah ke spravnimu fadu.

8 VViz tamtéZ na str. 1.

% Viz tamtéZ na str. 2.
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prav a povinnosti v oblasti vefejného (tedy spravniho) prava.’® Smlouvy
podle nového stavebniho zakona jsou klasické vefejnopravni smlouvy
subordinacni, které mohou, feceno slovy tohoto zdkona, organy uzemniho
planovani a stavebni ufady uzaviit misto vydani spravniho rozhodnuti
(spravniho aktu). Takovato smlouva muize nahradit napf. stavebni povoleni
nebo Uzemni rozhodnuti a jeji ndlezitosti jsou dany provadéci vyhlaskou
ke stavebnimu zakonu. Upravu vtomto zakoné pokladdam za typickou
s ohledem na zavadéni pouzivani vetfejnopravnich smluv subordina¢nich
v na§em pravnim fadu.™

3. NEMECKO

V némeckém spravnim pravu je pro vefejnopravni smlouvy (,,spravnépravni
smlouvy”) pouzivano nasledujici zakladni ¢lenéni: 1) podle tucastnikii:
a) smlouvy koordina¢ni, b) smlouvy subordinacni; 2) podle obsahu:
a) Vergleichsvetrag (smlouva o narovnani), b) Austauschsvertrag
(smlouva o vyméné), ¢) dalSi spravnépravni smlouvy; 3) podle u¢inkii:
a) Verfugungsvertrage (smlouvy nafizujici), b) Verpflichtungsvertrage
(smlouvy zavazujici). Uvedené ¢lenéni zdlraziiuje komplexnost némecké
pravni Gpravy téchto smluv a uvadim jej pouze pro lepsi porozuméni
problémim, kterym se zde budu dale vénovat. Dilezité je rovnéz vymezeni
rozdili mezi vetejnopravni smlouvou a tzv. spravnim aktem vyZadujicim
souhlas (spravnim rozhodnutim vyZadujicim souhlas). Zde je rozhodne,
Ze souhlas obcana slouzi jen k tomu, Ze spravni ufad nesmi nevyzadany
spravni akt vynucovat, pro vlastni Gipravu v§ak nema souhlas ob¢ana povahu
spolurozhodovani. Dulezitou indicii zde je, zda oban mohl mit vliv
na vnitini uspofadani daného pravniho aktu (pak slo 0 smlouvu) nebo zda
m¢él moznost diky odepfeni souhlasu vydani tohoto spravniho aktu zabranit
(pak 3lo o rozhodnuti).’? Veiejnopravni smlouvy subordinaéni®® maji
v némecké praxi velky vyznam predevSim v pravu zivotniho prostfedi a
ve stavebnim prévu. Na zakladé¢ ustanoveni § 58 odst. 1 VwWV{G (spravniho
fadu), podle kterého musi tfeti osoby dat souhlas k vetejnopravni smlouvé
kterd zasahuje do jejich prav a diky extenzivnimu vykladu tohoto
ustanoveni pravniho piedpisu casti odborné literatury, ktera jej chce mimo
smluv nafizujicich (Verfugungsvetrége), které upravuji prava a povinnosti,
pouZit také na smlouvy zavazujici (Verpflichtungsvertrage), které obsahuji

0 K tomu viz blize Hrabék, J., Nahodil, T.: Spravni fad s vykladovymi pozndmkami a
vybranou judikaturou, 3. aktualizované vydani, Wolters Kluwer a. s., Praha 2009, str. 432.

Y Uprava vefejnopravnich smluv v nmeckém stavebnim zakong by si podle mého nézoru
zaslouzila samostatné zkoumani, na které v tomto piispévku bohuzel neni vhodny prostor.

2 Hofmann, H., Gerke, J.: Allgemeines Verwaltungsrecht, Kohlhammer Stuttgart 2005,
str. 485.

13 Jsou pouzivina oznaleni jako ,subordinationsrechtliche Vertrige, nebo
»Subordinationsrechtliche 6ffentlich-rechtliche Vetrage*.
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kauzalni obchody (Ukony), visi nad bezpoltem vefejnopravnich smluv
ptisloveény Damokluv me¢ v podobé jejich mozné netcinnosti. Praxe
podrobné nastinéna M. Hellriegelem™ viak ukazuje, Ze tyto smlouvy
zavazujici (Verpflichtungsvertrage) jsou ucinné také bez souhlasu tietich
0sob a Ze jediné timto pfistupem Ize dopomoci vefejnopravnim smlouvam
k vétsimu vyznamu. Pokud by tomu tak nebylo, byly by vefejnopravni
smlouvé odnaty Siroké moznosti jejiho pouziti ve vztazich spravni urad —
ucastnik fizeni — tfeti osoba vyskytujicich se pfedevs§im v pravu Zivotniho
prostiedi a ve stavebnim pravu, ponévadz spravni akty ve form¢ povoleni a
pripusténi zaméru (Vorhabenszulassung), které mohou byt naptiklad
vramci  soudniho  fizeni pfedmétem smlouvy 0  narovnani
(Vergleichsvertrag), maji typicky dvoji Uc¢inek, nebot” jsou pro nositele
zaméru zvyhodnujici a pro jeho souseda zatézujici. Také pii Skodach
na zivotnim prostfedi a zvIasté pii feSeni starych zatézi jsou formalni
dohody =zatézujici tfeti osobu myslitelné, napt. mezi nositelem sanacni
povinnosti a spravnim ufadem, kdyZ pfedmét smlouvy o starych zatézich a
rozsah sanaéni povinnosti narusitele pofadku bude nové stanoven v rdmci
spravniho uvazeni a subjekt odpovédny za sanaci bude na zakladé toho
sanacni povinnosti zprostén. Pokud by byly pfislusné zavazujici smlouvy
(Verpflichtungsvertrdge), které piipravuji spravni akt, avSak které jej
na rozdil od smluv natizovacich (Verfiigungsvertrige) nenahrazuji, né¢kdy
ve své ucinnosti zavislé na souhlasu tieti osoby, byly by uc¢inné smluvni
zavéry sotva myslitelné.™® M. Hellriegel v uvedené situaci &ini nasledujici
zaveéry: Smlouva, kterou se spravni ufad zavazuje k nafizeni zatéZujicimu
tteti osoby je v zasadé uc¢inna, nebot’ protipravnost nafizeni nema zcela
nutn¢ za nasledek nicotnost takovéto smlouvy (mimo piipadii obsazenych
v § 134 BGB — némeckého obéanského zakoniku — ,,Pravni obchod /ukon/,
ktery se pfi¢i zdkonnému zakazu, je nicotny, pokud neni zakonem
stanoveno néco jiného.”) Takovato smlouva vSak muze mit ucinky pouze
pro smluvni strany a nikoliv pro tfeti osoby. Rozsah natizeni (Verfligung)
vaci tietim osobam se pak muze pochéazet pouze ze zakona, nikoliv ze
smlouvy. Obycejna zavazujici smlouva (Verpflichtungsvertrag) nezasahuje
do prav tretich osob a tim padem nespadd pod ustanoveni § 58 VwVIG a
tim padem nepotiebuje souhlas tietich osob. V praxi €asto se vyskytujici
smlouvy zavazujici jsou timto i ve vztazich syréwni ufad — ucastnik fizeni —
tieti osoba u&inné i bez souhlasu tietich osob.'®

" Hellriegel, M.: Wirksamkeit drittbelastender 6ffentlich-rechtlicher Vertrage ohne
Zustimmung des Dritten (8 58 Abs. 1 VwVfG) -Ein Praxisbeitrag zur Stérkung des
oOffentlich-rechtlichen Vertrages im Bau- und Umweltrecht-, Fachzeitschrift DVBL -
Deutsches Verwaltungsblatt, Carl Heymanns Verlag, Munster, Heft 19/2007, str. 1212.

15 tamtéz

® Hellriegel, M.: Wirksamkeit drittbelastender 6ffentlich-rechtlicher Vertrage ohne
Zustimmung des Dritten (§ 58 Abs. 1 VwVfG) —Ein Praxisbeitrag zur Starkung des
oOffentlich-rechtlichen Vertrages im Bau- und Umweltrecht-, Fachzeitschrift DVBL -
Deutsches Verwaltungsblatt, Carl Heymanns Verlag, Munster, Heft 19/2007, str. 1214.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1

4. RAKOUSKO

Pojmy jako dohody v oblasti Zivotniho prostfedi (Umweltvereinbarungen),
dobrovolné dohody (freiwillige Vereinbarungen), vyjednané (vicestranné)
dohody (verhandelte Vereinbarungen; sektorale Vereinbarungen; Negotiated
Agreements) — tohoto typu dohod se ¢asto tcastni na jedné strané piimo stat
— dohoda je pak casto kvalifikovana jako smlouva a diky tomu jako
zavazna, dojednané dohody (Umweltabsprachen), osobni zavazky
(Selbstverpflichtungen) — stat zde stoji obvykle v pozadi, smlouvy
o zivotnim prostiedi (Umweltvertrdge), dobrovolné dohody v oblasti
zivotniho prostiedi (freiwillige Umweltvereinbarungen), dlouhodobé
dohody (langfristige Vereinbarungen) atd. byvaji v odborné literatuie
pouzivany Casto jako synonyma. Pro ucely tohoto prispévku postaci piiblizit
rozdily mezi prvnimi dvéma vy3Se uvedenymi typy dohod uvadéné odbornou
studif na toto téma.” Uvedené rozdily jsou samoziejmé platné predevsim
pro pravni fad rakousky, nicméné takovéto dohody jsou rovnéz velmi Casto
pouZivany i v Némecku. Zatimco u zavaznych dohod je stat pokladan
za (smluvniho) partnera a navenek tak i vystupuje a takovéto dohody jsou
zpravidla pravné zavazné, u nezavaznych dohod (die Selbstverpflichtungen
— osobni z&vazky v uz§im smyslu) hraje stat svou roli pfevazné v pozadi
celého procesu, pficemz tyto dohody nejsou pravné zavazné, jak jiz plyne
z jejich ndzvu. Dohody v oblasti Zivetniho prostiedi jsou vyjednané mezi
statem a hospodarskymi subjekty za G¢elem dosaZeni ur¢itych cili v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi pti zohlednéni minimalnich pozadavki
na transparentnost a participaci, maji kvalifikované a ambiciozni cile a
urcené lhuty pro jejich dosazeni, efektivni a nezavisly monitoring, i opravné
mechanismy pro piipad nedosazeni stanoveného cile. Dobrovolné dohody*®
a rizné osobni zavazky mohou mit pozitivni efekty pro ochranu Zivotniho
prostiedi. Hovoii se zde o tzv. ,soft effects” jako je podpora budovani
duvéry mezi urady a podnikatelskou sférou, ziskavani informaci, ¢i podpora
pestovani povédomi o zivotnim prostiedi v podnikatelské sféfe. Tyto
dohody jsou uzitetné pro prtiblizeni se nové vzniklym problémim
Spoleénym znakem téchto dohod je, Ze jsou dobrovolné vtom smyslu,
Ze neobsahuji nic, co by pravné zavazovalo k jejich uzavieni (ackoliv
k tomu ¢asto néco zavazuje Cisté fakticky, napf. hrozba né&jaké potradkové
regulace) a Ze obsahuji pouze deklarovany zamér dosahnout urcitych cilt
Vv oblasti politiky Zivotniho prostfedi. Mnoho dohod mifi na vyhnuti se

" Kroiss, F. Gupfinger, H., Alge, T.. Environmental Governance und

Umweltvereinbarungen, Okobiiro und Ogut (Geférdert aus den Mitteln des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft), Wien
2004, str. 40 a nésl.

'8 piiklad: Dobrovolna dohoda o recyklaci starych osobnich aut (Alt-Pkw-Recycling-
Vereinbarung), kdy cilem je zde navysit podil opétovné pouzitelnych druhotnych surovin
ziskanych ze starych vrakil aut ze soucasnych 75% na piiblizné 80%, pii dodrzeni zasad
spravného (k Zivotnimu prostiedi Setrného) zachazeni s odpadnimi zbytky.
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pofadkovym pravnim predpisim.’® Je zde pak opravnéng hovofeno
0 tzv. ,,normativnich dohodéch“zo, nebot’ mnoho podniki, kterym hrozi
zavedeni nové piisnéjsi zakonné upravy (,,Threat of Legislation®), pfijme
rad¢ji pokud mozno vysoké cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Dohoda o Zivotnim prostfedi, kterd by se svym obsahem blizila obecné
zavaznému pravnimu predpisu (normativni smlouva) vSak neni
v Rakousku mozna z ustavnépravnich divodd, nebot Spolkova Ustava
obsahuje vy€erpavajici typologii vSech platnych obecné zdvaznych pravnich
predpist. Spolkova tistava rovnéZz upravuje normy tykajici se vzniku obecné
zavaznych pravnich pfedpist stejné tak jako i jejich kontrolu. Obejiti téchto
zasad podfizenych principu pravniho statu je kazdopadng vylougeno.”
Vetejnopravni  smlouva subordinacni je v Rakousku povaZovana
za ,nesamostatny pramen prava“, nebot’ pokud se ufad rozhodne konat
Z moci ufedni, nebo smluvni strana podd navrh na zdvazné vyjasnéni sporné
pravni situace, je vydan Gfedni vymdr (,der Bescheid“ - spravni akt).?
Takovato smlouva je vSak piipustnd, pokud zistane zachovana vyhrada
zékona a pokud je pro ni dano dostate¢nd vymezené zdkonné zmocn&ni®,
pficemz zachovani principu legality omezuje takovouto smlouvu uz predem
Z hlediska jejiho obsahu. Dohoda je oproti tomu pravné zadvazna jen potud,
pokud se pohybuje v néjakém zakonném ramci. V piipadé sporu musi viak
spravni ufad rovn&z rozhodnout tfednim vymérem (spravni aktem).?*

5. ZAVEREM

Tento ptispévek by diky svému proklamovanému zaméteni na problematiku
prava zivotniho prostiedi a stavebniho prava v kontextu zvoleného tématu,
to jest problematiky vetejnopravnich smluv koordina¢nich, nemél zavérem
opomenout zminit nékteré zakladni principy, které jsou pro moderni pravni
odvétvi, jakym je némecké pravo zivotniho prostiedi, typické. Jednim

19 Borkey, P., Glachant, M., Leveque, F.: Voluntary Approaches for Environmntal Policy,
an Assessement; OECD, Paris 1999, str. 18.

0 Blize viz Hager, G.: Legal Theory of Voluntary Agreements in the Field of the
Environment, CAVA  Working Paper No. 200/2/14, http://  www.oeko-
instutut.org/bereiche/recht/cava/documents/hager.pdf

2l Kroiss, F. Gupfinger, H., Alge, T.. Environmental Governance und
Umweltvereinbarungen, Okobiiro und Ogut (Geférdert aus den Mitteln des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft), Wien
2004, str. 100.

22 K tomu obecné in: Raschauer, B.: Allgemeines Verwaltungsrecht, Manz Wien 1998.

2% Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsrecht, Manz Wien 1996, str. 535.
2 Kroiss, F. Gupfinger, H. Alge, T.. Environmental Governance und
Umweltvereinbarungen, Okobiro und Ogut (Gefordert aus den Mitteln des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft), Wien
2004, str. 99.
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z témat, ktera jsou v souvislosti s tzv. reformou regulace na celoevropské
arovni diskutovana je tzv. samoregulace, kterd stoji v prase¢iku tii
principt, které v podstaté uréuji aktualni vyvoj némeckého prava Zivotniho
prostiedi a které jsou nasledujici: 1) Deregulace, coZ znamena snizeni
mnozstvi pravni regulace dané statem diky zjednoduSeni ¢i odstranéni
omezujicich norem a otevieni vétSiho prostoru pro chovani adresat
regulace; 2) Princip pivodce, ktery znamend, jak je uvedeno v definici
obsaZené v navrhu zakoniku Zivotniho prostiedi (Umweltgesetzbuch)®,
ze puvodce skodlivych vlivii, nebezpe¢i nebo rizik pro zivotni prostredi a
pro lidi, je odpovédny i za jejich odstranéni; 3) Kooperaéni princip, ktery
svéfuje ochranu Zivotniho prostfedi obfaniim a statu do rukou spolecné.
Dalekosahly vyznam koopera¢niho principu byl zduraznén az rozsudkem
Spolkového ustavniho soudu ve véci dané z obalt.?® Vyznam kooperaéniho
principu stoupa predevsim diky pouziti vefejnopravnich smluv. Jak
planovana novelizace némeckého spravniho tadu, tak nové poznatky z praxe
znaCi znatelny posun Vv nazirdni této problematiky jako jedné z novych
forem jednani vefejné spravy.
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25 poznamka: Priprava zakoniku Zivotniho prostiedi je vice nez deset let trvajici projekt.

% K uvedenym tfem principiim takto Kluth, W.: Skript zur Vorlesung Umweltrecht I
(Allgemeiner Teil und Immisionsschutzrecht), 2. vydani, Halle 2004, str. 70.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1

Contact — email
rrys@mvcr.cz



	Veřejnoprávní smlouvy v právu životního prostředí a stavebním právu
	Rudolf Rys
	Úvodem
	Smlouvy subordinační v českém právu životního prostředí a stavebním právu
	Německo
	Rakousko
	Závěrem


