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Abstract in original language

Ukolem pozemkovych Uprav je mimo jinédit se podklady GUzemniho
planovani a realizovat je préstinictvim usptaddani vlastnickych prav k
pozemkKim. Cilem gispivku je analyza probléi které vyvstavaji nebo
mohou vyvstat v koordinaci &zeni pozemkovych Uprav a ve vztahu k
GUzemnimu planovani.
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Abstract

The aim of the land consolidation, among otherstoidollow the land
planning projects and to implement them throughahangement of plot
reallocation with respect to the property righteeTpurpose of this paper is
to analyze that problems, they can arise in thedination and proceedings
of the land consolidation process and in relatethe land planning.

Key words
Land consolidation; land planning; administrative@gedure; coordination
of the procedures; respective interests; projecbaimon facilities.

1.UVOD

Problematikou vyuZiti, rozvoje a ochrany venkovik&iny se v sotasné
doke zabyvaji zejména fit ministerstva: Ministerstvo ze¥délstvi,
Ministerstvo Zivotniho prosedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jiz z
uvedeného je iejmé, Ze prosazovani rogliych opateni v krajiré je
podmiovano fiznymi zajmy jednotlivych obdr Jejich realizace vSak je
provadna z velké miry progtdnictvim pozemkovych Uprav, to znamena
prostorovym a funénim uspdéadanim pozemktak, aby byly zabezgeny
podminky pro hospodani vlastnik zarovéi s potebami zachovani a
zlepSeni ekologické stability krajiny. Tento progesspjat s usgadanim
vlastnickych prav k jednotlivym pozenkn, coz c¢asto komplikuje
naphovani gedstav, vizi a koncepci tykajicich se venkovskéjirkra
zpracovavanych bez vazby na vlastnické vztahy vmiz®okud se tyka
podrobnosti zpracovani, jsou pozemkovym Upravarblidej Gzemni plany
obci, které vSak zpracovavaji rozvojove plany ta&e ohledu na vlastnické
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vztahy. Ukolem pozemkovych Gprav fédit se mj. podklady Gzemniho
planovani a realizovat je préstinictvim usptéddani vlastnickych prav k
pozemkKim. Tento postup zakosit narazi mnohdy na nepochopeni,
neochotu vlastnik¢i na faktickou nemoznost zapracovaskterych navri

z davodu jejich rozporuplné funkce. Cilentippivku je analyza problétn
které vyvstavaji nebo mohou vyvstat v koordinadiizeni pozemkovych
Gprav a ve vztahu k Uzemnimu planovani.

2. PROCES POZEMKOVYCH UPRAV

Proces pozemkovych Uprav je po orgadiia wcné a dokumentai
strance velmi sloZitym spravniifzenim.Rizeni o pozemkovych Gpravéach
je upraveno zakonent. 139/2002 Sb., o pozemkovych udpravach a
pozemkovych fadech (dale jen zakon o pozemkovych Gpravach, ZaPU)
aktualnim z®ni. Ve smyslu zakonase pozemkovymi Upravami ve
veirejném zajmu prostorow a funkéné usparadavaji pozemky, sceluji se
nebo cli a zabezpéuje se jimi pristupnost a vyuZiti pozemk a
vyrovnani hranic tak, aby vytvorily podminky pro racionalni
hospodaeni vlastniki pady. Sowasre se jimi zajifuji podminky pro
zlepSeni zivotniho prastdi, ochranu a zuUrodni pidniho fondu, vodni
hospodéstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Saésti procesu
pozemkovych Uprav je usfiaani vlastnickych prav a s nimi souvisejicich
vécnych kemen. Vysledky pozemkovych dprav slouzi pro obnovu
katastralniho operatu (zakan344/1992 Sb., o katastru nemovitaStiské
republiky ve zgni pozdjSich gedpisi, dale jen katastralni zakon, KZ) a
jako nezbytny podklad pro GUzemni planovani (zakori83/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnfadu, dale jen stavebni zakon, SZ2).

Predmétem pozemkovych Uprav jsou vSechny pozemky v obvodu
pozemkovych UGprav bez ohledu na dosavada$ap vyuzivani a existujici
vlastnické a uzivaci vztahy k nim@bvod pozemkovych Upravje Uzemi
dotéené pozemkovymi Upravami, které je itwono jednim nebo vice celky v
jednom katastralnim Gzenitizeni o pozemkovych Gpravach vzdy zahajuje
pozemkovy tiad. Wtastnikyiizeni jsou:

- vlastnici pozemki, které jsou ddeny feSenim v pozemkovych
Gpravach, a jiné pravnické a fyzické osoby, jejighdava mohou byt ve
spravninmiizeni gimo dotena

- stavebnik je-li provedeni pozemkovych uUprav vyvolano uskbdku
stavebntinnosti,

- obce v jejichz uzemnim obvodu jsou pozemky zahrnutéotbvodu
pozemkovych Uprav.

Pozemkové Upravy se provgid zpravidla formou komplexnich
pozemkovych dprav, pouze viipat nutnosti feSit jenom #které
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hospodéské nebo ekologické peby v krajiré, provadji se formou
jednoduchych pozemkovych Uprav.

3. KOORDINACE PROCESU POZEMKOVYCH UPRAV

3.1KOMPETENCE URADU A ORGANU V PROCESU
POZEMKOVYCH UPRAV

Slozitost celého procesu pozemkovych Uprav vyvolpetiebu nezbytné
vzajemné koordinace mezicastniky procesu na vsech kompeétdoh
arovnich. Na nejvysSi Urovni se jedna o nutnou wgpdici ministerstev
podle jejich kompetenci:

- Ministerstvo zemédélstvi ma v kompetenci fizeni Ustedniho
pozemkového tadu, kteryiidi 77 pozemkovych radi v jednotlivych
okresech. Usedni pozemkovy itad zabezpeije, po dohod s krajskym
Giradem, vazbu pozemkovych dprav na zasady Uzemnikwojeo
Pozemkové tady na zaklagl ziskanych poditt zahajuji fizeni o
pozemkovych Upravach.

- Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinujecinnost tzemniho planovani.
Pasobnost ve &ech Uzemniho planovani vykonavaji orgdny obci a
kraji. Ministerstvo niZze zasahovat do jejich apobnosti jen v
zélezZitostech tykajicich se rozvoje Uzemi statu.

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi metodicky vede odbory Zivotniho
prostedi na powienych obcich, které se vyjagi k projekiim
pozemkovych Uprav.

Na obrazku 1) jsou znazammy vazby mezi jednotlivymi Utvary, které se do
procesu pozemkovych Uprav zapojuji. Mezi jednothvyicastniky procesu
vznikaji casto komplikované situace.

V tomto ¢lanku se zawmfuji autorky na problém spoluprace projektant
pozemkovych Uprav a uUzemnich pilanvzhledem k tomu, Ze tvorba
Uzemnich pléai sefidi stavebnim zdkonem a projektovani pozemkovych
Uprav sefidi zakonem o pozemkovych Upravach, bylo by jshodné,
kdyby oba zéakony byly kompatibilni. Misty se zd&, [Egislativci obou
piedpisi nentli vubec tendenci vytidt komplexni pravni Upravu
problematiky Uzemniho planovani a pozemkovych UplPaw@ ilustraci je v
dalSim popsan proces pozemkovych Uprav a dale prvoeby Uzemniho
planu.
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Obrazek 1 Kompetence jednotlivych Utlvqii pozemkovych Upravach

3.2PRUBKH A DOKUMENTACE POZEMKOVYCH UPRAV

Proces pozemkovych Upréaidi pozemkové &ady. V nasledujici tabulce je
schematicky zaznamenan dpéh pozemkovych dprav z hlediska
pozemkového tadu.

Rizeni zahajuje vzdy pozemkovyy
arad.
Zahajeni Fizeni
Zahajenitizeni se oznamuje k&gnou
vyhlaskou.

—_

Pozemkovy tad vyrozumi o zahajen
fizeni dotené spravni iady stim,
aby stanovily podminky k ochran
zdjma podle zvlaStnich pravnich
predpigi. Prestoze zakor
o pozemkovych Upravach nestanovi
pro vyrozumni zadnou lftu, mlo
by krému dojit bezprogedrg po
provedeni oznameni. (§ 6 ZoPU)

-
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Uvodni jednani

Svolava je pozemkovyiad. Slouzi
k seznameni dastniki s (telem,
formou a pedpokladanym obvodem
pozemkovych Uprav. Pozemkoviad
obvykle nezve zastupce dehych
spravnich #adi. (§ 7 ZoPU)

Soupis a ocedni naroku
vlastniki

Pozemkovy iad zajifuje
vypracovani soupisu narok/lastniki
pozemk. (8 8 ZoPU)

Navrh pozemkovych Uprav

Pozemkovy tad zaji¥uje zpracovan
navrhu pozemkovych dprav. (8 (9
odst. 1 ZoPU)

Svolava nejméhjednou za 6 ®siol
kontrolni den, na ktery zve zastupce
dotéenych spravnichradi i obce (8 9
odst. 20 ZoPU)

Predkladd datenym orgafim stétni
spravy k vyjadeni zpracovany pla
spolg&nych zaizeni. (8 9 odst. 1
ZoPU)

OO

Plan spolénych z&izeni miZe
porizovatel regulaniho planu
projednat jako regutai plan a roviz
porizovatel tzemniho planu jej ke
projednat jako zmmu stavajicihc
Guzemniho planu obce (zasahuje-li [do
ngj). (8 9 odst. 12 ZoPU)

V ostatnich pipadech musi byt plan
spoleénych zdizeni dohodnut

s (fadem UGzemniho planovani. (89
odst. 12 ZoPU)

Rozhodnuti o pozemkovych
Upravach

Po vystaveni navrhu kignému
nahlédnuti z hlediska  vzneseni
piipadnych namitek a fipominek
a nasledném zé&xecném jednani vyda
pozemkovy @ad rozhodnuti o
schvédleni  navrhu  pozemkovych




Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@9

Gprav. Rozhodnuti se oznamtu
verejnou vyhlaskou a dotuje vSem
Uc¢astnikim tizeni. (8 11 odst. 1, 3,
ZoPU)

O nabyti pravni moci uvedenél
rozhodnuti (v pipadc  podanéha
odvolani proti rozhodnuti preéseni,
zda proti ®mu nebyla podan
Zaloba), vyda pozemkovy iad
rozhodnuti o vyriné nebo pechodu
vlastnickych prav. Rozhodnuti
oznamuje viejnou vyhlaSkou 3
dorwuje vSem dastnikim fizeni. (8
11 odst. 8, 9, 10 ZoPU)

Provadéni pozemkovych uprav

Pozemkovy #ad stanovi postu
realizace pozemkovych Uprav (
projednani se sborem zastulg
vlastnii aza jeho pibézné
spoluprace a s ohledem na fedty
vlastnilki a se petelem na finatni
zajiseni). (§ 12 odst. 1 ZoPU)

Pro znény druhi pozemki, vystavbu
polnich a lesnich cest, ochra
a zurodhovani midniho fondu a dal§
spolgna zdizeni zahrnuta d
schvaleného névrhu pozemkovy
Gprav se upousti od vydani izemn
rozhodnuti o umistmi stavby a oc
rozhodnuti o vyuZziti Gzemi. (8§ 1
odst. 3 ZoPU)

Spol&na zdizeni realizovana podle

schvaleného  navrhu  pozemko
Upravy vlastni (obvykle) obec. (81
odst. 4)

lje

no

o)

5€

1S4

C

nu

ch
ho

2

P&'e o uskut&néna opatreni

Provadi vlastnik spot@ého zéizeni

Tabulka 1 Pibéh pozemkovych Uprav z hlediska pozemkovéfamu

Navrh pozemkovych uUprav musi splat nalezitosti dané vyhlaskou
¢.545/2002 Sb., o postupti provadni pozemkovych Uprav a nalezitostech
pozemkovych uUprav jak vyplyva ze #m provedenych vyhlaSkou
¢.122/2007 Sb. (dale jen vyhlaSka o postupuppovadni pozemkovych
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uprav VoPU). V piloze VoPU jsou vymezeny tyto nalezitosti navrhu
pozemkovych Uprav:

1. Pravodni list pozemkovych Uprav

2.Souhrnna zprava

3. Dokumentace offjpraw fizeni o pozemkovych Upravach

4.Rozbor sotasného stavu

5. Dokumentace k @eni obvodu pozemkovych Gprav

6. Dokumentace k soupisu nafoilastniki pozemk

7.Plan spolénych zd&izeni

8. Navrh nového usgadani pozemk

9. Ostatni graficke filohy, které nejsou s@asti planu spotaych za&izeni
10.Dokladovéacést.

3.3PROCES TVORBY A DOKUMENTACE UZEMNIHO
PLANOVANI

Cilem uzemniho planovani je vyted predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj Uzemi tak, aby byly uspokojenytipby sowdasné
generace a nebyly ohroZzeny podminky Zivota genérsbducich ve smyslu
stavebniho zakona.

Uzemni planovani zajisje predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi
soustavnym a komplexninfteSenim @elného vyuZiti a prostorového
uspdadani Uzemi s cilem dosazeni ol¥gurosgsneho souladu vejnych a
soukromych zajrin na rozvoji Uzemi.

Nastroje Uzemniho planovanisou:
- Uzemr planovaci podklady,
- politika tzemniho rozvoje,

- Uzemr planovaci dokumentace.

Uzemns planovaci dokumentacise ve smyslu stavebniho zakona rozumi:
- zasady uzemniho rozvoje,

- Uzemni plan,
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- regulani plan.

Pdizovatelem Uzemh planovaci dokumentace jeiglusny obecni iad,
krajsky &rad, Ministerstvo pro mistni rozvoj. Obecrtad obce s roz&nou
pusobnosti (dale jen jad uzemniho planovani®) wgnesenéisobnosti:

porizuje Uzemni a regutai plan pro tzemi obce

porizuje tzemn planovaci podklady

pofizuje Uzemni plan, regulai plan a Uzemni studii na Zadost obce ve
svém spravnim obvodu

je dotenym organem v Uzemnihizeni z hlediska uplabvani zanira
tuzemniho planovani, pokud nevydava uzemni rozhédnut

je dotenym organem Wizeni podle zvlastnihoiedpisu, v #mz se
rozhoduje o znach v tzemi

podava navrh na vloZeni dat do evidence Uzgpidmovaciinnosti.

Paizeni Uzem& planovaci dokumentace neni ze zakona povinné. O
porizeni Uzem# planovaci dokumentace rozhoduje zastupitelstve.obc

Nejdilezit¢jSi uzem® planovaci dokumentaci ve vztahu k pozemkovym
Gpravam jelzemni plan a regul@&ni plan. Jak pozemkoveé Upravy, tak i
Gzemni plarfeSi Uzemi v ®@itku katastralniho tzemi.

V procesu ptizovani uzemniho nebo reguatdho planu jsou ve smyslu
vySe uvedeného hlavniméastniky:

- obeg ktera zadava zpracovani Uzemniho nebo régiiia planu,

- porizovatel, kterym je obecnifiad, ten vede procesni postugipovani
a sleduje soulad zejména s cili a ukoly Uzemnihogitani,

- projektant, ktery zpracovava uzemni plan nebo reguilglan.

—_
N¢

Navrh se podava u obce, pro je|
Uzemi se Uzemni plan fizuje.
Navrh na porizeni Uzemniho
planu Sphuje-li navrh vSechny stanovené
nélezitosti, ptizovatel jej pedlozi
k rozhodnuti zastupitelstvu obce |(§
46 SZ)
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Zadani tzemniho planu

Na zaklad rozhodnuti zastupitelstva
obce o ptizeni Uzemniho planu |a
dophujicich pizkumi a rozbo#
pofizovatel ve spolupraci sé&gnym
zastupitelem zpracuje navrh pa
vydani Gzemniho planu. \obsah
zadani je stanoven ve vyhlaSce
500/2006 Sb.

Paizovatel projedna navrh zadani
s dotenymi organy a uejnosti. (847
SZ)

Koncept izemniho planu

Pokud je stanoveno Vv zadani
Uzemniho planu, zajisti paovatel
pro obec zpracovani konceptu
Uzemniho  planu, jinak  neni
zpracovani konceptu povinné. (848,
49 SZ)

Navrh izemniho planu

Na zaklad schvaleného zadani
Uzemniho planu g@zovatel pdidi
pro obec zpracovani  navrhu
Gzemniho planu.

Parizovatel ozndmi misto a dobu
konani spoléeného jednani o navrhu
GUzemniho planu dé¢énym orgaam.
Dotcené organy a sousedni obce
mohou v dané lit¢ 30 dri ode dne
jednani uplatnit ppominky.

Navrh Uzemniho planu déle posuzuje
krajsky Gad z hlediska koordinage
vyuzivani uzemi. Podle vysledku
projednani projektant upravi navrh a
tento se fedkladéa veejnosti.

(850,51 SZ)

Rizeni o Gzemnim planu

Navrh tzemniho planu je 30 dried
verejnym  projednanim  vystaven
k nahlédnuti. Kazdy kamu mize
podat pisemnouijpominku. Naklady
spojené s projednanim  Uzemniho
planu hradi poizovatel. (852,53 S2)

Jsou-li vSechny nélezitosti Uzemniho
planu v peadku, vydava je
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Vydani izemniho planu

zastupitelstvo obce formou opexi
obecné povahy podle spravnifau.
(854 S2)

Ukladani a poskytovani
tuzemniho planu

Uzemni plan opagny zaznamem

acinnosti uklada pozovatel u obce
pro kterou byl ptizen. Poskytuje je
rovnez  piislusnému  stavebnim
Gfadu, @adu Uzemniho planovani
krajskému gadu.

i

Zmény uzemniho planu

Pii porizovani a vydavani zém

Uzemniho planu se  postupuj

obdobré podle 843 az 846 a 850
8§54 SZ a fimerens podle 847 az 4
SZ. (855 S2)

Uzemni plan riZe byt nénén pouze
zmeénou, ktera je pidizovana obdob®
jako Uzemni plan. Nelze jej zmit

rozhodnutim podle § 97 odst

spravnihaadu.

Platnost tzemniho planu

Uzemni plan sidelniho uGtva
schvéleny ped 1.7.1992 je platn
maximalré do 31. 12.2009.

Uzemni plan sidelniho utva
schvaleny ped 1.1.2007 je platn
maximalré do 31.12.2015.

Uzemni plan vydany po 1.1.2007 |j

platny zatim bez dalSiho omezeni.

Tabulka 2 Pibéh pozemkovych Uprav z hlediska pozemkovéfamu

Regulatni plan (861 az 875 SZ) se zpracovava zpravidla pro 2vIas
staveb# exponovana Uzemi veétéi podrobnosti nez tzemni plan. Postup je

obdobny jako u tzemniho planu.

Z hlediska navaznosti na pozemkové Upravy je vaakén zdiraznit, Ze
regulagni plan mizZe nahradit plan spolénych zafizeni pozemkovych
Uprav podle zakona o pozemkovych Upravach, ZoPU.

Navrh planu spolych zaizeni (dale jen PSZ) je souhrn aeati, ktera
maji zabezp#t a naplnit 82 ZoPU. Soubor opani zahrnuje:
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- cestni sf, tj. opateni k zabezpgeni @istupnosti pozemk (polni cesty,
lesni cesty, mostky, propustky, brody, Zeléanhprejezdy),

- protierozni opatieni na ochranu fdniho fondu (protierozni meze,
zasakovaci pasy, zachytnéikppy, terasy, &rolamy, protierozni
zatravreni, zalesani apod.),

- vodohospodd&ska opateni k neSkodnému odvedeni povrchovych vod a
k ochrag Uzemi ped zaplavami (suché poldry, nadrze, rybniky,
odvodréni, ochranné hraze apod.),

- mistni Uzemni systém ekologické stabilitfUSES), tj. opaeni pro
zvySeni ekologické stability (biocentra, biokorigointerakéni prvky),

- opatieni k ochraré a tvorbé zZivotniho prostiredi, nagiklad doplreni
zelerg, terénni Gpravy,

- dalSivySe nevyjmenovana opani.

Navrhovana op#&ni se vzajenth dophuji tak, aby byly zajigny
podminky pro zlepSeni Zivotniho priEsii, ochranu a zarodéni padniho
fondu, vodni hospodstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Na
realizaci navrhu PSZ jef@dnostd vyuZita statni, obecni gida pripadré
adekvatni rozsah vynéry pady vlastniki (pokud je nedostatek statni nebo
obecni [idy). Fi tvorbé PSZ je nezbytné reflektovat SirSi Uzemni vztahy —
povodi, biochory, propojeni cestni &its navazujicim Gzemim. Plan
spol&nych zd&izeni je vSak navrhovan pouze v obvodu pozemkovawip
Zajmy ochrany pdy, vody a krajiny maji vzdy fiednostni vyznam ipd
jinymi poZzadavky na pozemky.

Zpracovany plan spataych z&izeni pozemkovych Upravibe byt gevzat
do Uzema planovaci dokumentace jako regiiaplan. Ve smyslu § 9 odst.
12 zoPU niize pdizovatel regulaniho planu projednat plan spéhgch
zaizeni jako regukni plan a roviéZ pdizovatel tzemniho planu jejine
projednat jako zrnu stavajiciho tzemniho planu obce (zasahuje-tigg)o
V ostatnich pipadech musi byt plan spoéfg/ch zdizeni dohodnut sitadem
Guzemniho planovani.

Ve smyslu § 70 SZ zastupitelstvo obcézm v odivodnéinych gipadech
rozhodnout o sowiném padizeni a vydani regutaiho planu ptizovaného

z podrétu a zngny Uzemniho planu, ktera je vyvolana timto regoim
planem. Regukani plan nemusi byt vtomtofipact v souladu astmi
Uzemniho planu, které jsou énmgény soul¥Zné pafizovanou zminou
Guzemniho planu. Vydani zmy Uzemniho planu je podminkou pro vydani
regulaniho planu, ktery zgmu vyvolal.
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4.ZAVER

Pt zpracovani pozemkovych Uprav musi byt respekipwésady uzemniho
rozvoje a sotasré pozemkove Upravy jsou jednim z nezbytnych podklad
tuzemniho planovéani. Podle pravnidfegpisi neni jednoznaé definovan
postup a v &kterych gipadech dochazi k procesnim ,zadtime!l z divoda
mnohdy jen obtizh dosazitelné moznosti realizace navidzemniho planu
nastroji pozemkovych Uprav. Nasléde vyvolana zmina uzemniho planu,
coz znamena dalsi finami naklady, hrazené obcemicasové prodlevy
v postupu pozemkové Upravy. Taktdiie nastat situace, Ze vyprojektovani
nékterych spolénych zd&izeni je vlasté zaplaceno itkrat: poprvé

v pavodnim Uzemnim planu, podruhé v procesu navrhowmle&nych
zaizeni pozemkové Upravy a peti znménou Uzemniho planu.

Nemalou ulohu v celém slozitém procesu pozemkowjptav také hraji
zdroje financovani projekt Zatimco projektovani pozemkovych Uprav je
hrazeno projektafdin z prostedki Ministerstva zergdélstvi, tedy ze
statnich prosedki, tak naklady na zpracovani Uzemniho planu
projektantem (a tedy i z&ny Uzemniho planu v souvislosti s pozemkovymi
Gpravami) hradi obec.

Je Zejmé, Ze katastralni mapy, uzemni plan a dokumemazemkovych
Gprav musi byt v souladu. Je nezbytné viitvmnetodickou pomcku ke
koordinaci tohoto procesu a nejlépe pak vypracpvatni normuwi soubor
s komplexni Upravou pohledu na planovani, tvorbwZévani krajiny.
Autorky predpokladaji, Ze uvedeny text k tomuto cfispgje.
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