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Abstract in original language

Horolezectvi jecinnost provozovand ipdevsim v frodk. V ceskych
podminkach se &Sina vhodnych mist k horolezeck@énosti nachazi ve
zvlast chrargnych Gzemich. zZakladnim pravninteppisem regulujicim
vykon horolezectvi na Uzertieské republiky je zakon o ocheapiirody a
krajiny. Cilem pravni Gpravy neni zakzat horolézie@le stanovit takovou
miru regulace, ktera zajisti ochrantirpdniho bohatstvi v souladu s trvale
udrzitelnym rozvojem.

Key words in original language
Horolezectvi; ochranaiody; vaejny zajem; zvlagtchraréné tzemi.

Abstract

Climbing itself is an activity being performed miginn nature. Regarding
the Czech conditions, preponderance of conveniéatep for climbing
activities can be found in specially protected are@he basic legal
regulation governing the performance of climbing tiee Act on the
Conservation of Nature and Landscape. The purpbsegal regulation is
not the prohibition of climbing but the determirmeti of such extent of
regulation which ensure the protection of natuicias in compliance with
sustainable development.

Key words
Climbing; nature protection; public interest; sjadigi protected area.

Horolezectvi je jednim z tzv. outdoorovych sfpktery v poslednich dvou
dekadach zaznamenava mezepeosti nezanedbatelny boominiddem je
dostupnost horolezeckého vybaveni nejen fingn rozvoj unglych
horolezeckych sh, Zizovani horolezeckych Skol, volné cestovani po
Evrops a jakasi modnost spdrtv prirod. VSechny tyto a mnohé dalSi
aspekty jsou ficinou toho, Ze doifirody za touto sportovriinnosti vyrazi
vice lidi a piroda je tudiz vice lidskodinnosti ovliiovana. Nicmé&
ochrana firody a krajiny je véejnym zajmem &innosti, které by ji mohly
negativié ovlivnit jsou statem prosdnictvim prava regulovany, resp.
omezovanyi zakazovany. A horolezectvi neni vyjimkou...

Pod pojem horolezeck&nnost je mozné Zadit Sirokou Skalu sportovnich
aktivit. Klasické pojeti horolezectvi vychazirepevSim ze zdolavani
horskych velikdh v Alpach neb o Himalaji. V ffirodnich podminkach
Ceské republiky, které klasickému pojeti horolezeogjsou nakloény, se
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nejyétsi oblibs t&i skalni lezerj v omezenjsi mite pak bouldering
ledové lezeri prip. skialpinismu$

Dusledky jednotlivych horolezeckych disciplin ndrpdu se #izni, spoléné
maji ovSem jedno, negativni zdsah do dochovanéha gfirody a s tim
spojené snahy o omezetii regulaci provozovani horolezeckénnosti.
Dusledky vysokohorského lezeni Ize gpatt spiSe v zahrafij nap.
negehlédnutelné zrgSteni Himalaji, Jizni sedlo pod Everestem, které
slouzi jako posledni vyskovy tébor je skla&st pouzitych kyslikovych
lahvi a dalSich "nept#bnych” «ci. Skalni horolezectvi stejnjako
bouldering zejména pro vysokou koncentraci lera utitych mistech
zpasobuje erozi fdy ¢ poskozeni povrchu skal. Skialpinismus j€gské
republice provozovan prakticky pouze v horském fpeas (KrkonoSe,
Jeseniky), coz se sebodinaSi negativni jevy, ndp odkryv sihu a
poSkozovani mladych stromikspou&tni lavin.

Ochrana firody je vCeské republice zafidvana zejména prastnictvim
pravnich prosedki zakotvenych v zdke@n¢é. 114/1992 Sb., o ochran
piirody a krajiny, ve z&ni pozdjSich pgedpisi (dale jen ZOPK).
Nevyhodou pro provozovani horolezedakénosti vceskych podminkéch je
omezené spektrum vhodnych skalnich oliigkésp. jejich koncentrace do
mist s velmi zachovanym staverfirpdy. Ve srovnéni s jinymi evropskymi
staty se horolezectvi dostava doesi pra¢ s ochranou frody, vykon
vlastnického prava je az na druhém gfist

! Skalnim lezenim iedstavuje volné lezeni bez pouZivanigljith pomicek, s vyjimkou
prostedki nutny k jiS&ni, na nevelehorskych terénech (skalach) seéEmim na
maximalni obtiznost &istotu lezeni

2 Boulderingem se rozumi lezeni bez lana a zZajigiredevsim na skalni Gvaryfipemz
tyto cesty zpravidla népsahuji pt meti.

® Ledové lezeni je lezeni v zéma ledopady za pouZiti specialniho vybavenima
cepin). Véeskych skalnich terénech zakazanym, ale stoupayiabiibé je tzv. drytooling
spaivajici v lezeni za pouZiti specialniho vybavetidsie v ledu a po skale.

* Skialpinismem se rozumi pohyb na lyZich ve volrénénu, kdy je vykon soustkn
piedevSim na sjiZehi obtiznych teréin

® Na rozdil od skterych zapadoevropskych stAnag. Francie, Spatisko, které jsou
"Mekkou" sportovniho skalniho lezeni a kde se temetkacinnost nedostava dotetu
z&jmi ani tak s ochranouifsody’, jako pra¥ s pravem vlastnickym k pozerink, na nichz
se skalni objekty nachéazi a k pozémmk které slouzi jako ifstupové cesty, zakotvuje
63 ZOPK ma viejnost garantovan ifstup do krajiny progednictvim si vefejré
pristupnych @elovych komunikaci, stezek &$n mimo zastasné Gzemi, které Ize ruSit
pouze se souhlasem organu ochrafiyogy. Mimo to ma kazdy pravo na volnyiphod
pies pozemky ve vlastnictwi najmu statu, obce nebo jiné pravnické osoliydpdrzeni
zdkonem stanovenych podminek, zejméiagspektovani prav druhych osob. Obddpmn
garantovano pravo kazdého vstupovat do leSargspektovani zdkonem stanovenych
omezeni a pravem chré&mych zajnfi.
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Soustavu zvlastchrarénych tzemi WCeské republice twd narodni parky,
chrarené krajinné oblasti, narodnitippdni rezervace, narodnitippdni
pamatky, pirodni rezervace affpodni pamatk$. Byt tato zvlad chraréna
Uzemi zabiraji "pouze" (ve srovnani s jinymi evigpsi staty) 15,8 %
tzemiCeské republik{; vykon horolezeckéinnosti je tak znéng limitovan
a vazan na postoj orgawchrany pirody.

ZOPK se o podminkdch provozovani horolezeckénosti vyslovig
zminuje pouze dvakrat, a to ve vztahu k narodnim jrarka narodnim
piirodnim rezervacim. Dle 8 16 odst. 1 pism. f) ZOBKa celém Gzemi
narodnich park zakazano provozovat horolezectvi a létani na peldée
zawsnych kluzécich a jezdit na kolech mimo silnicestmii komunikace a
mista vyhrazend se souhlasem organu ochrafiyody. V pipac
z&kladnich ochrannych podminek narodnitihognich rezervaci obsahuje §
29 pism. f) ZOPK totoznou formulaci. Nejedna se avmiulaci fFilis
zdailou, neba umoiiuje rizné vyklady. Paragraf 43 ZOBKtanovi, Ze ze
zaka#, provozovani horolezectvi zakazano je (viz vySeg, zvlast
chraréenych Gzemich lze povolit vyjimku. Jednalo by se gjimku
udélovanou podle odstavceetiho actvrtého zmigného paragrafu, pokud
zakonodarce zamyslel pod tato ustanoveni zahtfoobsti, které zasadnim
zpisobem nezasahuji do zvi&Sthraného Gzenlj znamenaji vsak
potencialni ohrozeni. Vyjimku podle tohoto ustamivenize povolit
piislusny organ ochranytipody (sprava narodniho parku nebo ckirén
krajinné oblasti) v fipact, kdy jiny veaejny zajem pevazuje nad zajmem
ochrany pirody, nebo v zajmu ochranyfippdy, nebo tehdy, pokud
povolovan&innost vyznam# neovlivni zachovani stavugdmetu ochrany
zvlase chrargtného Uzemi. Oprotifpdchozi pravni Upray kdy musel byt
vzdy prokdzan ejny zajem vyraz prevazujici nad ochranouipody™,
nyni bude dostateé prokazat, Zze povolovaginost vyznamé# neovlivni

® Zvlastni Gzemni ochrana je poskytovana také eksopgznamnym lokalitAm a ptém
oblastem, které twd evropskou soustavu Uzemi Natura 2000 (viz § &.ddspism. r)
ZOPK). Tyto lokality se z velkéasti gekryvaji se zvlastchranymi tzemimi.

! Viz Ustredni seznam ochrany Fipdy dostupny na
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizaxcksk.php?frame

8 Ve zreéni zakonag. 349/2009 Sb., kterym seémi zakong. 114/1992 Sb., o ochran
piirody a krajiny, ve z&ni pozcéjsmh pgedpid, a zakon¢. 161/1999 Sb., kterym se
vyhladuje Narodni parKeské Svycarsko, a i se zakon:. 114/1992 Sb., o ochran
piirody a krajiny, ve zéni pozdjSich pedpidi, ve zrni pozdjSich gedpigi

° Srov. § 43 odst. 1 Vyjimky ze zakaze zvIa& chrafnych Gzemich podle § .... v
ptipadech, kdyvefejny zajem vyrazmé pievazuje nad zajmem ochrany pirody,
schvaluje v kazdém jednotlivéniiipads svym usnesenim viada.

10 Srov. § 43 ZOPK ve zmi zakonas. 291/2009
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zachovani stavuipdn®tu ochrany, coZ lze povazovat za jisté "zrait
ochrany pirody nejen ve vztahu k horolezecki@nosti. Na druhou stranu
vraceni udlovani vyjimek do rezimu spravnihdgizeni zajisti Gast
verejnosti, zejména afanskych sdruzeni, jejichZz zajem na ochrafitopy
muze vyznamg kolidovat se zajmem horolezeckym.

Dokladem snahy o postup podle namr&ho vykladu bylo rozhodovani
Spravy CHKO Jizerské hory o zadosteského horolezeckého svazu o
"udéleni vyjimky ze zakonat. 114/1992 Sb." za délem provozovani
horolezectvi v narodniffpodni rezervaci Jizerskohorskeé ¢y a jejim
ochranném pé&smu. Po posouzeni Zadosti z hledigisbugnosti Spravy
CHKO Jizerské hory bylo zahajeno pouieni o udleni souhlasu
k provozovéni horolezeckéinnosti na skalnich objektech v ochranném
pasmu narodni ifrodni rezervace Jizerskohorské cimy. Ve vztahu
k Zadosti tykajici se povoleni horolezeakanosti na skalnich objektech,
které se nachazeji uvhijadrovych Uzemi NPR Jizerskohorskécioy,
konstatovala Sprava CHKO Jizerské hory, Ze je kaempei pouze k vydani
odborného stanoviska podle 8§ 78 odst. 7 ZOPK jakdkiadu pro
rozhodnuti VIAdyCR dle § 43 ZOPK'. Nicméré na misto, aby nakonec o
osudu horolezeckéinnosti ve zmian¢ oblasti rozhodla vlada, zahajilo
Ministerstvo Zivotniho progtdi po postoupeni zminé Zadosti spravni
fizeni o udleni souhlasu s vyzganim gistupovych cest a vyhrazeni mist
pro horolezeckowinnost na Uzemi narodnkippdni rezervace podle § 29
pism. d) a f) ZOPK.

Praxe se tedyijklani spiSe k druhému vykladu, podléhonz organ ochrany
piirody svym souhlasem vyhrazuje mista, kde provozovrolezectvi
neni zakazano, ifgemz sodasré vymezuje pistupové cesty ke skalnim
objektim. V tomto postupu jsou vSak organy ochraitiyqaly spatovana
mozna uskali, a to v obtig8im stanovovani omezujicich podminek a
platnosti vyhrazeni pro blize néany okruh osob, hyje souhlas vydavan
na Zadost. Je rozhoduijici, jak bude na souhlas s vyhrazenish nahlizeno

z hlediska jeho pravni formy. Pokud bude souhladavgn ve forma
individualniho spravniho aktu, jako na klasickéasmi rozhodnutf, coz

' Srov. odivodrni rozhodnuti Spravy CHKO Jizerské hoty 00075/JH/SR/06-
01192/JH/E/0S, dostupné na
http://skaly.horosvaz.cz/document/30000031_Soukl&s NPR_JHB.pdf

12 Srov. rozhodnuti Ministerstva Zivotniho pi@sti ¢. j. 541/181/07/24/200, dostupné na
http://skaly.horosvaz.cz/document/Jadrova%20uze@NFR%20JZHBuciny.pdf

13 Husek, J.: Vytah z metodického listu AORER - Horolezectvi. 2008. Dostupny na
http://cs.euroclimbing.com/?p=4792

14 Spravni rozhodnuti spivaji v jednostranné aplikaci obecrzavaznych pravidel
(obsazenych v pravnichigdpisechéi mezinarodnich smlouvach) #ggnou spravou na
individualizované (konkrét) jmenovit vymezené) fipady a adresaty. Viz Kadle, S.:
Charakteristika spravniho rozhodnuti. In Meritumpré&niiad. ASPI MER019109CZ
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také dokladaji jednotliva rozhodnuti jiz vydanaétot souvislosti organy
ochrany pirody, ve kterych je odkazovano na postup podledg&dst. 1
SR™, vymezeni konkrétniho okruhu subjiekietns stanoveni omezuijicich
podminek nic nebrani, pr&wnaopak. Vyhrazeni mist vSakiae nést i ufité
znaky opateni obecné povah§ zakon ale vyslowhs tim pro tyto fipady
na rozdil od vyhrazovani pro jirgnnosti’ nepaita'®. V rozhodovaci praxi
pii vymezovani subjekt opravrénych k vykonu horolezeckéinnosti na
vyhrazenych mistech tak lze vystopovat jistou nejédost, i pestoze
zadatelem je vzdy jedna a tataZ osob@esky horolezecky svaz’HS).
Souhlas s vyhrazenim mist jeduwyslovre adresovareélenaim CHS, resp.
dlenim ¢lenskych organizaci U.LA.A’ nebo naopak obe&nosobam
provozujicim horolezectfl. V takovychto pipadech pak pravni forma
piednétného spravniho aktu je vice nez sporna a navistaya otazka
vynutitelnosti plgni stanovenych podminek osobamig¢leay, na které
nema zadate(HS) zadny vliv™.

15 7akong. 500/2004 Sb., spravidd, ve ziini pozdjsich gredpisi

organy v Fblpadech kdy jim zvlastni zakon uklada vydat za¢aapateni obecné povahy,
které neni pravnimipdpisem ani rozhodnutim.‘fetelré nespdiva v akcentaci ,nazvu“
tohoto aktuéi ukonu, ale spiSe v jeho odliSeni od pravni¢hdpisi a od rozhodnuti,
vydavanych ve V@jné spray. Z Upravy obsazené ve spravniadu Ize dovodit, Z&zeni o
vydani rozhodnuti obecné povahy, vzdor tomu, Zedeehovéi o ,navrhu”, se zahajuje z
moci tedni,¢imz neni vylodeno, aby takto bylo postupovano k pstunzveri vefejné
spravy. Spravniad zahajenfizeni o opdeni obecné povahy spojuje se iBjpinim jeho
navrhu na fedni desce. Viz Rcha, P.: Opdéeni obecné povahy. Pojem a charakteristika.
In Meritum: Spravnfad. ASPI MER019159CZ

" Srov. § 78 odst. 2 pism. b) podighnZ vyhrazeni mist k tabeni a rozdlavani o se
vydava formou op#eni obecné povahy, nikoliv vS8ak na Gzemi clingoh krajinnych
oblasti (pismeno d)), kdéigtava souhlas.

18 vyjimkou je vyhrazeni mist pragdnictvim nav&vnihotadu narodniho parku, ktery byl
vydavan ve formd obec# zavazné vyhlasky, néy ve zréni zakonaé. 349/2009 Sh.,
formou opaiteni obecné povahy.

% Srov. nap. rozhodnuti Ministerstva Zivotniho préetli o souhlasu s vyzéenim
pristupovych cest a vyhrazeni mist pro horolezechomost na Gzemi NPR Jizerskohorské
buiny ¢. j- 541/181/07/24/200, dostupné na
http://skaly.horosvaz.cz/document/Jadrova%20uze@NFR%20JZHBuciny.pdf

% Srov. nap. rozhodnuti Spravy Chrané krajinné oblasti Broumovsko o Adrspassko-
teplické skaly ¢. j. 00678/BR/2009/AOPK, S00447/BR/2009/A0OPK dosi#ip na
http://skaly.horosvaz.cz/document/BroumovPovole&pdf

2L Omezovani okruhu adred4tii vyhrazovani mist je Zovodiiovano takto:CHS svéileny
ovliviuje a 7idi svymi internimi pravidly, vydava pro jednotliveblasti regionaini
sportovre-eticka pravidla lezeni, provadi metodickou adb@woucinnost a je tedy schopen
za svécleny a jejich chovani odpovidat a Agadného porusovani podminek rozhodnuti
uplatiovat vici svymclenim i sankni opateni Viz odivodreni rozhodnuti Spravy CHKO
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Institut vyjimek se vSak uphatje v gipac, kdy by horolezeck&innost
mohla zgmisobit zngénu ¢i posSkozovani narodniipodni pamatky nebo
piirodni pamatk§’. Vyjimka v tomto pipad neslouzi k povoleni
horolezeckéc¢innosti jako takové, ale k mozZnosti zasdhnout dalrsko
Gtvaru unglymi prostedky za delem zaji&ni cest®.

Na Uzemi zvlast chrarnych Uzemich, s vyjimkou narodnich péarka
narodnich girodnich rezervacich (viz vyse), neni sice horatederyslovre
regulovano zakonem, nicm&mmezeni mohou vyplyvat a také plynou z
blizSich ochrannych podminek stanovenych v jedngath pravnich
piedpisech, kterymi se zvl&sthrarna Guzemi vyhlasuji. \Véthto blizSich
ochrannych podminkach je provozovani horolezesik@osti vazano na
souhlas organu ochranyimdy?*, ktery zvlast chrarné Uzemi vyhlasil,
piipadre na vyznéeni horolezeckych terénse souhlasem fizlusného
organu ochranyifrody?>.

Vyjimka ani souhlas nejsowbrn¢ vydavany na zadost jednotlivcVelkou

sast horolezecké vejnostf® v Ceské republice reprezentuj€esky

horolezecky svaz, @danské sdruzeni horolez@ giznivcia horolezectvi a
sportovnich aktivit souvisejicich s horolezeckinnostf’, ktery vyjednava
podminky pro vykon horolezeckénnosti s organy ochranyipody a ktery
pro tyto organy fedstavuje vyznamného partnera, reloHS nejen
podporuje rozvoj horolezectvi, ale také se snativrak podilet na ochran
piirody v mistech, kde je horolezeakanosti provozovana.

Na zadost a ve pro&gh CHS je vydavana po#nné Siroka Skala kladnych
rozhodnuti, kterymi se zasahuje do rezimu zvla$traknych Guzemi. Co
vede organy ochranykipody CHS vyhowt a jaké pozadavky musi byt ze
strany CHS splrény? Vezmeme-li jakékoliv rozhodnutit iz vydané na
zakladk 88 16 a 29 pism. d) a f), § 44 odsti § 37 odst. 1 ZOPK, je jejich
obsah velmi podobny.

Jizerské hory ¢. 00075/JH/SR/06-01192/JH/E/08, dostupné na
http://skaly.horosvaz.cz/document/30000031_Soukl&s NPR_JHB.pdf

22 5rov. § 35 odst. 2 a § 36 odst. 2 ZOPK

%3 Nap. usneseni vlady. 390 o povoleni vyjimky ze zakladnich ochrannyctminek
NPP Stranska skéala

Zf‘ Obdobna konstrukce je pouzita priigad ochrany ptdch oblasti (nap Ptai oblast
Udoli Otavy a Vltavy) a ochranny pasem zuw&dtrargnych tGzemi.

% Srov. nap. vyhlaskag. 24/2009 Sb., o vyhlaSeni Narodnirpdni pamatky Peklo a
stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek, &ykh ¢. 157/1991 Sh., oikzeni
chraréné krajinné oblasti Broumovsko

%6 CHS mé cca 12.008eni. Viz http://www.horosvaz.cz/index.php?cmd=page &ty

27\/iz § 2 odst. 1 stano¢HS, o. s.
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Jedna se o "rozhodnuti" vydavana na Zadost ve rsipndvzeni nacasow
omezenou dobu. Blo by tedy jit o individualni spravni akty vztalgijise

na jednotlivéé&leny CHS a ¢leny ¢élenskych organizaci sdruzenych pod
U.LA.A.22° Jak jiz ale bylo nazrano vySe, v rozhodnutich o souhlasech
s vyhrazenim mist okruh opr&nych osob takto konkretizovamsto neni,
proto i forma &chto rozhodnuti s ohledem na jejich materidlni ynak
nekdy blizi spiSe op#&tni obecné povahy.

Jednotlivd rozhodnuti dopadaji vZzdy na konkétypoctené skalni objekty,
piicemz maji omezenotasovou platnost. Dale rozhodnuti obsahugety
povinnosti pro horolezce i ¥t povinnosti pra’HS. Pro jednotlivé skalni
oblasti je CHS povinen stanovit tzv. spravce skal, tktsleduji stav
horolezeckého terénucetné pristupovych cest a dodrZzovani podminek
uvedenych v rozhodnutich. Jejich Ukolem je takéorimbvat organy
ochrany pirody o gipadném poSkozenifipodniho prosedi ¢i nag. o
zahnizdni ptaka. Tito spravci skal spolu giglusnou oblastni vrcholovou
komisi (OVK)* fesi vSechny otazky tykajici se horolezetkiosti v dané
oblasti a jsou kontaktnim mistem mezHS a organy ochranytipody.
Zapisy z jednani OVK mustHS postupovat ifislusnému organu ochrany
piirody. Casto jsouCHS uloZeny povinnosti typu udrZzovat naiswéklad
piistupové cesty ke skaldm a zéggat je tak, aby nedochazelo k eréki
sesuwm, kontrolovat a zaji®vat ¢istotu v okoli skalnich objekf provadt
opateni dohodnuta s organy CHKO Kk eliminaci poSkozemrodniho
prostedi®* KaZdé rozhodnuti, resp. podminky &m obsaZené j&’HS
povinen zvéejnit, a to jak prosednictvim internettf, tak v samotném
terénu.

Vydani rozhodnuti fedchazi zhodnoceni vlivu dosavadni horolezecké
¢innosti na zvla& chrargné uUzemi, kterou provadi mistnim igeim
prislusny organ ochranyifpody®. Spravni orgén ip rozhodovani musi

%8 Union Internationale des Associations d’AlpinismeéMezinarodni unie horolezeckych
asociaci

29 Ne v8echny evropské horolezecké asociace sy U.I.A.A. Nagiklad od 1.1.2009
prestali bytéleny U.l.LA.A. rakousky horolezecky svaz OEAV &mecky horolezecky svaz
DAV. Toto vystoupeni se dotklo i lezz Ceské republiky, nelionekteti z nich nejsou
¢leny CHS, ale ®kterého z vySe uvedenych horolezeckych &yaz proto nemohou
vykonavat horolezeckodinnost v &ch oblastech, kde byl rozhodnutim vymezen okruh
adreséi pouze naleny CHS a naleny U.I.A.A.

% 0dborna subkomise, jeden z org&iHS.

31 Srov. nap. Rozhodnuti Spravy CHK@esky raj o udleni souhlasu s provozovanim
horolezeck&innosti na tzemi CHK@esky raj (sp. zn. S/0776/CR/2008/530).

%2 Viz webovy portaCHS Skalni oblasiCR, dostupny na http://skaly.horosvaz.cz/

% Vv ptipact, Ze by se jednalo sdas® o zasah do Gzemi Natura 2000, musi byt
postupovano v souladu s § 45i ZOPK.
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zohlednit vSechny opragné zajmy ochranyijfrody a ostatnich dastniki
piednttného fizeni, gicemz podminky stanovené v rozhodnutich musi
smerovat k minimalizaci negativniho vlivu n&ipdni prostedi, resp. nesmi
dojit ke zhorSeni stavuiipodniho prosedi. Kladna rozhodnuti jsou pak
odavodiovana s poukazem na dlouhodobou tradici provozovani
horolezectvi \CR, aktivni gristup CHS k eliminaci poskozenitpodniho
prostedi, lezecky terén jako séast zvlast chrargného uzemi.

Pokud neni poskytovana skalnimu objektu ochranatipanictvim zvlast
chrarenych Uzemi, mize ho zaregistrovat z vlastniho nebo jiného gadn
organ ochrany ifrody jako vyznamny krajinny prvek v souladu s § 6
ZOPK. Takovy skalni utvar je chrém pred posSkozovanim a d@nim.
Zé&sahy, které by mohly mit negativnistedky, je mozné provétjen na
zaklad zavazné stanoviska organu ochrangirgady. Samotny vykon
horolezeck&innosti by takovy zasah s negativniniistedky Fedstavovat
nentl, jinak by tomu vSak bylo v ffipac osazeni skaly udymi
pomickami k zajis¢ni cest, které by mohly znamenat nevratnowrmam
povrchu objektu, nagmz je horolezeckéinnost provozovana.

Nakonec Ize jestkonstatovat, Ze i vykon jiz povoletiéinnosti, nejen
horolezecké, tj. bez ohledu na platnost souhfasuyjimky, maze organ
ochrany pirody omezit nebo i zakdzat, pokud by mobianost zmisobit
nedovolenou zinmu obecl nebo zvladt chraréné casti irody.

Sami horolezci se pak bez ohledu na siugearénosti Uzemi, kde se skalni
objekt nachazi, snazirgdchazet gtim zajmi s ochranou ifrody praw
prostednictvim vy3e zmimého formalizovaného sdruzovanCesky
horolezecky svaz kroénstanov, v nichz se hlasi k aktivni ochfanfirody,
vydava tzv. pravidla lezefi jejichz poruseni je sankcionovano dle
disciplinarnihoradu CHS®®. Tato pravidla stanovuji podminky provozovani
horolezeck&innosti na skalnich objektech na GzefiR, zvla¥ pro skalni
oblasti nepiskovcového charakteru a piskovcovénskdljekty na Mora¥ a
vzhledem k odliSnému historickému vyvoji samostapro piskovcove
skalni oblasti s vyjimkou zmémych moravskych piskouc Podminky
vykonu horolezecké€innosti specifikuji i v souvislosti s ochranou skiah
objekti jako sowasti girody. Kront obecnych povinnosti vyplyvajicich i
ze zakona, chovat se tak, aby nedochazelo k pog&ozgrirody, dbat na
Cistotu a poadek, je mj. lezitm zakazano jakkoliv #nit povrch skal za

% Blize viz rozsudek Nejvy$siho spravniho soudurz 20. 10. 2008&;j. 9 As 8/2008-80.
ASPI ID JUD146309CZ

% Pravidla lezeni v piskovcovych skalnich oblasteeh Cechach, dostupna na
http://www.horosvaz.cz/res/data/041/004707.pdf avidta lezeni ve skalnich oblastech
Ceské republiky, dostupna na republiky http://wwwdsvaz.cz/res/data/041/004708.pdf
% Blize viz Disciplinarni  t4d ~ CHS, 0.s. dostupny na
http://www.horosvaz.cz/res/data/037/004186.pdf
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Gcelem Upravy a vytw&ni chyti a stugi, pri manipulaci s lanem poskozovat
ttenim povrch skal, pouZivattiplezeni zimni horolezeckou vystroj, na
piskovcich je pak také zakazano lézt na mokrychhlyeh skalach, 1ézt v
botdch s tvrdou pordZzkou a pouzivat takovych jistiqprostedka, které
poSkozujici skalu. Tyto povinnosti a zakazy mohgt Iprisreny, resp.
zpresrény oblastni vrcholovou komisi. V pravidlech lezewni vyslovig
vymezena jejich osobni uapobnost, jejich dodrzovani a dohled nad
dodrzovanim fislusi vSem lezon, nicmér jejich zavaznost a vynutitelnost
nemize jit nad rame¢lenstvi vCHS. Zavaznymi a vynutitelnymi se vsak
mohou stat v Ppack, Ze se jejich obsah stane &asti rozhodnuti
piislusného organu ochranyimody.

V souvislosti s pravidly lezeni a jejich uplavani je nutné zminit jeden v
posledni dob ¢asto diskutovany flagrantnitipad stetu zajni tykajici se
pouzivani magnesiaipprovozovani horolezectvi na piskovcovych skalach.
Tento, z pohledu jinych st& bezvyznamny problém, maig\pivod v tzv.
tradicionalistickém pojeti horolezeckénnosti na piskovcovych skal&th
Tato otazka se stala velmi aktualni vtomto rocgy kloSlo ke zrné
pravidel lezeni v piskovcovych skalnich oblasteclotazce pouzivani
chemickych a mineralnich latek, které slouzi keSewy teni na skalach,
jedna se prakticky vyhradn o magnesium. Pouzivani magnesia
v piskovcovych oblastech bylo do &ny pravidel zakdzano, avSak fakticky
dochéazelo k jeh@astému poruSovani. Dle platnych pravidel, kterfa by
schvélena v ieznu tohoto roku, je pouzivani magnasigeno s ohledem na
problematiku zaji&ni uplahovani a vymahani vyslovného zakazu tak, Ze
pouziti chemickych a mineralnich latek, které bylyrslouzit ke zvySeni
tteni na skaldch (n&p magnesium) neni vyslognzakdzano. Je vsak
stanoveno, Ze pouzivdni magnesia nenic&siu dlouhodobé tradice
piskovcoveho lezeni a sniZuje sportovni hodnotuwpis a je povazovano
za nevhodné fpdevSim v oblastech vnimanych jako klasické, vaobst
niz&i obtiznosti (do IXa) a u vystiwzniklych gred rokem 1988. CHS se
tak ¢cast&né ziekl odpowdnosti za jednani svyatieni. Na druhou stranu je
otazka pouzivani magnesia, resp. zakazu jeho paniziwtSinou feSena

v samotnych #izovacich listinach zvla&tchrargnych tzemi nebo vydanych
spravnich rozhodnuti k povoleni horolezeckinosti. Lze vSak ¢ekavat,
Ze ze strany statni ochraniinppdy v tomto ohledu rize dojit ke zgisneni
podminek pi povolovani horolezeckéinnosti, nebude-li v tomto stru
aktivni sam CHS, resp. oblastni vrcholové komise, které jiz inap

37 Vvyjma Némecka, konkréthSaska, kde se zrodily zasady piskovcového lezeni.

% Dalsim roznirem tohoto problému je estétost, bila barva magnesia, které ulpiva na
skalach, mize pisobit ruSivym a nehezkym dojmem. Samotnou otazlkaduzistavacasto
zminiovana Skodlivost magnesia pro povrch skal, resp. gkolni prostedi, kterd vSak
nebyla prozatim jednozéme védecky prokazéna.

%9Viz ¢l. 4.2 odst. 3 pravidel lezeni v piskovcovych sketiroblastech ¢echach
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v Dubskych skalach nebo Tiskychémsach obnovily zakaz pouzivani
magnesia.

Z vySe uvedeneho je patrné, Ze ne vzdy je jednadugmezit takovy stav,
ktery by vyhovoval obma zastoupenym stranam. Je zjevné, ze cilem pravni
Gpravy ani postupu ze strany or@amchrany pirody neni zakazat
horolezectvi, ale stanovit takovou miru regulacter& zajisti ochranu
piirodniho bohatstvi v souladu s trvale udrzitelnysrvojem. Efektivnost
nastrofi, které jsou vyuzivany k regulaci horolezeakgnosti je vazana
nejen na ztotozmi se ,provozovatél' horolezeckécinnosti se zajmy na
ochranu pirody, ale také na ,kvalit jejich pravni Gpravy a naslednym
moznostem jeji aplikace. Jieba podotknout, Ze séasny pravni i fakticky
stav je 0 nalézaniikhké rovnovahy, kterd kdysi samowbdlpanovala,
v sowtasné dob vsak diky masovému rozvoji horolezectvi musi hykle
vytvairena. Véejny zajem lIze nalézt na obou stranach, jeden zeptevany
podporou sportovnich aktivit wipod€, druhy pak jist daleko moc#si, ale
zohlediujici hospod#ské, socialni a kulturni peby obyvatel, v zajiseni
ochrany pirody a uplatovani principu pedkéZné opatrnosti.
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“9'Srov. § 1 ZOPK vymezujicicel zakona.



