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Legislativni pravidla cigavny Marie Terezie, Legislativni pravidla vliady
Ceské republiky usneseni vlady 188 z roku 1998 o Legislativnich
pravidlech vlady, novely Legislativnich pravidel adly, budoucnost
legislativnich pravidel, navrhy zin legislativnich pravidel.
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Abstract

Legislative rules of empress Marie Terezie, Legista rules of the
government of the Czech republic, Resolution ofgbeernment Nr. 188 on
from 1998 on the Legislative rules of the governmdruture of the
legislative rules. Proposals for changes of theslative rules.
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Legislativni pravidla v minulosti a v soutasnosti
1. Uvod

Vyvoj legislativnich pravidel v minulosti a v stasnosti nepochykn
doznal vyraznych a vyznamnych &m které se pro jejich slozity historicky
Vvyvoj a obsahlost této materie pokusiribpzit jen v obecné rovia
Souwasreé se pokusim nastinit &ité moznosti zjednodusSeni legislativnich
pravidel a zejména poukazat na racionalni moZznesbizumitelnosti
vysledki legislativniho procesutatelnych pro jejich adresaty.

2. Struény exkurz do historie

Lze konstatovat, Ze pravo nagatku historicky zaznamenanych lidskych
déjin mélo podobu obyeji. Ze své podstaty vznikalofippzenou a
spontanni cestou a v podstatevyZadovalo Zzadného zakonodarce, zadny
legislativni proces. Prvni cilédomé zasahy do této oblasti se omezily na
uréita naizeni samovladce a jehémé druziny o kterou seipozere opiral.
Tento mocensky proces vychazel z postaveni samml@gddporovaného
praw a mnohdy jen touto svoji druzinou, kterou ziskal svoji stranu
urgitymi privilegii, mnohdy posté&lo, Ze Slo o ¢lena druziny wrné
samovladci a uz samotnafigiuSnost k této druzén svym zmisobem
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zavazovala k loajallt vymezovala a privilegovala swéeny ve spolénosti

a odtud jim byla dana jakasi ,vySSi“ spideska role, kter4 v podstat
post&ovala k podmagni ostatnichtlena spol€nosti. Je firozené, Ze takto
vznikly samovladce byl ze svého spmaského postaveni mocensky
zpasobilym k ukladani povinnosti v podbmaizeni, kterd kladla meze
autonomii svévole a krevni msty a zakazovala ¢efgy z politického,
ekonomického ¢i  nabozenského (christianizace) hlediska. V tomto

vyvojovém stadiu je problematické hdita jakékoliv legislativni technice.

Pomineme-li slavnéimské pravniky a pravni filosofy a jejich slavndadi
pak jen velmi strény historicky vyvoj legislativnich pravidel nas spjSe
zavede do dob vlady Marie Terezie a zcela jisak do jednotlivych
kodifikaci té doby.

Za zminku nepochykin stoji rakousky vSeobecny &msky zakonik
(Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch) zroku 181ktery vedle
francouzskeho afanského zakoniku (Code civil) z roku 1804 je jednim
z nejlepSich kodifikaci té doby, zdrojem poznawynikajicim dilem dosud
negrekonanym.

PoloZime-li si otdzku, peotomu tak je, nepochylkrdosgjeme k za¥ru, Zze
neslo jen o dslednost tehdejSi panovnice, ale i o jeji zvlasinpro pravo,
spravedinost a srozumitelnost, tedy o pojmy velésazini nejen z pohledu
legislativniho, ale i z pohledu adres&akona, jejich orientace v zakgn
pochopeni toho, co je od nich touto pravni normonaplovano, motivace
jak se chovat, aby se nedostali do konfliktu seomékn a ve svych
dusledcich tento z&kon ma svoji jasnou srozumiteinost Zadouci
preventivni dinky a je schopen rozvijet nejen spwolest, ale i pravni
védomici predvidatelnost prava.

Neni od ¥ci poznamenat legislati¢n velmi silnych a nemén
srozumitelnych @ bodi, kterymi velmi osvicena Marie Terezie svym
vlastnorénim listem ze dne 4. srpna 1772 adresovanym tdhuejs
prezidentu nejvySSiho soudu, kterym zakonodarné ikommaidila
piepracovani celé osnovy tohoto zakoniku s tim, kermédarna komise se
budetidit témito jejimi zasadami:

»1. Latku jest grehlédnouti a ze zakona vypustiti to,copdb webnice.

2. Jest se vyjadvati, pokud mozno, kratce a zkyté podrobnosti, zejména
ty, které jsou pro zédkonodarce lhostejné, jesjip.

3. Jest se vydhati dvojsmysinosti, nejasnosti, zloykeho opakovani a
rozvl&nosti v n@izenich, o kterych Zadny rozumihgvek nepochybuje.

! vyhlaSen patenterts 946 sb. z.s. (sbirky zakirsoudnich) z roku 1811 s platnosti pro
vSechny zemtvorici cisdstvi rakouské (vyjma koruny uherské) a nalythdosti dnem 1.
ledna 1812, novelizovan byl v letech 1914, 19189561
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4. Neni se vazati mdmské pravo a jest za zaklad bratirpzenou slusnost.
5. Neni se poudt do subtilnostf a jest usilovat o jednoduchdst*

Téchto @t bodi Marie Terezie ma nepochybrelmi racionalni, legislativni
i prAvni vyznam i po tésit dvou stech letech uz proto, Ze velmi &ikia
srozumitel® vytvaii pevny zaklad legislativni techniky. Obavam sekyZa
u soudobych legislativictento silny a racionalni zaklad piaud absentuje.

V této souvislosti je naprosto nemozné nezminitosenimaadném a
jedinéném Komentd k Ceskoslovenskému obecnému zékoniku
ob¢anskému a atanskému pravu platnému na Slovensku a v Podkagpatsk
Rusi vydaném v roce 1935 nédkladem pravnického dakddstvi V. Linhart

v Praze, ktery zpracovali a usgdali univerzitni profeso JUDr. FrantiSek
Rowek a JUDr. Jaromir Sedkk se svym okruhem spolupracouviik
neba’ toéo dilo je neustale Zivym zdrojem inspiracedsuwdeckych praci

a obdivu.

Pokud vypustime legislativni vyvoj po roce 1948erigt v rekterych
pravnich odv¥tvich byl vzdor totalitarismu legislatignna velmi dobré
arovni a vydame-Ili se na vyvoj po roce 1989, pakiegtavame do titého
historicky a legislativé porekud nesourodého a chaotického procesu
v némz dominuje pojem ,legislativni smt§
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