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Abstract in original language

Tento ¢lanek se ¥nuje analyze praménprava v nacistickém &mnecku a
subjektim, které byly nadany legislativni pravomoci. Mimi@arglardnich
psanych pramenprava vSak v ramci snah o tzv. obnovu prava zavedl
nacisté i dalSi prameny prava, jako byla nagodacialisticka ideologie,
program NSDAP, Vdcova vile ¢i zdravé narodni aihi. Narodrt
socialisticka ideologie ®ha prednost ped vazanosti soudce na zakon.
Obsah pojmu ,zdravé néarodni &@if* stanovoval Widce a ostatni
piedstavitelé nacistické stranyidcovo mirni se stalo pramenem prava,
ktery meél pirednost ped pravem pozitivnim.
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Abstract

After the Nazis took over the state power in Geryn@oth January 1933),
they started changing the law that had been vafidesthe times of the
Weimar Republic (1919 - 1933). On the outside, Tth&d Reich seemed to
be characterized by fixed rules and order, butheniiside, on the contrary,
by disorder, absence of rules and terror. Besideglefault written sources
of law, the Nazis put into practice also other searof law, such as
National Socialistic ideology, the program of th&MAP, Fuhrer's will or

so-called healthy national feeling.
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Third Reich; sources of law; National Socialismaltey national feeling;
vague concepts of law.

1. UVODEM

Poté co dne 30. ledna 1933 néarodni socialié¥zali moc v Nmecku,
zapa@ali se zmdnami v pravnimiédu, ktery zddili z dob Vymarské
republiky. Treti fiSe byla statem, jehoZ &8i strana se vyziavala pevg
stanovenymi pravidly a padkem, jeho vnihi strana pak naopak
nepdadkem, neexistenci pravidel a terorem.

Jednou z hlavnich snah narodnich socialisio, aby jejich¢iny mély zdani
legality a aby vSechna opani, ktera provéadi, méla své zakotveni
v pravnich pedpisech.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

Prameny prava z obdobi Vymarské republikistaly zachovany, avsSak
Ri&sky s@m jiz nevydaval zakony (po schvéleni zmoegaciho zakona jiz
pravidelrt nezasedal a zakarschvalil pouze &kolik). Pravni pedpisy tak

vydavala pedevSinmtiSska vlada, kdy se jednalo ofizeni s moci zakona.
Ty pak byly provadny nejiiznéjSimi provagcimi naizenimi, vyhlaskami a
vynosyriSskych ministi ¢i dalSich osob nadanych legislativni pravomaoci.

Mimo standardnich psanych pramieprava vSak vramci snah o tzv.
obnovu prava(Rechtserneuerunggavedli nacisté i dalSi prameny prava,
jako byla narod& socialisticka ideologie, program NSDAPjid€ova vile

¢i zdravé narodni aihi.

Zarover byly vytvoreny teorie o vykladu pravnich norem, opirajici se o
generalni klauzule a neaiité pravni pojmy, avSak jejich reprodukce je
ponerné slozita, nebt pravni ¥da v obdobi narodniho socialismu netleo
Zadny uzakeny systém mySlenek, protoze ty bylgasto nejasné,
nesrozumitelné a natité. SpiSe by se tyto mySlenky daly nazvat frazemi,
jejichz &elem bylo petvait némecké pravo v nastroj k ochkan
nastoleného narodnsocialistického piadku. Z divodu zachovani zdani
legality nacisté v gib¢hu 30. let neruSili velké mnoZstvi pravnicregpisi
pievzatych z Vymarské republiky, nybrz &nili jejich smysl tim, Ze pravni
normy interpretovali podle svych politickych zajm

2. TRADI CNi PRAMENY PRAVA
2.1 RiISSKY SNEM, RiSSKA VLADA A ZEMSKE SN EMY

Pti analyze pramahn prava v Nmecku je teba tradiné vychazet z jeho
spolkového usp@dani a rozliSovatisské pravni fedpisy a pravniiedpisy
jednotlivych zemi.

AZ do okamziku pevzeti moci narodnimi socialisty byi§Sské zakony,
natizeni ¢ vyhlaSky vydavany postupem, ktery byl v souladu
s ustanovenimi Vymarskeé Ustavy. Tato situace sk x$gnila po 30. lednu
1933, kdy byla ustanoveni Vymarské Ustavy obchazeéasavadni platné
zakony pozbyly platnosti a byla vydana cilda novych pravnichiedpisi,
coz secéstén¢ stalo legélni cestou. Jak na vice mistech tohtispiyku
jese dale zazni, jednou z hlavnich snah narodnich kstéidylo, aby jejich
¢iny mély zdani legality a aby vSechna ofmati, ktera provadi, méla své
zakotveni v pravnichipdpisecH.

Podlegl. 68 Ustavy NmeckéiiSe navrhy zakanmohla podat bdi fisska
vlada se souhlaseifiSské rady, nebo je mohli podavat poslafigskeho

! Staff, 1. Justiz im Dritten Reich. Eine Dokumentatiémankfurt am Main: Fischer Verlag,
1964, s. 50.
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smmu. Poté se #isskych zakonech rozhodovaldisiském semu? Timto
zpisobem ustavhschvalené zakony nésledmyhotovil #iSsky prezident a
vyhlasil je viisském ¥stniku zakon (Reichsgesetzblatt)Ustava sama
mohla byt zninéna legislativni cestou zacasti dvou tetin zakonodairc
fiSského stmu a nejméd dvou tetin hlasujicichd. 76). Po uchopeni moci
nacisty byl vySe nastény legislativni proces zcela bezvyznamny, neba
pomoci ,zmoa&ovaciho® zakona byly tyto pravni garance velmi

jednoduchym zfisobem odstramy.

Zakon o odstratni nouze narodaiaSe, pro ktery se vSak vyhratdpouZziva
ozna&eni zmodovaci zakon (Ermachtigungsgesetz)byl schvélen na
zasedanfiského stmu 23. Bezna 1933.Z piitomnych 535 poslaricbyl
schvélen 441 hlasY.Jedini socialni demokraté hlasovali proti 94 hlasy
Formalrt byla legalita zachovana, nabdylo @i hlasovani dosazeno
potrebné dvouttinové tSiny. Hlasovani o zmaovacim zako#é bylo
vSak vysledkem teroru, IZi a podvodu ze strany dvéiah socialist. Pred
samotnym hlasovanim bylo 12 poslartocialni demokracie a 83 posléanc
Komunistické strany na zaklad nouzového ndzeni prezidenta
Hindenburga z#&eno a zadrZzovano vtzv. ochranné vazfo bylo
vrozporu l. 37 Vymarské ustavy, podle kterého zadhgn fiSského
sremu nemohl byt bez jeho souhla$&ského sému zaten® Rovrsz &l. 21
a¢l. 36 Vymarské ustavy zatujici poslandm fiSského sétmu svobodnou
tvorbu jejich vile a ochranuifed stihanim za jejich hlasovani byly ze strany
narodnich socialifit poruseny za pomoci natlaku a zastraSovani, které
vyvijeli vici poslaném ostatnich politickych stran.

2 K zakonodarnému procesusimnostitisského stmu v obdobi Feti ¥ige blize: Hubert, P.
Uniformierter Reichstag. Die Geschichte der PselMdtksvertretung 1933 — 1945
Dusseldorf: Droste Verlag, 1992.

% Ke zmodiovacimu zakonu a procesu jehijeti podrobr nag. Frei, N.Der Fiihrerstaat.
Nationalsozialistische Herrschaft 1933 bis 1945rozsfené vydani. Minchen: dtv, 2002,
s. 55 — 68; Hildebrand, KDas Dritte Reich 6. Vydani. Minchen: Oldenbourg
Wissenschaftsverlag, 2003, s. 4.; Evanf)ak Dritte Reich. Aufstiediiinchen: Deutsche
Verlags-Anstalt, 2004, s. 464 — 468.

* Udaj o p&tu 441 hlag pro zmodiovaci zakon byl fevzat z: Staff, 1Justiz im Dritten
Reich. Eine Dokumentatiozrankfurt am Main: Fischer Verlag, 1964, s. 5hémecké
literatute se vSak Ize setkat i s (daji odliSnymi, ihdpoeser uvadi get 444, viz. Roeser,

F. Das Sondergericht Essen 1942 -19Baden Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2000,
s. 8, steja tak Laufs, A.Rechtsentwicklungen in Deutschlarid. vydani. Berlin, New
York: Walter de Gruyter Verlag, 1996, s. 360.

® Cl. 37 Ustavy Nmeckétise zrl: ,zadny clen /i$ského nebo zemskéharam nenize byt
bez schvéleni smu, ke kterému ifslusi, odveden k vy%evani nebo z@en kthem
zasedaciho obdobi, ledaze by byl zadrzénspachani trestnéh@inu nebo v pibehu
nasledujici dne po jeho spachani. To samé je vyZamo pi kazdém omezeni osobni
svobody, ktera omezuje vykon poslaneckého mandatu.”
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Carl Schmitt, korunni pravni teoretiki€li fiSe oznail tento zakon za
.vyraz vitézstvi narodni revoluce a do éhheckych pravnickych novin
(Deutsche Richterzeitung) napsal:

.BYl vytvoten novyiiSsky zakonodarce, ktery vydava nejetizeni, nybrz
| fiSské zakony ve formalnim smyslu. Timto jekpnan peneseny pojem
zékona parlamentniho statu, pro ktery byléizpainé spolugsobeni
zastupitelského sboru na legislativnim procesu.talevyznamny zlom
v Ustavigpravnich djinach*

Zmoaiovaci zakon umozniliisSské vlad, aby vedle fiSského s&mu
schvalovala zdkony, takZze timto se stali Hitlerehoj viada nezavisli na
fiSském prezidentovi a jeho nouzovychtimanich. Vydanim zmaovaciho
zékona rovez doslo k oslabeni pozice konzervativnich midigineileni
NSDAP), nebé ti si mohli byt az do této doby jisti, Ze jim Hiadburg bude
v prab¢hu legislativnino procesu ,kryt zada“, neb@z do 24. fezna
spadalo vyhotovovani zakbmnlo kompetencé&sského prezidenta.

Oslabena byla pozice niapministra spravedinosti Franze Girtnera, ktery
dopor«il prezidentu Hindenburgovi, aby odmitl Hitlerem vnaované
nouzové nézeni v ipadu van der Lubbe, které zagkdzpstnou Einnost
zékona.Ri8sky prezident v tomtoijpadt vyhowl namitkdm ministerstva
spravedInosti aigjme i z divodi vlastniho sedomi toto nouzové hezeni
vydat odmitl’ Po tom, kdy vstoupil zméovaci zakon v platnost, jiz
ministr spravedinosti tuto moznost v zajmu pravdivawvat FiSského
prezidenta nes.

Zmoaiovaci zakon rél pozbyt platnosti 1. dubna 1937, jeho platnoskvsa
byla v letech 1937 a 1939 zakonem prodlouzena @cer 1943 ji Hitler
svym vynosem dokonce prodlouZil s§m.

Jak uvadi Laufs,narodni socialisté se po provedeném statnirevpatu,
ktery se udal ,v roude* legality a vyvaroval sévidnému poruseni Ustavy
¢i zakona. vidce se nejevil jako uzurpator a nacisté se nemud®Eivat
odporu ze strany soud@ Gednictva, zvlagtkdyz ged jejich @ima stale
meli neduhy Vymarského systéniu*

® Citovano dle: Laufs, ARechtsentwicklungen in Deutschlarl vydani. Berlin, New
York: Walter de Gruyter Verlag, 1996, s. 361.

" Gruchmann, LJustiz im Dritten Reich 1933 — 1940. AnpassungWntirwerfung in der
Ara Giirtner.3. Vydani. Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 20067- 68.

8V roce 1937 zékonem (RGBI. I., S. 105), v roced.98konem (RGBI. I., S. 95) a v roce
1943 vynosem Ydce (RGBI. I., S. 295); blize: Roeser,Fas Sondergericht Essen 1942 -
1945.Baden Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2000, s. 9.

® Laufs, A.Rechtsentwicklungen in Deutschlarid vydani. Berlin, New York: Walter de
Gruyter Verlag, 1996, s. 363.
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RiSska vlada vyuZivala v plném rozsahu své praveréktji giznal
zmoaiovaci zakon. Na dgkterych znamych vyrocich z tohoto obdobi je
zietelre vidét, Ze se narodni socialisté za pomocitskblzi snazili ostatni
ubezpéovat, Ze jejich ,narodni revoluce" probihd zcelgdmi cestou a
zcela legalnimi prostdky. Po prolomeni jedné ze zéakladnich zéasad
kazdého demokratického statu, kterotedstavuje &ba moci ve stdt
nehraliiSsky skm po 24. beznu 1933 v zakonodarném procesu jiz Zadnou
roli a slouzil pouze jako auditorium pro Hitleropyojevy a jeho uloha jiz
byla pouze reprezentativii.

Zakon o odstrafi nouze naroda RiSe (zmodovaci zakon) z 24.tbzna
1933 a zéakon o nové strukéuRise z 30. ledna 193&steéné odstranily
z&konodéarné pravdisského sému, které tak existovalo nadale vedle
zakonodarné iniciativyisské vlady s Widcem vcele. Prakticky algiSsky
sném toto pravo nevykonaval. Zakony, které schvddisky sem, podléhaly
vyhlasenitiSskym kancl&ém, tzn. bez X{dcovy vile nemohly nabyt pravni
zavaznosti. Podle Ustavy Vymarské republiky bifiska viada kolegialni
grémium, které se radilo zarguisednictvitiSského kancl& o navrzich
z&koni a otazkach, které se dotykaly rezortu Wigskych ministi, pricemz
hlastiSskeho kancl& rozhodoval pouzerjprovnosti hlas.

Po uchopeni moci doslo v8ak ke &w situace, kdy se jevilo jako
nemyslitelné, Ze by vlada schvalila usneseni proli Vudce. Postaveni
iiSské vlady se tedy zmilo z rozhodovaciho organu pouze v poradni organ
Vudce.

Totélni koncentrace vrchnostenské moci v rukauddé ve vztahu kisské
vlak byla do pravni Upravy zakotvena zakoneifisgeetiSskych ministit a
¢lena zemskych vliad ze dne 18jna 1934 (RGBI. |, S. 973),figemz tyto
osoby musely VWdci prisahat ¥rnost a posluSnost, pracovat pro blaho
némeckéeho naroda, ctit zakony a plnitdglené ukoly. V prvnich rsicich
vlady narodnich socialist kdyZz byla tiSska viada je&t koalicnim
kabinetem, dodrzoval Hitler pravidelny rozvrh zassdviady. Od roku
1935 byl kabinet svolavan s odstupeskalika nesiai. Posledni zasedani
fi&ské vlady se konalo 5. tinora 1938.

10 Rigsky sem vydal po schvaleni zmaovaciho zakona jiz jen sedm zakome kterych
dva prodluzovaly platnost zmsavacimu zadkonu. Mezi zbylyckepnalezely: zdkon o nové
organizaciRise z roku 1934, zakonitsskych viajkach, zakonigSském obanstvi a zakon
k ochrar némecké krve a ¢mecké cti z roku 1935 a z4kon o znowtleeéni Gdaiska do
NémeckétiSe z roku 1939. V roce 1933 vydala vlada celke® 24korii, v roce 1934 jich
bylo 190 a rok nasledujici jiz jen 149 a v dalSlétech pouzivala&iSska vlada viadni
narizeni namisto zakdn Blize: Laufs, ARechtsentwicklungen in Deutschlaid vydani.
Berlin, New York: Walter de Gruyter Verlag, 1996 362.

! Broszat, M. Der Staat Hitler&rundlegung und Entwicklung seiner inneren Verfagsu
Munchen: dtv, 1969, s. 350.
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Po uchopeni moci bylo ro¢a posileno postavenfiSskych ministi
v oblasti zakonodarného procesu. Na za&klad 1 zakona o odstrani
nouze naroda RiSe (zmodovaciho zakona) mohla vydavat zakony r&n
iiSska vlada, ktera se skladala z jednotlivych niliskteti se také stali
nositeli zakonodarstvi. Posileni spalasti ministi na zakonodarstvi se
projevil rovrsz v tom, Ze podle legislativni praxe vytené ve Teti RiSi
byly vydavany pouze ramcové zakony a tyto byly réklacE v nich
obsaZzenych zmoéni doplreny vyhlaSkami a ndzenimi jednotlivych
ministerstev:?

Z&kon o lidovém hlasovani z 18ervence 1933 (RGBI. I., S. 479)iadil
mezi zakonodarce i samotnygmecky narodRi$ska vlada byla opragna
dotézat se iffmo statnich fislusniki NémeckétiSe, zda vyslovi souhlas se
zamySlenym opétnim, gicemz se mohlo jednat i zakon. K hlasovani byly
opravreny vSechny osoby, kterym néleZelo volebni pravokdma o
volebnim pravu ddiSského sému ze 7. bezna 1936 RGBI. I., S. 133)tiP
lidovém hlasovani rozhodoval&tgina z odevzdanych platnych hiagoz
platilo i v situaci, kdy se hlasovani dotykalo zakpktery ndnil ustanoveni
Ustavy. Zakon, se kterym byl v lidovém hlasovanjadien souhlas, jiz
nepodléhal schvaletiiSskym simem; poté co heiSsky kanclé vyhotovil,

byl zverejrén viiSském ¥stniku a zpravidla vstoupil v platnost nasledujici
den po vyhlasentl, 3 zmodgiovaciho zakona)’

Ke zmene doslo i na zemské drovni. ZglajchSaltovani zerotijzeni zemi
jednotné linii) dovrsil ,ged®zny” zakon o zglajch3altovani zemR&i
z31. rezna 1933 (RGBI. I, S. 153), ktery @wvbdu ,zjednoduSeni
zemského zakonodarstvi* po vzoru zmaxeaciho zakona umoznil vydavat
zemskym vladam, které jiz byly ovladnuty narodnisocialisty, zemské
zakony. Zemské smy, steji jako i fiSsky s#m natiSské arovni, byly
prakticky vyazeny ze zakonodarného procesu.

Narodni socialisté ptgbovali podidit zemské vlady svému vlivu, a proto
z osobniho poditu Hitlera byl vydan 7. dubna 1933 druhy zakon o
zglajch3altovani zemi ®&isi (RGBI. |, S. 173), ktery upravoval dosazeni
fisskych mistodrzicich do jednotlivych zemi. Ukolertiského
mistodrziciho bylo dohlizet na dodrZzovani ésmc politiky vytyéené
fiskym kanclEem v remeckych zemich® Mezi jeho opraveni spadalo

krom& jmenovani a odvolanitedsedy zemské vlady a na zakigeho
navrhu i zbylych¢lend zemské vlady, rozpudti zemského smu a

12 Meier-Benneckenstein, Mas Dritte Reich im Aufbau. Band 4. Staat und Véxwa.
Berlin: Junker und Dinnhaupt Verlag, 1939, s. 64.

13 Schorn, H.Die Gesetzgebung des Nationalsozialismus als Mitexl Machtpolitik
Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 1963, 8.1

1 Klagges, D., Stoll, FSo ward das Reiclirrankfurt am Main: Verlag Moritz Diesterweg,
1943, s. 203.
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narizeni novych voleb, také vyhotoveni a vyhlaSeni dgmoh zakon
véetns zakoni, které pijala zemska vlada na zakkagrvniho zdkona o
zglajchSaltovani zemikisi.

Zakonem o novém uspadaniRise z 30. ledna 1934 (RGBI. I., S. 75¢§a
vysostna prava zemi mi&si. Dle tohoto byly zemské vlady pidzeny viaag
iiSské a zemské &my byly zruSeny. Zemskym &mam jako
zastupitelskym sbém tedy jiz pravo zakonodarné iniciativy rtegpuselo.

2.2VUDCE JAKO ZAKONODARNY SUBJEKT

Ve Treti iSi se postuph prosadil princip koncentrace statni moci v rukou
jedné osoby, kterou byl ddce ariSsky kanclé Adolf Hitler. Dle narodg
socialistické ideologie vychazela realna viada Aadfitlera z ,vysSiho
zdkona" (duch naroda,dle naroda...), ktery mohl émeckému narodu
zprostedkovat pouze ¥dce, a také pouze on byl oprémnk autentické
interpretaci vile nsmeckého narod®. Z divodu, Ze &mecky néarod byl
povazovan za vlastni politickou v@hu a Vidce za vykonavatele jejiile,
stal se Hitler nositelem veSkeré statni moci namfsosobni korporace,
kterou je stat® Hitlerova moc by se dala ozfimjako rozsahla, totélni,
vyluétnd a neomezena. Hitler se povazZoval za reprezeantaétoda,
ochrance sitového nazoru, ochrand®ise, prvniho zakonodarceRisi, ale
piedevsim byl oslavovan jako ,ochrance naroda“

PredevSim zakonodarstvi bylo plrv rukach \adce. Ministerstva, vlada,
zeme ani spravni soudy nefty moc zvratit jeho fikaz. Poté, co Hitler sam
prodlouZzil tzv. zmotiovaci zakon, nemusely jiz jehdilkazy a pokyny
pozivat jakékoliv konkrétni formy a mohly byt vydawy dle jeho libosti.

Vroce 1939 charakterizoval Curt Rothenberger vzitakona a rozkazu
Vidce nasledowh

.Zakon je rozkaz Wdce. Soudce, ktery ma tento zakon aplikovat, neni
vazan jen na zakon, nybrz také na jednotny naioc¥.’

Jakym zjisobem bylo nahlizeno na Hitlera, né&zormokumentuje
prohlaSeni fedsedy vrchniho zemského soudu z roku 1944:

15 sacker, F.J. a koRecht und Rechtslehre im NationalsozialisnBeden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft, 1992, s. 85.

® Hemper, W. Die nationalistische Staatsauffassung in der Reghmechung des
Preysischen OberverwaltungsgerichBerlin: Duncker & Humbolt, 1974, s. 58.

" Rothenberger, Mie Stellung des Richters im Fiihrerstaat. in: Dehts Recht1939, s.
831; citovano dle: Schuster, Breimauer und Justiz in Norddeutschland unter dem
Nationalsozialismus. Die beruflichen Folgen der dlédschaft in Logen fur Richter und
StaatsanwalteFrankfurt am Main: Peter Lang, 2007, s. 36.
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.Nejvyssi soudce ¢meckého naroda je dce sam. V &m jako ve vzoru
pro kazdého soudce jsoilesreny vSechny ony nejlepsi vliastnosti, kterymi
se osoba soudce vyzfuge, ona znalost prava a znalost vSedh we¢nych,
neotesitelnych zasad lidskétiadu.®

.Perverze” prava, ke které doSlo po udalostech.z8Wna 1934, je patrna
rovrez z¢lanku uvéejnéném veéasopise Juristische Wochenschrift:

.Némecky narod je zcelé duSe hlubocec¢any svému \idci za
jako ochrance prava ukazaimeckému pravnikovi. #ce se jako nejvyssi
soudce Bmeckého naroda postavil dela vSem #meckym sluZzebnikm
prava a stal se jejichtudcem a penesl na kazdého, kdo je povolan
k ochra némeckého prava, povinnost ochowat remecky néarod.
Soudce Adolf Hitler se musi oprostit od otroctvirggaafi pozitivniho
prava, musi se osvobodit od ,matia vile zakonodarce' obdobi, které dnes
jiz nalezi minulosti. Musi si byté&dom toho, Ze je pro vyklad a aplikaci
zakori urtujici jen vile — ville narodisocialistického hnuti-?

Na této ukazce je nazarwidét, kam az klesla narodrsocialisticka pravni
véda a jak se ochotrpropijcila ke kryti nacistickych zkini.

Vudcova moc byla dalekosahlagoveé a caso¥ neomezena, Wice se
nemusel ze svého jednani nikomu zodpovidat a netmwdzen Zadnymi
pravnimi normami a sam byl povazovan ,za nosite@yssi suverenity ve
VelkorémeckéRisi a za jediny zdroj veskerého pravad“Podle nérodé

socialistické pravni &dy byl Vidce zodpowdny pouze svému gdomi a

byl chapan jako ,exekutor‘ile narods’ Nejen Ze Vidce nebyl vazan
zadnymi podminkami, ale k udrzeni jeho moci byl awpén vyuzit jak

pravni tak, i vSechny dostupné faktické predky odporujici platnym
z&korim.

Statni aparat nacistického¢iMecka byl zaloZzen natdcovském principu.
Ten spdival v premise, Ze na misto naroda nastupujdce, jehoz wle je
.Jjedina spravna“. Podle svého uvazerémasicast své moci na jiné osoby,

'® predseda vrchniho zemského soudu v Mni¢hBtepp, citovano dle: Wagner, Bie
Umgestaltung der Gerichtsverfassung und des Vesfair und Richterrechts im
nationalsozialistischen Staabtuttgart: Deutsche Ver.-Anst., 1968, s. 205 — 206

19 Juristische Wochenschrift 1934, s. 1881, autoveden;clanek otisén v: Schorn, H.
Der Richter im Dritten Reich. Geschichte und Dokotae Frankfurt am Main: Vittotio
Klostermann, 1959, s. 91.

% Majer, D.Grundlagen des nationalsozialistischen Rechtssyst&tattgart: Verlag W.
Kohlhammer, 1987, s. 84.

2L Nunweiler, A. DasBild der deutschen Rechtsvergangenheit und seinealdierung ,im
Dritten Reich“.Baden — Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 199&G.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

které jsou mu bezpodmitr@® podizeny. V kteroukoli dobu disponuje
opravrénim davat rozkazy, které jsou v hierarchii moci egy&vany srrem
,doli". Zarovai je vytvaren systém natzenosti a pokizenosti s ,\adcem*
na vrcholu?

Co se tge forem pramein prava, které Widce vydaval, jednalo se vynosy
(Erlasse)¢i vyhlasky (Verordnungen).Ty by se daly rozliSit podle toho,
jakou oblast mly regulovat: stranu (NSDAP), stati brannou moc
(Wehrmacht)Z pohledu hierarchie norem, nezaleZelo na torak& pblasti
se vynosgi vyhlaska Midce vztahovaly, nelfgpozivaly stejnou pravni silu.
Co se tye jejich vztahu k zakamm, byly postaveny na stejnou Urdive
Charakteristickym znakem pramenprava ve Teti tiSi byla rovrz
neexistence hierarchie norem a vyhlasky mohBnimgéi ruSit zakony.
V modernim pravnim stétstanovi prava a povinnosti zakon, ke kterému
jsou v fgipact potreby vydany provagti predpisy. Nacisticka legislativa
tuto zasadu nectila a prava a povinnosti ukladafyravadci predpisy.
V pribehu valky jiz leZela zdkonodarg@nnost gedevsim v rukoutiSskych
ministni, kteri vydavali vyhlasky stanovujici prava a povinnosti.

2.3DALSI SUBJEKTY NADANE LEGISLATIVNI PRAVOMOCI

Mimo Vudce,fiSsky sim, fiSskou vliadu (zemské vlady)regské ministry
byly nadany legislativni pravomoci i dalSi subjektieré mohly pro oblast,
kterou spravovaly, vydavat pravnigplpisy. Jednalo se o Ministerskou radu
pro obranwkide, Generalniho zmogmce proiisskou spravu, Péience pro
Ctyilety plan,tiSského ministra pro letectvi a vrchniho velitetgenského
letectva a tzv. ,kolegiunit. %

I. K jednotnémutizeni statni spravy a hospasi&i vydal Hitler 30. srpna
1939 vynos o izeni ministerské rady pro obraRige (RGBI. I, S. 1539).
Ministerska rada pro obrarRiSe (Ministerrat fiir die Reichsverteidigung)
byla Zizena jako staly vybor pouze se Sektny, jimz gedsedal Hermann
Goring. Byla opravéna vydavat k jednotnému vedeni spravy a hosgstada
nafizeni se silou zakona. Ministerska rada ztratil@ymnamu, kdyz byly jiz
v prvnich dnech valky proti Polsku vyttemy zakonné podklady pro
reorganizaci spravy a hospdsi&i pro valéné pongry a pravomoc vydavat
naizeni Zistala jednotlivym rezoiim2* Teoreticky se tento ,vabay
kabinet* mohl stat novym kolegialnim organéi$ske vlady. Ve skut@osti

sz K tomu bliZze: Tauchen, Prosazeni ¥dcovského principu ve statnim aparattefl /iSe
Casopis pro pravnigdu a praxi, Brno: Masarykova univerzita¢rd5s,¢. 2, s. 159-164.

% K tomu blize: Tauchen, Jrganizace vnini spravy statniho aparatu nacistického
Nemecka.In Pravni a ekonomické problémy gasnosti VII. Ostrava: KEY Publishing,
2008, s. 152-160.

4 Ministerska rada se se$la jako kolegium jen $éstkaposledy 15. listopadu 1939 a do
konce roku vydala 58 iaeni.
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vSak Goring nevyuzil vSech moznosti a vyslovil se pdloZeni veSkerych
obséahlejSich navthzakomi na dobu neuitou, pokud nesouviselyifmo
s obranouRiSe. Zarové existence ministerské rady pro obraiiSe
znamenala principielni posileni zakonodarné inigyat jednotlivych
ministri fiSské vlady, protoZze vydavala ifeni bez Hitlera a pouze
v pifpads pochybnosti si tento souhlas vyzadala.

V anoru 1940 omezil Hitler pravomoc ministerské yagouze na
neodkladné zalezitosti bez politického vyznamu.$8na ale nebyla a
zustala bez formalnich zasedawinna a pispéla tak k roztistni

zakonodarstvi v narodrsocialistickém st&t*®

II. Na zaklad tajného a wiSském ¥stniku nezviejnéného zéakona o
obraré Ride ze 4. 24 1938 byl vytvden ad generalniho zmoénce pro
fiSskou spravu (Generalbevollméchtigter fir die Reichsverwaltung).
V piipact vypuknuti valky ndl prevzit jednotné vedeni nevojenské statni
spravy. Ke spléni tohoto @elu mu bylo pothzeno ministerstvo vnitra,
ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo pro spréinkvi, ministerstvo pro
vychovu a ministerstvo pro Uzemni planovani. Podobrkoncentraci
pravomoci ostatnich ministerstevélnv rukou Generalni zmoénec pro
hospodéstvi (Generallbevolliméachtigter fur die Wirtschaftktery mohl
podle vySe uvedeného zakona davat pokyny minisispddéstvi, ministru
prace, ministru pro vyzivdjSskému lesmistrovi a komiggiislusSnému pro
stanoveni cefi. Generalni zmoamci profiSskou spravu a pro hospasig|
byli opravréni vydavat vyhlasky.

[ll. Jednim z boil narodr socialistického programu bylo zvySit domaci
vyrobu a rozgit surovinovou zakladnu, &muz slouzil prvnictyilety
plan?® Cilem druhéhoctyiletého planu vyhlaSeného vroce 1936 bylo
nasnérovat hospodi&tvi na urychlené vyzbrojeni a zabedpsokistainost,
neba’ se zavislosti na surovinovych zdrojich z okolnétéii by Némecko
nemohlo vést valké® K jednotnémuiizeni a slogeni véech rozhoduijicich
kompetenci ve stata strag vydal Hitler na@izeni k provedenétyiletého

% Broszat, M.Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiimneren Verfassung.
Munchen: dtv, 1969, s. 382.

% Jeserich, K., Pohl, H., Unruh, G.Ch. a kdéutsche Verwaltungsgeschichte. Band 4. Das
Reich als Republik und in der Zeit des National@ahus. Stuttgart: Deutsche
Verlagsanstalt, 1985, s. 759.

27 \ojacek, L. a kol.Pravni djiny 2. Staty zapadni Evropy a USBrno: Doplrgk, 1999, s.
116.

28 Meier-Benneckenstein,®as Dritte Reich im Aufbau. Band 5. Partei und &t&®rlin:
Junker und Dinnhaupt Verlag, 1941, s. 282.

# Klagges, D., Stoll, FSo ward das ReictFrankfurt am Main: Verlag Moritz Diesterweg,
1943, s. 200.
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planu z 18fijna 1936 (RGBI. I., S. 887), ve kterém tipredsedu pruske
vlady Goringa provedenim vSech fafinych opaeni k jeho uskutaéni a
pienes| na & pravomoc vydavat vynosy a spravpravni gedpisy. V této
souvislosti je nutné poukazategevSim na pravniredpisy vztahujici se
k fizeni valéného hospodatvi.

IV. Ridsky ministr pro letectvi a vrchni velitel vojeésio letectva
(Luftwaffe)byl opravren vydavat po dobu valky pravntempisy tykajici se
letecké ochrany.

V. Na generalniho zmoénce proiiSskou spravu, hospodévi a Séfa
vrchniho veleni Wehrmachtu bylagmesena spaiea pravomoc vydavat
nafizeni pro nehospospas&ou oblast podobnou té, kterou disponoval
Goring jako zmocenec pro &tyflety plan®® Ackoliv se nekonala Zadna
fadna zasedani, vzilo se ozeai ,kolegium fi“. Kazdy ¢len ve shod

s ostatnima dsma mohl vydavat ri&zeni pro suj okruh pisobnosti, které
se mohlo odchylovat od platnych zakonAZz do skokieni valky bylo

v mnoha pipadech vytvéeno ,nové" pravo pra&v naizenimi kolegia ifi.

V lednu 1940 zaujal misto generalniho zmowe pro hospodsatvi bez
jakéhokoli véejného oznadmeni zmo&mec proctyilety plan.

Zminit je nutné také pravo vydavat praviegpisy, které psluselorisSskym
mistodrzicim wiSskych Zupach: Sudety, VYcQodni marka, fdttazapadni
Prusko, Povarti a hansovniésto Hamburg.RiSSti mistodrzici wthto

oblastech mohli se souhlasetiisfuSnéhdiSského ministra a ministra vnitra
vydavat vyhlasky, pokud to neodporovalo rembnémuisskému pravd:

3. NOVE PRAMENY PRAVA

Narodré socialisticka pravni &da uznavala krogh tradicnich psanych
prameri prava (Ustava, zakon, vyhlaSka) ré¥nprameny, které neity

jasny obsah a slouzily k tomu, aby nacisté jejicuzitim mohli legélni
cestou zlikvidovat své odpce a dosahnout svych Zlonych cili. Zakony
se staly prosedkem pro politické pronasledovani a rasovou diskiaci.

Mezi noveé prameny prava v obdob€lifiSe nalezely:
- narodr socialisticka ideologie,

- program NSDAP,

% Broszat, M.Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seimneren Verfassung
Munchen: dtv, 1969, s. 383.

31 Rapsch, A.Gesetzgebung unter nationalsozialistischer Gewattobaft In: Salje, P.
Recht und Unrecht im Nationalsozialismus. MunsterWissenschaftliche
Verlagsgesellschaft, 1985, s. 145.
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- Vuadcova vle,

- zdravé narodni aihi.

VySe zmigné nové prameny pravaiipesly v aplik&ni praxi podstatné
problémy, pedevsim co se &g jejich vztahu k tradnim pramefim prava.

S tim souvisela otazka, jaky pramen pravh pii aplikaci vlasti prednost.
Hlavni funkci novych prameénprava bylo to, aby bylo za pomoci nového
vykladu ,staré pravo“ zbaveno své platnosti édvova vile, program
NSDAP, naroda socialisticka ideologie a zdravé narodniémiit mely
piednost ped psanym pravem. Jak jiz bylo zmio vySe, tyto nové
prameny prava byly nejasné a otazkou bylo, co gsta jejich obsahem,
nebo, vyjadleno jinak, jakym zfisobem jejich obsah naplnit.

Adolf Hitler ve své knize Mein Kampf uvadi:

.Kazdy swtovy nazor, & uz je tisickrat spravny a pro lidstvo nanejvys
uzitetny, zistane bezvyznamny pro uspdani Zivota naradtak dlouho,
dokud se jeho zasady nestanou korouhvi bojovéhd,Hataré musi astat
tak dlouho stranou, dokudipobeni &chto zasad nebylo zavrSenodzitvim
swtonazorovych ideji a stranicka dogmata né&tv@kladni zakony statu
narodniho spolenstvi.®?

Za zakladni prosazované postulaty nagodeocialistické ideologie
(swtového néazoru) byly povazovany postulaty o nerotinoss,
antisemitismusi viidcovsky princip.

Na program NSDAP z 24. Uunora 1920 se soudy odviylgwamo jako na
pramen prava. Tak napRissky pracovni soud povaZoval ve svych
rozhodnutich antisemitské body 4 a 5 progrihma ,Ustavni zasady“ a
,cile némeckého vedeni statiigeSeni Zidovské otazky*.

Vznik programu NSDAP pét dodnes k nejmén probadanym oblastem
néarodré socialistického hnuti, nebge k dispozici jen minimum pramén

VétSinu z dvaceti @i bodia tvoricich stranicky program formuloval
zdmeénik a drézni tednik Anton Drexler, ktery zalozil 5. ledna 1919

% Hitler, A. Mein Kampf PreloZil Slavomir Michalik. Pohdelice: Otakar II., 2000, s. 278.

¥Bod¢. 4 zrél: ,Statnim okianem niZe byt pouze soukmenovec. Soukmenovcem je pouze
ten, kdo je smecké krve, bez ohledu na vyznani. Zadny Zidibenproto byt
soukmenovcem."

Bod ¢&. 5 zreél: ,Kdo neni statnim obanem, nize zit v Mmecku pouze jako host a musi
podléhat cizineckym zakdém.“

3 Rigsky pracovni soud, rozsudek z 9. ledna 1940t{nti$ casopise Deutsches Recht
1940, s. 876); rozsudek ze 7. inora 1940 @otistasopise Deutsches Recht 1940, s. 1326)
— citovano dle: Rithers, Entartetes RechMiinchen: C.H.Beck, 1988, s. 29.
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Némeckou stranu pracéDeutsche Arbeiterpartei — DAP)predchudkyni
Néarodré socialistické smecké dlnické strany*> NSDAP pivodni program
DAP prevzala a revidovala. O programu NSDAEKI dlouholety pravni
zastupce nacistické strany a p&#d ministr Hans Frank: ,je stejntak
dobie mireny, jako neprakticky** Program NSDAP nebyl Z&adnou
dukladre promysSlenou &deckou praci, nybrZz narychlo sepsany Hitler
~Spisek®, jehoz cilem byl jf@devSim rétoricky dinek pisobici na Sirokée
masy obyvatelstva.

Mezi dalSi ,nové“ prameny prava mezi léety 1933 -49Malezelo tzv.
.zdravé narodni ctni“. V oblasti trestniho prava slouzilo a podipm
nelidské zogseni trestdpravni praxe. Stim souviselo zavedeni zasady
analogie a fpjeti doprovodnych hmotipravnich a procegpravnich
piedpigi, ¢imZ se otekela cesta pro radikalizaci trestniho prava. Obsah
pojmu ,zdravé narodni ¢ini“ stanovoval Widce a ostatni ipdstavitelé
nacistické strany. ¥lcovo mirni se stalo pramenem prava, kterglm
piednost ped pravem pozitivnim.

Podle Hitlerova feswdéeni bylo nutno fetvait zakonodarnou a soudni
moc Vv politické zbra# systému. Mly by byt konstruovany tak, aby byla
vadcova vile piimo aplikovatelna. Jako vzor mu slouzil anglickytairsi
systém, ve kterém nejsou Ustavni normy pisemachyceny. Toto o
umoznit, aby byly prosazeny aktualni politické pieeky. Dle jeho
predstav, stat a narodni sp@@estvi zmocnili idce jednat podle toho, jak
on sam uzna za vhodné. Kteroukoliv pravni normulrtedhVidce prolomit
a kterékoliv soudni rozhodnuti mohli¥ce svym rozhodnutim zmit,
pokud se neshodovalo s jeho pravnim nazorere$eni pravni&ci.

V souvislosti s vykladem o ,novych” pramenech prévaejich vztahu k
.psanym“ prametim se jevi jako &elné, nastinit myslenkovy pochod
soudce ve feti tiSi pii soudnim rozhodovani, ktery se odliSuje od tvorby
ville dnes. Tento proces nastinil Viktor Knapp na adkFreislerovailanku

v ¢asopise Deutsche Justiz nasledovn

.Nejprve je teba objasnit skutkovou podstatu. Dale musi soudsuachat
hlasu narodniho gdomi, zdravému narodnimu pravnimu citu, jemuz lze
naslouchati jen ve vlastnim nitru. Kameu fazi je uwteni, zda takto zjigha

mysSlenka je vyjatena rjakym zakonem a jestlize ano, je nutné&itp
rozhodnuti o zakon*

% Pieler, P.Das romische Recht im nationalsozialistischen Staat Davy, U. a kol.
Nationalsozialismus und Recht. Wien: Anton Ora®(,%. 427.

% Frank, H.Im Angesicht des Galgen®. Vydani. Neuhaus b. Schliersee: Frank, 1955, s.
31.

3" Deutsche Justiz, 1936, s. 1572 nasl; citovanoKiepp, V.Problém nacistické pravni
filosofie.Reprint z r. 1947. Dobra Voda: Al€&rsk, 2002, s. 153.
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Tento proces je vSak dost slozity a jak Knapp uvgei tato wWc vSak
zna&né¢ spornd i vsamotné nacistické ideologii“. Problénastava

v okamziku, kdyz se zji&ha myslenka neshoduje slivzakonodarce. Tento
problém vSak odpada, jestlize se jedna o pravedgs vydany v obdobi
Treti tiSe, protoZze tato pravni norma {erpana z neomylnéhoiidla
Volksgeistu v krvi \adcow. V tomto gipact je tedy rozhodujici de
zakonodarce, ktera determinujélivsoudcovu bez ohledu na to, co slySi ve
svém nitru. V pipac zakori z doby ped rokem 1933 je jimi soudce vazan
jen potud, pokud vysledek odpovida nacistickémitosd¢mu nazoru; pokud
by mu odporoval, tak je soudce povinen rozhodneoti pomuto zakond®

4.ZAV EREM

Od roku 1933 az do zatku druhé sstové valky schvalifiSsky sim pouze
dewt zakori; vedle toho vydalaiSska vlada vice nez 4500 zakom
v tomto obdobi vstoupil v platnost jest¢tSi patet Vadcovych vynosd a
narizeni se silou zakonaridm mely vSechny Hitlerovy vyroky charakter
prvoiadého pramene prava stojiciho nad zakotterharakteristikou
narodrisocialistickych pravnich fpdpisi bylo to, Ze jejich cilem nebylo
dosaZeni spravedinosti. Z&mg a zcela oteserg popiraly zdsadu rovnosti a
dalSi zakladni pravni zasady, které byly vyary v phabéhu pravniho
vyvoje, a to nejen v poslednickkolika staletich. Nmeiti soudci se tak
dostali do dilematu, zdaibec, pop. jakym zgisobem tyto zakony, které
byly v rozporu se spravedinosti, aplikovat. Zakgako pramenu prava se
negikladal tak velky vyznam jako dalSim praniem wviadcow wvauli,
programu NSDAP, narodnsocialistické ideologiti zdravému narodnimu
citsni.*® Stale vice bylo roz&vano pouZivani netitych pravnich pojm.

Spolu s nastupem narodniho socialismu k moci sénitraztah prava wuci
statu a jednotlivci. Zatimcoied rokem 1933 stal jednotlivec v gegi
zajmu a zakony vazaly jak stat, tak i jednotlivcsl@uzily k jeho ochrah
po uchopeni moci se situace radikélmenila, kdyz Ukolem soud jiz
nebylo héjit z4my jednotlivce, nybrz zajmy celk@elek, ktery byl
reprezentovan dmeckym narodem, nyni poZival praolé soudni ochrany.
Vedle tradénich psanych pravnich pranierse objevily nové prameny
prava, kterymi byl soudce vazan, jako hapudcova vile ¢i narodré
socialisticka ideologié® kterd n#la prednost ped véazanosti soudce na
z&kon.

% Tamtéz, s. 154 — 156.

% Benz, W., Graml, H., Weiss, H. (VydEnzyklopadie des Nationalsozialismiiinchen:
dtv, 1997, s. 96.

0 Fieberg, GJustiz im nationalistischen Deutschlaibin: Bundesanzeiger, 1984, s. 29.

“1 Knapp, V. Problém nacistické pravni filosofi®Reprint z r. 1947. Dobra Voda: Ale$
Cengk, 2002, s. 50.
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Zawrem se mi jevi jako vhodné uvést charakteristikanper prava

v nacistickém Nmecku, kterou uvadi ve své praci Bernd Ruthers. Ten
stanovil celkem 15 tezi, charakterizujici pravo Veeti #iSi, picemz
prameri prava se tykaji nasledujidi:t

1. Generalni klauzule a neité pravni pojmy poslouzily jako ,vstupni
brana“ pro ospravedéni a stabilizaci nacistické ideologie.

2. Soudy mohly aplikovat vedle generalnich klaustdinovenych v zaken
rovréZ klauzule, které ne#ly zakonny podklad. Timto byla do pravniho
fadu zavedena nova hodnoceni, ktera ydazakonné pravni ipdpisy
(,bojové klauzule").

3. Nové prameny prava a panujici nejasnosti ollegiich mista
v hierarchii norem byly vhodné praéstky k tomu, aby tyto slouZzily ke
zmeéné obsahu pravnihdaddu ve prosgch uskuténéni cili narodnich
socialisti.*?
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