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Abstract in original language

SNR vznikla jako revoleni organ, ktery si osoboval zakonodarnou a
vykonnou moc na uUzemi Slovenskaii Rykonu zakonodarn&innosti
konkurovala dekretalriinnosti prezidenta republiky a zakonodatiénosti
pozckjSiho parlamentu. Zajimavé je sledovatuggb vymezeni jeji
pusobnosti i obsahoveé odliSnosti jejichéiaani od Upravy platné geskych
zemich.
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Nafizeni SNR¢. 30/1945 Sb. n. SNR; Prvni prazska dohoda; Narodni
sprava; Retribuce.

Abstract

The Slovak National Council was established as velugionary body,
holding both legislative and executive power withine territory of
Slovakia. By its legislative acts it competed wiile decrees issued by the
President of the Republic as well as the legistatiater made by the
Parliament. It is interesting to observe the wayaiithority was defined and
the differences between the content of the reguiatiissued within its
power and of the legislation enacted in the Czecthmties.

Key words
Collection of the Regulations of the Slovak Natio@auncil; Regulation
No. 30/1945; First Treaty of Prague; National adstration; Retribution.

Poznamka na Gvod

Pravomoc vydavat pravniigdpisy se silou zakonaripluSela v pvodns
unitarnim Ceskoslovenskufedevsim Narodnimu shroméhd (od za&éatku
roku 1968 transformovanému do podoby dvoukomorovEkderalniho
shroméazdni a doplgnému narodnimi radami), ale ziskaly ji i jiné sidbye

V prvnich dnech existenc&eskoslovenského statu to byl Narodni vybor
ceskoslovensky, kratce na to — nad ramec své komgete olbas i ministr

s plnou moci pro spravu Slovenska, pak na zé&klachodiovaciho
zakonodarstvi vlada (a podle druhorepublikovéhavigho zakona také
prezident republiky) a od roku 1944 pak Slovens&édni rada (a v letech
1945 az 1946 kratce — &ma zé&klad zmocréni — i Sbor povrenal).

Slovenska narodni rada vydavala jako pravetpisy s pravni silou zdkona
do roku 1948 sva tizeni (ndizeni SNR), pak zakony. K jejich publikaci
vydavala zvlastni sbirku (Sb. n. SNR) a od roku8L8d konce padesatych
let Sbirku zakoth SNR (Sb. SNR). Jak o tom&ki i obsah jednotlivych
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rocnikia této sbirky, nejintenziviji si pocinala v prvnich letech své
existence a pak jeji zakonodaréi@anost prudce upadla. Pi&aw paiatku
¢innosti SNR bych se cttnekolika reflexemi, vazicimi se ke zdton jeji
zakonodarné pravomoci, k vymezeni jeji kompetenkdarmalni strance

vydavani nézeni SNR, zastavit.
Zrod Slovenské narodni rady jako zakonodarce

Legislativni ¢innost slovenskych orgénz doby Slovenského néarodniho
povstani tvaéila sowast mén zietelného zakulisi, které ve véie situaci a
pii permanentnich vojenskychiatech povstaic s nacistickymi okupanty a
s jim poplatnym rezimem rozho&@mepoutalo hlavni pozornost fegnosti.
Presto vydavani pravnich igdpisi predstavovalo vyznamnou stast
¢innosti  povstaleckych orgdn a stalo se i igdnétem sporu

s ceskoslovenskou politickou reprezentaci v exilu. fdavotvornécinnosti
SNR se totiz promitaly nejen momentalni aktudlnbbpFmy, ale takeé
piedstavy o0 budoucim postaveni  Slovenska v obnovowané
Ceskoslovensku i o celkovém gtavani obnoveného statu.

Natrizovaci pravomoc Slovenské narodni rady s&atya revoldné opirala

o ustanoveni jejiho prvniho fizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR z 1.1£4944)"
Nafizeni prohlaSovalo Slovenskou narodni radu za vagkatelku celé
zékonodarné, vladni a vykonné moci na Slovenskuwri@a tedy princip
délby moci a veSkerou moc soimtilo v rukou jediného organu. Pravomoc
Kk ptijimani pravnich pedpigi nejvyssi pravni sily si vyhradilo Plénum
Slovenské narodni rady.

Stav, kdy si Slovenska narodni radéswojila veSkerou zakonodarnou
pravomoc na uzemi Slovenska, ovSem mohl byt v stasti obnovenim
¢eskoslovenského statu jen provizorn@denim. V souvislosti gijghodem
prezidenta republiky a vlady na osvobozené uGzenji bjgo treba
modifikovat. Otazku rozsahu zadkonodarné kompet&nR v situaci, kdy
si konkurovala s obnovenymi celostatnimi organgpecnych rysechesil
KosSicky vladni program. Je obecmnamo, Ze prévtato jeho ustanoveni se
nerodila lehce. O postaveni a kompetencich sloyehskarodnich orgdn
se v lfeznu 1945 v Mosky vedly velmi ostré debaty, které v jisté fazi
hrozily piejit v neéeSitelny konflikt a zh&hni jednani o nové vi&da jejim
programu. Beswdéeni (Eastniki o vaznosti chvile a nutnosti dohody je
nakonec udrZelo u jednaciho stolu a vedlo — uZ ikzssti Fedstavitel
Slovenské narodni rady — ke schvaleni komprom@mdilace VI. kapitoly
vladniho prograntu

! Publikovano naifklad in Dokumenty k vyvojfeskoslovenského tstavniho praSastavil
V. Flegl, Praha, 1989, str. 30.

2 Text VI. kapitoly nejnowji in Dokumenty slovenskej narodnej identity a Statndisfiz.
272, Bratislava 1998, str. 407-408. O vyvoji stdeka slovenskychciniteli ke
statopravnimu uspadani ped gijetim KoSického vliadniho programu viz BARNOVSKY,
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KoSicky vladni program iiznaval Slovenské narodni kagbravni status
zakotveny v n#zeni ¢ 1/1944 Sb. n. SNR (vykonavatelka moci
zakonodarné, vladni a vykonné na Slovensku) s #ien,v zalezitostech
celostatni povahyifslusi zakonodarna moc pro celé Uzemi statu pretzide
republiky a Ze o budoucim raddni kompetenci mezi dsidni a slovenské
organy se dohodnou legitimni zastupeského a slovenského naroda. SNR
pak 21. dubna 1945 toto politické rozhodnuténesla do pravnihéadu
platného na Slovensku ifizenim ¢. 30/1945 Sb. n. SNR o zékonodéarné
moci na Slovensku. Zrusila ustanoveni 8§ tizeni SNR¢E. 1/1944 Sb. n.
SNR a stanovila, Ze zakonodarnou moc na Slovengkanava Slovenska
narodni rada vduchu &mné shody s prezidentem a vladou
Ceskoslovenské republiky. Zaravéonstatovala, Ze zakonodarna moc ve
vécech celostatni povahyftiplusi prezidentu republiky po dohodse
Slovenskou néarodni radou. Usktiteje ji formou dekrat prezidenta
republiky, v nichZ vyslové uvede, Ze se vydavaji po dokiak Slovenskou
narodni radou. Také k tomu, aby bykjaké zalezitosti iznana celostatni
povaha, néizeni vyZadovalo dohodu se Slovenskou narodni radou

Slovenska narodni rada timto svymiimanim vytvdila nezbytny prostor
pro hledani optimalniho pafru mezi kompetenci tgtdnich a slovenskych
orgari na Slovensku. V podminkdch asymetrického téséni, které pak
vzniklo®, a v politické situaci nasledujicichsgiai a let se to oviem ukazalo
jako jen velmi obtiz& reSitelny problém. V prvni fazi, v déldo svolani
Prozatimniho narodniho shromé&id byla ve vyhod§Si pozici SNR,
protoze ve spornych situacich ona — tim, Ze dalanedala souhlas
k prezidentskému dekretu — cowala, jaky bude rozsah agobnosti
.celostatniho” zakonodarce. S ustavenim Prozatimnimérodniho
shromazdni (28.tijna 1945) je vSak spojeno zcela jifeSeni. Podlel. 1.,
odst. 1 duastavniho dekretu prezidenta republiky 47/1945 Sb. o
Prozatimnim N&rodnim shromd&hd "vykondva moc zakonodarnou podle
tohoto dekretu pro celé uzenGeskoslovenské republiky Prozatimni
Narodni shromazohi", aniz by se zmiovala jakakoliv ingerence
slovenskych narodnich organOd tohoto okamziku Slovenska narodni rada
ztratila swij — do té doby z&sadni — podil na celostatnim za#tarstvi. Do
budoucna jen veéeech tykajicich se Ustagapravniho postaveni Slovenska
platil zdkaz majorizace iftomnych slovenskych poslaincProzatimniho
narodniho shroméazdi.

M.: Kontinuita a diskontinuita Statopravnych prédstpovstaleckej reprezentacie po
porazke povstania. InSlovensko na konci druhej svetovej vojny (stavhadiska a
perspektivy)Bratislava, 1994, str. 72 an.

% Slovensti polititi ¢initelé oviem pedpokladali zavedeni federativniho uimAani; k tomu
viz Komunisticka strana Slovenska. Dokumenty z konféren plén 1944 — 1948.
Bratislava, 1971, doké. 23, str. 83 — 85 a n#glad CHOVANEC, J.:Ceskoslovenska
socialisticka federaceRraha, 1979, str. 51 a 52.).
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Ustanoveni prvniho diieni SNR, nézeni ¢. 30/1945 Sb. n. SNR a
pravu, ktery s tvorbou prava nedilisouvisi. Vyznamné je tor@devsSim
proto, ze se fistup vlady a prezidenta republiky na jedné strmarSNR na
strart druhé ktomuto problému, tedy kotazce pravni ikoity,
diametralg liSil. Vzhledem ktomu, Ze tato problematika je
v deskoslovenské pravhistorické literatie pon#rng frekventovand,
dotkneme se ji nejive a jen stréng.

Pomér SNR ke starSimu zakonodarstvi

Pfi analyze tohoto problému jéeba zkoumat igdevSim pravni isledky
vydani n@izeni SNRE. 1/1944 Sb. n. SNR a konfrontovat je s ustanovenim
ustavniho prezidentského dekretu11/1944 U. v. o obnoveni pravniho
poradku, vydaného v navaznosti na Ustavni dekret2/1940 U. v.,
upravujici prozatimni Zsob vykonu zakonodarné moci organy
zahranéniho odboje.

a) Jak vsichni vime, Gstavni dekeet11/1944 U. v. vychazel Zgdstavy o
kontinualnim navazani na rgdmnichovské posmy a o nepjeti
pomnichovskych, protektoratnich a slovenskych norea sodast
ceskoslovenského pravniltddu. SNR — v situaci navozené prezidentskym
dekretem +eSila otazku kontinuity originalnim é@pobem. Jeji ipstup vSak
byl originalnim pra¥ jen v dané situaci, tedy ve vztahwe§eni zvolenému
organy londynského prozatimnih&izeni. Obec# Slo spiSe o postup zcela
standardni. Na rozdil prezidentského dekrettizeai SNR ponechavalo
v platnosti vSechny zakony, ifizeni a opaeni, ,pokid neodporuju duchu
republikansko-demokratickému®. SNR tak vlastavolila stejny pistup
jako v roce 1918 i vzniku republiky Narodni vyboteskoslovensky, jen
diky dodatku o pdeke souladu s republikdnsko-demokratickym duchem
doby jej legislative Iépe vyjadila. Prakticky to znamenalo, Ze na
Slovensku nadale platily normyqvzaté z prvni republiky, ale také, pokud
odpovidaly uvedenému omezeni, normy z pomnichowskébdobi a
slovenské pravnitpdpisy z let 1939 — 1944,

Na druhé strah se vSak do pravnihdadu platného na Slovensku
nerecipovaly pedpisy londynského prozatimniho statniltzeni, protoze

se tam v dob vydani prvniho nidzeni SNR nepouzivaly. UZ z jednani
v Londyre v roce 1944 vyplynulo, Ze vlada bude muset £ & to mnoha
jejim ¢lenam pricilo — toto pojeti Slovenské narodni rady respektodeho
akceptovani, ale zarowe jista rezerva k &mu se odrazily v pojeti vyhlasky
ministra vnitrat. 30 Sb. z 27¢ervence 1945, ktera Ustavni dekret prezidenta
republiky ¢&. 11/1944 U. v. ponechala v platnosti s tim, Zeatjpzatim jen

“ Této problematiky se dotykaji zejména prace J. BENBUDNIKA, V. KNAPPA, S.
LUBYHO, Z. NEUBAUERA nebo M. TAKACE. Ve svych pracich se jémuji také obecni
historici a gimi politi¢ti akté&i té doby.
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v zemich Ceské a Moravskoslezské®.séhtefi pravni teoretici a historici
vyvozovali z toho, Ze se z&konodéarstvi SNR odvimloprvniho nézeni
SNR, z&¥r, Zze az do vydani miaeni¢. 30/1945 Sb. n. SNR Slovensko
k Ceskoslovensku (normatigh nepatilo. Vzhledem k tehdejsi situaci jej
vSak nepovaZuiji za adekvathi.

Vratme se vSak kvlastnimu pojeti kontinuityfi Bpohledu z ¥tSiho
nadhledu tedy bylo originalni a nestandardni sfgSeni z Londyna. Podle
n¢j obnovovanyceskoslovensky pravriiad tvdily pravni geedpisy platné
v Ceskoslovensku do 29. 241938, pokud mezitim nebyly zrueny nebo
zmenény, a pravni pedpisy vydané organy prozatimniho statnibiaeni

v Londyré, ovSem stim, Ze podléhaly ratihabici. Probletmatst
.londynského“reSeni spéivala v tom, Ze fedpisy z doby nesvobody, které
tvarci ustavniho dekretu (aby nenarusili politicky @adi gedstavu o
kontinualnim navazani povéleého pravniho fddu na pravnirad
piredmnichovsky) nepojali dateskoslovenského pravnihtadu, nebylo
mozné zcela ignorovat. Opirala se & totiz fada opravénych narok
ceskoslovenskych @ani a jejich zruSenim by jim vznikla nexbdrena
Ujma. Proto, aby dinil zadost realnym poéebam Zivota, londynsky
zakonodarce konstatoval, ze setievceskoslovenské zakonodarné moci
maji nadale pouZivat ty z nich, které obsahaweodporuji z#éni nebo
demokratickym zasadadeskoslovenského pravniliadu. Vyslove se i
tom vylwovala pouZitelnost fiedpisi z oblasti trestniho soudniho prava,
trestniho soudnihtizeni, osobniho prava a rodinného prava.

viN s

neznalo, skut¢ znamenala. Vyjde to najevo, kdyZz si ujasnime vztah
pouzivatelné pomnichovské normy d&igusné normy fedmnichovské,
kterou pouzitelnd norma nahradila. Vzhledem ktonke, je €Zko
piedstavitelné, Ze by se pouzivala druhorepublikoeonprotektoratni
norma, avSak platila by ji nahrazena norma z pruyepubliky,
pouzivatelnym normam nuinmusime fiznat i derogéni inky. Z toho
pak vyplyva jediny logicky z&r: pouzivatelné normy keskoslovenskému
pravnimuiadu tedy sice forméaénnepatily, avSak v reali Slo o zcela
totoznou situaci, jako by byly platné, protozéiveSi predpis plg
nahrazovaly.

b) Odlisny gistup ¢ceské a slovenské politické reprezentace k problému
kontinuity nendl jen prakticky, ale také politicky rozin Londynsticinitelé

tim, Ze trvali na kontinuits pravnimiadem prvni republiky, davali najevo,
Ze nepedpokladaji podstatsi modifikace prvorepublikového us@aani, i
kdyZ s blizicim se koncem valky si statetelrgji uvédomovali, Ze zreny
nastanou a Zze nebudou malé. Naopak Slovenska naemhn s vyraznym

® Prislusné argumenty jsem uvedlédnku VOJACEK, L.: Prvni praZzské dohoda —
prijatelny kompromis nebo U8ph prazského centralismu? I 75. narozeninam
profesora Hubenaka. Zbornik z medzinarodnej pravistorickej konferencie konanej pri
tejto prilezitostiPF UMB, Banska Bystrica, 2004, str. 69 — 77.
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zastoupenim komunisbd pa@atku vystupovala ve vztahu k platnému pravu
radikalrgji a "robila revollciu aj proti ceskoslovenskému pravnemu
poriadku, najmé proti ustanoveniarsl. Ustavy®. Nechtla tedy uznat jen
vynucené zrény, jejichz odmitnuti by vyvolalo praktické problgmale
mela  ambici  aktivé  spoluvytvdet novou podobu obnoveného
Ceskoslovenska, zejména &latnow pravreé upravit vztahCechi a Slovak

a potvrdit svou legitimitu.

SNR jako zéakonodarce po osvobozeni

V roce 1945 se z nacistickeého pogiraymanily nejdive vychodni oblasti
Ceskoslovenské republiky a na osvobozeném Gzemimaisdbnovily svou
¢innost slovenské narodni organy, ustavené \daérodniho povstani.
Zpocatku tu zaaly vyvijet ¢innost Delegace Slovenské narodni rady pro
osvobozené Uzemi a jejirdeisednictvo, pak i Sbor p&enal (7. unora
1945) a nakonec i obnovena Slovenska narodni’rada.

Zakonodarné pravomoci se na osvobozeném Uzemitiveejcchopilo
Predsednictvo Delegace Slovenské narodni rady, ktelichu posledniho
nafizeni povstalecké Slovenské narodni radytigeai ¢. 40/1944 Sb. n.
SNR, které umaiovalo genést pravomoci Slovenské narodni rady na jeji
piedsednictvo nebo dokonce na jeho jednoitiedy) vykonavalo veSkerou
puasobnost Slovenské narodni rady, jak ji vymezoval 8&izeni SNRC.
1/1944 Sb. n. SNR. Zalo tedy vystupovat jako zakonodarny (a zatove
vladni a vykonny) organ a schvalovalo, podepisoeapublikovalo vSechna
narizeni a vyhlasky. Plénum Delegace Slovenské naroddy nebylo

z pravotvorného procesu zcela vyeno, nebt mélo jednotliva néizeni a
vyhlasky také projednavat, avSak rozhodujici slgudslusSelo jejimu
Predsednictvu. Sloven&tinitelé tedy pro pechodnou dobu zvolili podobny
model jako dive ¢eskoslovenské londynské vedeni. Postavili Delegaci
SNR, v niZ je&t nezasedala ani polovindeni Slovenské narodni rady a
tedy nebyla dostate¢ reprezentativni, do pozice poradniho sboru
Predsednictva, tj. do podobné pozice, v jaké bylardyre Statni rada.

Obnovené Redsednictvo Delegace Slovenské narodni rady vygla@rvni
narizeni 21. dnora 1945 (fiaenim ¢. 1/1945 Sb. n. SNR ofizeni
ustednich orgai ex post konstituovalo 12 p&senectev a Shor peienai
Slovenské narodni rady a inas. 2/1945 Sb. n. SNR wvytvilo Urad
Predsednictva Slovenské narodni rady) a poslednil§nal (n& ¢. 28/1945
Sb. n. SNR o OrganiZzaim predpise pro Narodni bezfrest). Mezitim se
totiz pacet ¢leni Delegace Slovenské néarodni rady uz zvysil natakkbyli
schopni vystupovat jako Slovenska narodni rada. o@dmé plénum
Slovenské narodni rady ve svém prvnim "koSickéntizeai (n& SNRZ¢.

® LUBY, S.: Obnova prava. Pravny obzér,1 — 2/1946, str. 9.

" Slovenské narodni organy zku sidlily v Kosicich. Do Bratislavyipnesly své sidlo
zatdtkem ké¥tna 1945. Plénum SNR se tu seslo ke svému prvreédnéni 15. kitna.
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29/1945 Sb. n. SNR o pominuti platnostiinani SNR¢. 40/1944 Sb. n.
SNR z 11. dubna 1945) proto konstatovalo, Ze polpimaimoradné
okolnosti, pro &z bylo vydano ndzeni SNR¢. 40/1944 Sb. n. SNR, ch
se opiral&innost prvnich slovenskych organa osvobozeném Uzemi, a ze
se tedy ujima svych kompetenci. Jak se toho astest dotkneme, i
potom si vSak Redsednictvo Slovenské narodni ragyegislativi podrzelo
velmi silnou pozici.

Jest je tteba gipomenout, Ze na zakladhaizeni SNR¢. 95/1945 Sb. n.
SNR z 23. srpna o zmo&m Sboru povienai SNR Kk mimdadnym

opatenim ve ¥cech rekonstrukce dostal pravo vydavatizeni s pravni
silou n&izeni SNR doasré (na jeden rok) také Sbor pgfrenai SNR. Sbor
powiendi a jednotlivi po¥ienci vedle toho samégm¢ disponovali téz
odvozenou ni@zovaci pravomoci a vydavali provad naizeni (Sbor
powstendi) a vyhlasky (postenci). Je febatici, Zecetnost a tedy i vyznam
jejich odvozené pravotvorby rychle rostly.

Vymezeni kompetenci orgafi zakonodarné moci

Prvni kompetetni problém mezi vladou a prezidentem jako celogtatn
zakonodarcem a SNR jako slovenskym zakonodarcerseha nenechal
dlouho ¢ekat. Vyvstal uz v k&tnu 1945 v souvislosti s vydanim dekretu
prezidenta republikys. 5/1945 SH?, kterym vlada vyslovila neplatnost
n¢kterych majetkopravnich jednani z doby nesvobodzaweadla narodni
spravu nefatelského majetkllt Slovenska strana se na posledni chvili
rozhodla neakceptovat celostatni Upravu fadppsany souhlas k vydani
prezidentského dekretu neilith.*? Nasledna jednani vyustila do podepsani

® Pivodrs je tvaili dva predsedové — kaZdy za jednu ze slovenskych polititlsfran — a
Sest mistofedsed. Po formalnim odéleni Sboru postendi jako samostatného organu
vladni a vykonné moci na podzim 1945 stakele Slovenské narodni rady jen jeden
piedseda atyiélenné Redsednictvo. Docela Sboru posfendi, do té dobyiizeného
Predsednictvem Slovenské narodni rady, se postawtigeda. Zarove se z Wadu
Predsednictva Slovenské narodni radyleyil Uiad Redsednictva Sboru pdtendi.
(Srovnej k tomu nidzeni SNRE. 111/1945 Sh. n. SNR).

® Shor poviendi takto vydal natiklad provadci naizenic. 55/1945 Sb. n. SNR k Haeni
SNR o potrestani faSistickych 2loci, okupand, zradd a kolaborant a o Zizeni lidového
soudnictvi.

19 Dekret prezidenta republiky. 5/1945 Sb. z 19. Rina 1945 o neplatnostigkterych
majetko¥-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodniv&prdajetkovych hodnot
Némci, Mad’ani, zraddé a kolaboranit a rekterych organizaci a Ustav

1 K hlubsim picindm sporu o tento prezidentsky dekret VGEK, L.: F¥iciny sporu o
dekret prezidenta republiky. 5/1945 Sb. In:Dekréty Edvarda BeneSa v povojnovom
obdobi.PreSov: Spokenskovedny Ustav SAV v KoSiciach vo vydavatee Universum,
2004, s. 81 — 89.

12 K tomu srovnej nézeni SNRE. 50/1945 Sb. n. SNR o nérodni spréacast zapisu 19.
schize vlady, zahrnujici zé&v rozpravy k osna¥ dekretu prezidenta republiky o néarodni
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znamé prvni prazské dohody z &rvna 19452 V jejim prvnim &lanku
smluvni strany konstatovaly, Ze Slovenska narodda je nositelkou statni,
tedy i zakonodarné moci na uzemi Slovenska, a wieédnclanku vymezily
spole&né \&ci, Jejich celostatni Gprava prozatir(do ustaveni provizorniho
ceskoslovenského zastupitelského sbortislpsela prezidentu republiky,
ktery tuto svou pravomoc vykonaval na navdskoslovenské vlady a po
dohod se Slovenskou narodni radou. Za spoée &ci se ozn&ovaly
z&sadni celostatni hospasiée, socialni, kulturni a administraté#politické
zalezitosti, které byly v ifsluSném ustanoveni v devatenacti polozkach
vypositany* Uvedeny vyet bylo moZné rozit o zaleZitosti, na nichZ se
ob¢ strany dohodnou (pod. 20 dohoda uvéada véci "ktoré sa maju na
z&klade vzgjomnej dohody jednotne upféyi

Zdanliw jasné vymezeni ovSem ¢kierych gipadech newdovalo
kompetenci celostatnich orgajednoznané. Bylo tomu tak tehdy, kdy za
spole&nou Wc ozn&ovalo "zasadni Upravu" &ité oblasti (zakladnich
ob¢anskych prav a svobod, vimif bezpeénosti, Skolstvi, vychovy a narodni
oswty, hospodeEskych, zasobovacich a vyZivovacickéchv atp.). Ani
uzaweni prvni prazské dohody proto nezamezilo novym peterEnim
spofim. Ustedni organy si skovaly, Ze Slovenska narodni rada a Sbor
powtendi upravuji otazky spadajici do celostatdspbnosti, zatimco SNR
povaZovala fistup ,Prahy* k jeji kompetenci z&ip$ restriktivni®

Prijeti prvni prazské dohody povazuji za kompromisdané chvili
piijatelny, tedy relativda vyhodny pro ob strany. Navrat
k ¢echoslovakistickému pojeti, ktery by konvenoval aentasti ceskych
politika, uz nendl Sanci na usfrh. OvSem také okamzité zakotveni
federativniho usp@dani, proklamované slovenskou stranou, se jeaho j
nepiichodné, nehtse proti gmu sta¥ly vlivné skupiny vceské politice a
velka cast ceské veéejnosti (zarove vSak prazska dohoda neznamenala
definitivni odmitnuti federativnih&eSeni). SNR — ovSem jen pro prvni fazi

spra¢¥ (1. bod programu), 17. ktna 1945, Praha; text iDekrety prezidenta republiky
1940 — 1945Dokumenty, 1¢. 12.4., Brno 1945, s. 230 — 235.

'3 Dohodugeskoslovenské vliady adtisednictva Slovenské narodni rady viada schvalila
¢ervna (toto datum je zpravidla — nesprava uvaéno jako datum jejiho uzéeni) a
plénum Slovenské narodni rady &rvna 1945. Text ndjklad in VESELY, Z.:Déjiny
ceského statu v dokumente&hiaha, 1994, str. 380 — 3@okumenty slovenskej narodne;j
identity a Statnostill., ¢. 278, Bratislava 1998, str. 430 — 482bo Dokumenty k vyvaiji
ceskoslovenského Ustavniho praSastavil V. Flegl, Praha, 1989, s. 89 — 92.

14 vycet spolénych &ci byl uvéejrén ve Sbirce zakdna ndizeni jako piloha k vyhlasce
ministra vnitra z 18. dubna 1946 66/1946 Sb., kterou sni opateni podlegl. 1, odst. 4
Ustavniho zakona o Ustavodarném Narodnim shraimézd

'° SUA, fond UPV 1945 — 1952, kart. 894, sign. 862(tit JECH, K.: Ke vztahu mezi
astavnimi organyCSR a Slovenskou narodni radou 1944 — 1946.Cesko-slovenska
historicka ra’enka 1996Brno, 1996, str. 148).
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— navic ziskala moZnost daamvat, co bude upraveno celostatnim
zékonodarstvim. Proto jsenigswdcen, Ze se myli ti slovensti kritici prvni
prazské dohody, kiev ni vidi vigzstvi prazského centralismitiRozhods

v samotné dohdd neslo o ,drasticky zasah do pravomoci SKR‘jak
napsal F. Vnuk, a uztibec neni pravdivé tvrzeni R. Letze, Ze prezident
»-mal prakticky neobmedzenu zakonodarni moc ... R ¥ bola odsudena
hra rofu $tatistu“®

Na druhé strah nelze popit, Ze jiz vroce 1945 Zal realny vliv SNR
klesat. OvSem ne hned Bjetim prvni prazské dohody a ne jako jeji nutna
konsekvence. ,Prazsky centralismustala—teceno sportovni terminologii
— ziskavat body az po¥d Je zajimave, Ze mnoha hodnotitel cesko-
slovenskych statopravnich pém nacele s &mi nejvice kritickymi zcela
unikl dilezity moment, v 8mz se pondr sil skut&€né zatal obracet a kdy se
vyhoda gesunula na stranu celostatnich oifgadak jiz vime, bylo jim
svolani Prozatimniho narodniho shronéu

Legislativni proces

Formalni Uprava legislativniho procesu zpravidlgpatéhd zasadnim
zménam. Jde o technickou zalezitost, ktera se opirétou tradici a ani po
zasadnich politickych zénach se zpravidla zasadneneni. Ani nejvyssi
slovensky orgéan vZzitou tradici zcela nepohrdl a potirdnout nemoHf’
Prece jen ji vSak patkud modifikoval, kdyz ji jiz v povstaleckém obdobi
prizpasobil mimdddnym okolnostem. | v deétpovstani vSak fédsednictvo
Slovenské néarodni radynovalo formalni strance vydavanitizeni, tedy
legislativnimu procesu, pozoruhadnvelkou pozornost. Nesparnto
souviselo s astitady pravnik v povstaleckych organech.

Za SNP a pak az do roku 1948 vykonavalo zakonod&onavomoc Plénum
Slovenské narodni rady formoutfeeni. Toto ozngeni nElo odliSit nové
pravni gedpisy od recipovanych zakiom od budoucich akit celostatniho

16 7vla¥ kriticti byli exilovi historici; ehled charakteristickych hodnoceni in VAEK,
L.: Prvni prazské dohoda +ijatelny kompromis nebo Ugph prazského centralismu? In:
K 75. narozenindm profesora Hubenaka. Zbornik zzinédodnej pravno-historickej
konferencie konanej pri tejto prilezitodiF UMB, Banska Bystrica, 2004, str. 69 — 77.

"\V/NUK, F.: Slovensko v rokoch 1945 — 1948 Toronto-Sv. Jur, 1994, str. 93.

8 LETZ, R.:Slovensko v rokoch 1945 — 1948 na ceste ku korukeistotalite.Bratislava,
1994, str. 23.

19 Presto pozgsi kritici vytykali Gpraw legislativniho procesu v tomto obdohiilignou
formalnost a nehlednost,"vplyvy burzoaznych a parlamentnych metéd a postupu
neposkytnuti prostoru proc¢dst pracujicich, tedy pro SirSi posouzeni osnasejmesti.
(Srovnej napiklad MATOUSEK, S.:Slovenské narodné organy do Ustavy 9. maja.
Bratislava, 1960, str. 254).
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zakonodarného sbofd. Podle n&izeni SNR&E. 2/1944 Sb. n. SNR se
natizeni nejvyssiho slovenského organu publikoval8hiece n&zeni SNR
(Sb. n. SNR) a nabyvalac¢ianosti, pokud nebylo uvedeno jinak, dnem
vyhlaseni v ni.

Za povstani vytviely organizéni zazemi pro proces vydavanitiaani
SNR specializované legislativni organy: legislatieddleni Rredsednictva
Slovenské néarodni rady, legislativni komiséeddednictva Slovenské
narodni rady a legislativni referenti jednotlivysbwienectev. Koordinai
funkce gisluSela pticlennému legislativnimu odteni (dr. Hanes, dr.
Chotvéath, dr. Miura, dr. Slavkovsky a V. Vaské). Na legislativnich
referentech zase zpravidla lezetgppava prvni verze zmi navrhu n#izeni
a vypracovani @vodové zpravy ké&mu. Pokud se néavrhy projednavaly
v fadném fizeni, posuzovala je legislativni komise, fM@éa cleny
legislativniho oddleni Redsednictva SNR, zastupci gdenectva vnitra a
powienectva spravedinosti (pravostdfa)a legislativnimi referenty
jednotlivych po¥ienectev.

Zakonodarnou iniciativu v praxi uplaivali predevSim jednotliviclenove
Slovenské narodni rady, zpravidla pfenci, a Pedsednictvo Slovenské
narodni rady” Text navrhu a ivodovou zprévu, vypracované legislativnim
referentem, postoupilo poékenectvo Bedsednictvu SNR, resp.
neinstitucionalizovanému uzsimu Prezidiu SNR (legakat je n€l nakonec
neprojednany Organizai statut Slovenské narodni rdQy které posoudilo
jeho opodstatnost. Tato faze byla pro dalSi osud navrhu rozhioduj
Pokud ¢lenové Prezidia navrh zamitli, dale se @mnnejednalo. Pokud
rozhodli o potebnosti navrhované Upravy, posoudili zatoe@isob jejiho
dalSiho projednani a postoupili ji svému legishaiimu odéleni. To pak

% Srovnej MATOUSEK, S.Slovenské narodné organy do Ustavy 9. m&eatislava,
1960, str. 124.

2L CHORVATH, J., REBRO, K.: Normotvornannog’ SNR p@&as SNP. In:
Pravny obzor¢. 8/1984, s. 751 an.

2 7a powienectvo vnitra v ni zasedal p&j& profesor bratislavské pravnické fakulty a
piedni slovensky romanista K. Rebro, pfanectvo spravedinosti (pravosudia) zastupoval
M. Tak&.

28 J. CHORVATH a K. REBRO v jiz citovanéianku Normotvornacinnos’ SNR péas
SNP na straty 756 uvadji, Zze pravo zékonodarné iniciativyéla powienectva a ze to
plynulo z usneseni iBdsednictva Slovenské néarodni rady. S. Kéles ovBedi, Ze
zékonodarnou iniciativu upkadvalo gedevSim Redsednictvo Slovenské narodni rady, jeji
¢lenové, respektive jeji péienci a Ze tato otdzka nebyla préwpravena (KALES, S.:
Legislativnatinnog’ Slovenskej narodnej rady v obdobi Slovenskéhodréoo povstania.
In: Pravny obzor¢. 1/1972, s. 28).

2 Text in PRE'AN, V.: Slovenské narodné povstanie. DokumeBtgtislava, 1965, str.
612 an.; viz téZ RAKOS, E., RUDOHRADSKY, SSlovenské narodné organy 1943 —
1968.Bratislava, 1973, str. 54 an.
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podle dispozice Prezidia organipa zabezpélo projednani bd’ v iadném,
nebo zkracenérizeni.

Schvalena nidzeni ngla silu zakona. Je pod nimi podepsana "Slovenska
narodni rada". Podle ustanovenitinani SNR¢. 2/1944 Sb. n. SNR se
publikovala ve Shirce ti@eni SNR. Pokud v nich nebylo uvedeno jinak,
nabyvala dinnosti dnem vyhldSeni. Pro udeghovani normativnich akt
ostatnich povstaleckych orgaslouzil Uredni \&stnik (U. v.; srovne§. 10 a
26/1944 Sb. n. SNR).

V navaznosti na praxi z podzimu roku 1944 SNR &dbt1945 — 1948ip
piipraw svych ndizeni nereflektovala na pisemn&ippminkovéfiizeni a

v podstat vioZila osud velké &Siny navrlii na novou pravni Upravu do
rukou Redsednictva Slovenské narodni rady, které&atm nejzetelrgji
odréZelo institucionalni i personalni kontinuitpavstaleckym obdobirr.
Predsednictvo mohlo samo zamitnogkteré navrhy nidzeni SNR uz fed
jednanim ve vyborech a plénu, rozhodovalo o zkmeemprojednani
legislativnich navrh (souhlas pléna Slovenské narodni rady ktomuto
svéemu rozhodnuti mohlo ziskat az doda# svolavalo zasedani pléna a
piipravovalo jejich program. Jehlenové mohli podavat navrhy izeni
SNR, @icemz Redsednictvo nemohlo — narozdil od ndviyowiendi a
ostatnich¢lena Slovenské néarodni rady — zabranit jejich projednéa
vyborech a plénu Slovenské narodni rady.

Jest dodejme, Ze legislativni proces nebyl &fu prave regulovan a
navazoval na formy z povstaleckého obdobickitsré jeho momenty
zakotvovalo aZz na SNR¢. 57/1945 Sb. n. SNR o prozatimnim jednacim
tadu pléna Slovenské narodni rady z&vence 1945° pozdji nakolikrat
novelizované (zejména fiaenimi SNR¢. 111/1945, 105 a 107/1946 Sb. n.
SNR).

Pro @ipravu ndizeni Sboru pasftenai s pravni silou nidzeni SNR platila
obdobna pravidla jako praipravu ngizeni SNR. Stavalo se vSak, Ze Sbor
powtendi obeSel Legislativni sbor a svéiizani vydal bez spoluigobeni
legislativnich orgaih Uradu Redsednictva Slovenské narodni rady.

%5 povstalecké fedsednictvo SNR tvii dva predsedové SNR (K. Smidke a V. Srobar) a
¢ty mistogredsedové (D. Ertl, G. Husék, J. Lettrich a J. Ugsik nimz kooptaci pbyli

L. Novomesky a J. Styk. Jen podotykame, ¥grpveny, ale neschvaleny Orgarima
statut Slovenské narodni radiedpokladal desefienné Pedsednictvo SNR. Z uvedenych
osob v obnovenémi®dsednictvu Slovenské narodni rady, které Zalposvoucinnost 21.
Unora 1945, zasedali G. Husak, L. Novomesky, X, StySrobar a J. Ursiny, k nimZipyl

J. Pull, ktery patl k zakladajicim¢leniam legéalni Slovenské narodni rady ustavené ii. za
1944 i k prvni garnitte ¢leni Delegace SNR na osvobozeném Gzemi (podle seztleniu
Delegace SNR z 5. (inora 1945).

6 Narozdil od pozg$i praxe nevymezovalo postaveniisgbnost Slovenské narodni rady,
ale soudtdilo se na postavetiieni Slovenské narodni rady, jeji vimt strukturu (organy)
a zpisob jejiho fungovani.
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Zakonodarstvi SNR — Fiklad: retribuce

SNR v prvnich povalmych nesicich upravila svymi ri&eni odchylg od
Gpravy obsazené v prezidentskych dekret@chu dilezitych otazek. Vedle

jiz zmiréného problému néarodni spravy to byla fiklpd i retribuce,
konfiskace a urychlené roddni zentdélskeho majetku Bmci, Mad’an,
jakoz i zradé a nepatel slovenského naroda nebo organizace Sboru
powtendi, narodnich vybdra bezpénostniho aparatu.

Problematiku narodni éisty upravila Slovenska narodni radatimani ¢.
33/1945 Sb. n. SNR o potrestani faSistickycRinlmi, okupant, zradé a
kolaboranh a o Zizeni lidového soudnictvi, dominé provadcim
narizenim Sboru paiftenad ¢. 55/1945 Sb. n. SNR a pagidnovelizované.
Na rozdil od¢eské Upravy fedevsim zcela n@vformulovalo postihované
delikty, kdyz v jednotlivych paragrafech vymeziloogtih faSistickych
okupanti, domacich zradc a kolaborant, delikt zrady na povstani a
kone&n¢ postih provinilé fasistického rezimu (8 5). Do posledni kategorie
spadali zejména zakladatelé mistnich organizacrganizatéi HSLS ¢i
Hlinkovy gardy, kté svou ¢innosti aktive podporovali faSisticky rezim,
propagaté faSismu a spoluprace s nacistickyménheckem, @astnici
protidemokratickych, protikomunistickych nebo ragdv akci a Stvanic, ti,
kdo se obohatili na Ukor spolugni, apod. Pro prvndtyti delikty naizeni
znalo jen trest smrti, pro posledriidgleni do pracovniho Gtvaru az na dva
roky a ztratu obtanskych prav na dobu od dvou do patnacti let. Zakon
ovSem umozoval zmirrgni trestu az osvobozeni, pokud se doyysvou
pozcjSi ¢innosti, zejména dasti na povstani, vyznanzaslouzil o
protifaSisticky boj nebo o zachranu slovenskychottiv OdliSna byla také
organizace lidového soudnictvi. Podlefinani rozhodovaly podoknako

v ¢eskych zemich Narodni soud a okresni lidové souegle nich oviem
jes€ mistni lidové soudy v kazdé politické obci. Mistniidovym soudm
piisluselo rozhodovat pouze o deliktech podle § B\pilci faSistického
rezimu) Rozhodovaly vgi- aZz jedenactiennych senatech, figemz
podminkowlenstvi v senatu nebylo pravnické wlhi.

Natrizovacic¢innost Slovenské narodni rady v letech 1944 — 18zkpektive
piedevSim v letech 1944 — 1946 fegstavovala specifickou stast
ceskoslovenského zakonodarstvi a vlastrejvyrazijsi etapu v tér¥
padesatiletém obdobi, kdy jitipluSelo pravo vydavat pravnirgupisy
s moci zakona. Jeji zakonodarné aktivity figg podlomily disledky grijeti
tieti prazské dohody &rvna 1946 a pakizné modality centralizovaného
zpasobuiizeni spoléenskych procesz uUstedi komunistické strany.
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