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Abstrakt

Autor vo svojom prispevku poukazuje na existendhwodobych stratégii
rozvoja spolonosti, zameriava sa najmé na relevantné slovenskéegné
materialy. Zarovi si kladie otazkugi tieto "vizie" mézu by zakladom pre
ovplyvnenie konkurenciescopnosti ekonomiky Statdoaiehanie Zivotnej
arovne najvyspelejSich Statov, a takti@zsu takéto stratégie potrebné a
ako/kedy mdzu napltiisvoj zamerClanok analyzuje affalSie vyuZzivanie
tychto stratégii v spot@nsko-ekonomickej i pravnej praxi. V samostatnej
Casti sa autor zameriava na pravnu relevanciu amadywch koncepcii a
ich sttasny i buduci vplyv na pravnu (najma fingnopravnu) Gpravu.
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Abstract

In his contribution, the author points out the &ige of long-term social
development strategies and focuses primarily oeveglt Slovak draft
materials. At the same time, he poses the questi@iher these "visions”
can serve as the basis for influencing the natectsmomic competitiveness
and approximating the living standard in highly eleyped countries; and if
such strategies are necessary, and how and whgnctre fulfill their
objectives. The article also analyzes further Usth@se strategies in social,
economic and legal practice. In a separate sedtenauthor focuses on the
legal relevance of the analyzed concepts and thieient and future impact
upon legal provisions (particularly on those obfgial law).
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1. UvOD

V nasledovnom prispevku chcem poukédzaa existenciu dlhodobych
stratégii rozvoja spotmosti, ktoré boli prijaté v podobe réznych
koncegnych materidlov. R4d by som ich analyzoval zljaolu samotného
ciel'u, ktory je zvéSa deklarovany uz v prvych riadkoch tychto obsiehlg
konStatujem, Zze v mnohych pripadoch aj rozumnyclkehavedomych
materialov. Aby moj prispevok nebol prilis vagngpoadievajuci sa témou
zo Sirokého rozpétia, ale aj hmatatg, beriem si za priklad najma oficidlne
dihodobé stratégi& tzv. vizie rozvoja slovenskej spéluosti, kel’Zze z nich
mozno vyvodf spolané ¢rty aj pre ndm podobné - menSie transformujlce
sa otvorené ekonomiky. NaKam nie som ekondm, programovo nie je
mojim cid’lom sa venova relevantnym ukazovatem, ekonomickym
analyzam a zaverom, ktoré su obsiahnuté v spoméhahkgncepnych
materialoch. Dovite mi, aby som si otazku ,Maju dlhodobé stratégie
rozvoja spolonosti vplyv na zvySovanie konkurencieschopnostiudta
poloZil ako pravnik a mladyglovek aktivne sa zaujimajuci o spddmskeé
dianie. Rad by som poukadzal na mozné vyuzitie tycktratégii v
spolaiensko-ekonomickej i pravnej praxi a zameral sa aj pravnu
relevanciu tychto koncepcii a ichéasny i buddci vplyv na pravnu Uupravu.

2.ZMYSEL STATNEHO STRATEGICKEHO PLANOVANIA

Cielom celostatnej vizie je v metodologickom ponimani vystihh
z&kladné trendy, smerovania, prilezitosti a rizigge rozvoj Statu v
dlhodobom horizonte (t.j. minimalne v nasledovdekade). Stratégia by
mala by konkrétnejSia, ma nta strednodoby horizont ohraeiny
konkrétnym obdobim — napferpanim eurépskych zdrojovOsakava sa, Ze
stratégia bude obsahav@ionkrétne priority aj s vytypovanymi zdrojmi a
prostriedkami na ich realiziciu. Strategické plamog je pritomné vo
vSetkych odvetviach, Urovniach a sioph riadenia, existuju jeho r6zne
formy. Jednu z prvych definicii stratégie uviedéddoedém A. Chandeler,
ktory charakterizoval stratégiu ako ,vymedzenie ladkych dlhodobych
cielov a prijatie smerov rozvoja, ako aj alok&ciu zdwpevyhnutnych na
dosiahnutie tychto cfev‘. UzSia definicia poth S. Slavika, prednasana
Studentom ekondmie, ktora poklada stratégie za s@pd metddu,
prostriedok, nastroj dosahovania vopred ¥gtyych ci€ov, pricom jestvuje
viac ciest ako realizovanavrhnuté ciele,” je aplikovdiea aj strategické
planovanie Statu, @ho mozno vyvodi vSadepritomnas strategického
planovania a taktiez jeho vSeobecnu akceptdnate, ked’ze je povazované
za efektivny nastroj veduci k zvySovaniu konkurechepnosti podniku.
Otéazkou je vSakii je vyuzitd’né aj na Urovni Statu a za akych podmienok.

Alexander Matusku v jednom zo svojich diel napishlarodu neslobodno
Zit' len tak zo da na dé&.“ Aj v zmysle tohto vyroku sa zami@m, ¢i mozu
byt spominané, nazvime ich zjednoduSenie 'vizie", adkin pre

! Resp. ozn#gvanej aj ako narodna vizia rozvoja Statu.
? Rozpa@tové obdobie EU 2007-2013 plus dva roky naetpanie eurépskych fondov.



ovplyvnenie konkurenciescopnosti ekonomiky Statunydnym motorom
pre, s obubou nazyvané, dobiehanie Zivotnej Urovne najvygdieh Statov.
Osobne si myslim, Ze ano. No, len vtedy’ ke tvorba tychto materialov
chyti hnel’ od prvého momentu za ten spravny koniec. Inalo tidzie
skortia prinajlepSom zaprasené v Suflikdéi, v horSom pripade budu
zmetené zo stola z dbvodu ich nekompetentnostiomelexnosti, ¢i
neakceptovatiosti SirSou verejngsu.

3. AKTUALNE SLOVENSKE DOKUMENTY - VIZIE A
STRATEGIE

Na Slovensku vzniklo za predoSlych 20 rokov nidkoobsiahlych vizii,
ktoreho mali ambiciu vyttt postupné kroky pre zvySovanie
konkurencieschopnosti ekonomiky nasho Statu naotkekrokov dopredu,
mali by sumarom potrebnych opatreni pre priblizovanie gapslym
zapadnym Statom. Nemozno poviédae by boli neodborn&i povrchné,
ved’ ich zostavili skdseni odbornici, ale aj tak &aiskouiili v zabudnuti.

Aby som nehovoril len vSeobecne, beriem si za #kyugrikladovy model
.Dlhodobu viziu rozvoja slovenskej spdlwsti®, ktord nartava
smerovanie Slovenskej republiky v horizonte az d&ur 2030. Tento
material bol vytvoreny v auguste 2008 pod gesci@dy/ ,Szostavila ho
stovka odbornikov, bol verejne prezentovany, prevaky slovenskou
vladou, bol pokus o jeho verejné pripomienkovaaie, aj tak mam obavu,
Ze idedlny zadmerdaleka nenaplni. V skratke moZno tejto vizii vytknu
povrchnos, priliSnd popisnas a absenciu programu. V dokumente mi
chyba diskusia o tom, ako je moZzné v spotisti stavé nejaku viziu, z
¢oho vychadzg aké si davéaciastkové ciele a napokon, ako megpokrok

v dosahovani tychto diev. Za podstatni slabinu tohto materialu
povaZzujem, Ze vznikol na objednavku vlady, ktoréhaiistym spdsobom
privlastnila a ma tendenciu ho pouzive politické ciele.

Hned v metodologickych vychodiskach sa autori, niektdsy to
pomenovali, Ze alibisticky, vzdavaju zodpovednastinapisané: ,Kvalitha
vizia ¢i progndza, ktora v ditom okamziku reflektuje dany stupe
poznania, nemodze postihthtkomplexnog refazenia buddcich zmien a
dosledkov toho, ako bude na hedstvo, Staty, institicie az po jednotlivcov
reagové. Z tychto dévodu maju vizie a prognozy &ma neukity
pravdepodobnostny charakter a méZu sa aj thijliUvedena poznamka
autorov tejto vizie ma svoje logické opodstatnemi@l’ predsa ani oni
nemaju vesSteckd d¢u. Malo sa vSak v tomto dokumente akcentuje, Ze
stupéi omylu by mal by minimalizovatény, ovplywiovany flexibilitou
vizie a tym, Ze dbéraz nebude kladeny na teoretizieyale vymedzenie
koridorov Ziaddceho smerovania vyvoja sS@olosti a zarowe i
konkrétnych krokov pre dosiahnutie Zelatého stavu.

® DIhodob viziu rozvoja slovenskej spétmsti, 2008, s. 2.



Po zverejneni tohto 240-stranového dokumentu &singi hodnoteni zlzila
na titulkové konstatovania typu: ,Zapad mézeme tiolde do roku 2030,
.Vldda ma viziu smerovania Slovenska®, ,Hruby doidgrodukt na
Slovensku v roku 2030 dosiahne 85% krajin EU-158. tBrbulenciach
spésobenych finamou a hospodarskou krizou toto zjednoduSené
pomenovanie zrejme uz neplati. Chcem zdérazié z moéjho polfadu,
vizia nemé6ze by nemennym dogmatickym dokumentom, tak ako samotny
Zivot nie je dogma, je potrebné s viziou neustabcqva a reflektovd
globalnu, narodnu i regionalnu situaciu.

Okrem spominanej dlhodobej vizie z roku 2008, vuigm roku slovenska
vlada prijala dva strategické dokumenty, ktorycel@m je posilnf nasu
konkurencieschopnés ide o Modernizény program Slovensko 21a
Narodny program reforiem Slovenskej republiky n&yr@008 aZ 2010
Oba dokumenty obsahuju opatrenia, ktoré maju zabazpzlepSenie
konkurencieschopnosti na globalnom trhu a to niglarpar rokov. Medzi
zakladné ciele modernizaého programu patri: ,vytvorenie predpokladov
pre rychly a v dlhodobom horizonte udrdag ekonomicky rast, zvySenie
socialnej mobility, posilnenie socialnej sudrZznpstimiernenie vplyvov
demografického vyvoja a zlepSenie prispdsobivdatnemiky zmenam vo
vonkajSom i vnutornom ekonomickom prostredi.”

Potrené je uvedomisi, Ze napriklad vychova vzdelanychcabov nie je
otazkou dvochei troch rokov, ale deseoci, pricom tento zamer nie je
cestou rychlej zatvy. Ani v dosledku krizy nie jetmé jednotlivé opatrenia
veduce k vzdelanostnej spotmsti prehodnocova je vSak dbévod na
kazdom z nich trvd a pozadova jeho doslednd implementaciu. V
Eurdpskej Unii sacasto zdoéraiuje, Ze musime budovavedomostnu
spola@nog’, aby sme sa stali najkonkurencieschopnou ekonamkosvete,
¢o je dokonca hlavhym diem Lisabonskej stratégie. Tymto sposobom sa
vS8ak cely proces devalvuje len tigto ekonomické otazky, gom takéto
zjednoduSovanie nepovaZujem za spravrigcévym bodom by malo by
vybavi' kazdého ofana vedoma@mmi potrebnymi na Zivot a pracu v
modernej - teda vedomostnej spwlosti. Kazdému daprilezitos’, priestor
pre rozvoj kritického myslenia, slobodného uvazaaarzaloZzeného na
poznatkoch, ktoré umoznia rdbi dobré, informované a odborné
rozhodnutia. Prave takyto vzdeldhidia tvoria piliere zakladov @émanskej
spolanosti.

4.SU VIZIE ASTRATEGIE PRE STAT POTREBNE AKEDY
MOZU NAPLNI T SVOJ UCEL?

Napriek uvedenym zaporongj nevyhodam, si myslim, Ze systematické
skumanie buducnosti ma z viacerych dovodoraz v&si vyznam. Tym, Ze

* Uznesenia vlady Slovenskej republiky z juna 2008dderniz&nému programu
Slovensko 2¢islo materialu: 11259/2008.

® Uznesenia vlady Slovenskej republiky z oktobrA®R Narodnému programu reforiem
Slovenskej republiky na roky 2008 — 20&(5lo materialu: 140/2008/SEPaVS.



sa zaoberame buductios, realnejSie pristupujeme aj kéagnosti, lebo nas
to nati uvazové o buducich désledkoch naSich dnesSnych rozhoddttine
sa pritom oveéa zodpovednejSie a obozretnejSie falrahy o buducnosti, a
zaroveh si uvedomujeme nezastugitg potrebu neustéle ich spiiesa’.
Systematickd praca na viziach, prognozach a sisatégprirodzene
napomaha zdokotiava® metddy, ktorymi sa zmacajeme buddcnosti a
ktoré umoiuju adekvatnejSiu identifikaciu &wjacich trendov a vyber
acinnejSich opatreni. Tento &énuty el dlhodobého strategického
planovania mo6Zze nfa nezanedbatey vplyv na zvySovanie
konkurencieschopnosti.

Ak ma by praca na viziach zmysluplnd, musi sat’ stystematicky
rozvijanou aktivitou a nie lendalSim zo sporadickych pokusov o
monografické dielo. Zhromazdenie kompletného uzZ omopaného
materialu vizie, by malo lfyien spugacim mechanizmom, ktory nastartuje
z&iatok d’alSieho tvorivého procesu stale dokonalejSieho skiian a
aktivnejSieho spoluutvarania UspesSnej buduicnostedgdkladom tohto
vSetkého je zdokoitiavanie metdéd skimania a skvativanie poznania, v
ktorom sa premasije minuly, sdasny a buduci vyvo.

Krdcovou sw@ag’ou vizie musia b§ r6zne formy primeranej aktivnej
participacie vSetkych Struktar speétmsti v dialbgu o budidcom smerovani
Stdtu. Tym je mozno vytvari prirodzeny zaklad formovania
konsenzudlnych predstav o vizii dlhodobého rozvogyhnutnych na ich
realne nafhanie.

Doval'te mi zdérazni uz uvedenu myslienku, Zze papier znesie toH@a.ve
Budovanie vedomostnej ekonomiky, (resp. mnou postené oznéenie
vedomostna spotmog’), deklarovala ako svoj strategicky Kienielen
sitasna slovenska vlada, ale aj ta predosla. Pritdingesa pre tento zamer
vela neurobilo. Na Skolstvo, vedu a vyskum, dava Séitstale Zalostne
malé finatné prostriedky. Bibovanych 5% HDP na slovenské Skolstvo je
vo ve’'mi dalekom nedofadne. No, a potom saidujme, Ze deklarované
strategické vizie, st brané verejtims (odbornou i laickou) so skepsou a
neraz sa im ujde nejedno pejorativhe pomenovanie.

KonsStatovania najvysSich Statnych predst@igieypu: ,Musime zasadnym
spésobom zvysiobratky nasSej vzdelavacej, vedeckej a kultirndaduoej
oblasti, ktoré sa stavaju hnacim motorom rozvojalenaej spolénosti,®
zostavaj visié vo vzduchoprazdne, E&e nenadobudaju konkrétnu podobu
vyty¢ent realnymi krokmi @&asovymi horizontmi veducimi k ich
cielavedomému naplneniu. O tom, Ze témy vzdelanosgdy v vyskumu,
sa stavaju jednym zlécovych predpokladov dovania jednotlivych
stratégii v celej EU, niet pochyb. Faktom v3ak a&est 7e Slovenska
republika zati@ vyuZiva svoj nizko-nékladovy potencial, najma iftexd
pracovnu silu, ktora je motorom nasho hospodarskelstu. VSetko ma

® Prezident Slovenskej republiky lvan Gaspataa konferencii SAV k DIhodobej vizii
rozvoja Slovenska, april 2009.



vSak svoje limity a prave doésledkom stagnacie (dokov poslednych
rokoch poklesu) vydavkov na vedu, Slovensku hrozilmenie
konkurencieschopnosti ekonomiky a zastavenie hasgkdho rastu.
Slovensko ma jeden z najmensich a najchudobnej&icidnych systémov
vedy a vyskumu v EU. Podiel vydavkov na vedu a ufiskna hrubom
domécom produkte za rok 2008 bol len 0,47¢&y nomindlnom vyjadreni
predstavuje 0,32 mid. EUR. Priemer EU je okolo B& pricom
Skandinavske krajiny su na Urovni 3 az 4 %. Nemadmomend ani fakt,
Ze najviac za posledné dve dekady klesli hlavnenirodé vydavky na vedu

a vyskun.

Kladiem si aj otazkuwi su rozoberané stratégie vobec potrebné, ako ya ked
moézu naplni svoj zamer. Odpov na tato otazku nemdze ty
jednoznéna, kelZze nanu vplyva niekdko podstatnych vzdjomne sa
podmieaiujucich faktorov.

Sam nie som odporcom vizii a stratégii,d’keh zostavuju povolani
odbornici a st zaroviespolaensky i politicky akceptované, prinajmensom
mozu v spolonosti iniciova diskusiu o buddcom smerovani naSej
spolanosti, ekonomiky Statu, a tym paddom mozu’ k@ impulzom pre
zvySovanie konkurencieschopnosti Statu. Takyto wliskmoze poth mia
posunti spola@nog’ d’alej.

Myslim si, Ze relevantna vizia moéze tbywyhodna prave pre malé
transformujuce sa Staty, Kée z istého pdladu ju mézu jednoduchsie a
dravsie najnat, reflektova’ nartnuté ciele a programové opatrenia — to sa
tyka verejného i sukromného sektora. V idealnorpgué SirSieho konsenzu
a cidavedomého ndpania, méze by prostriedkom pre zvySovanie
konkurencieschopnosti. OzZfwva’ viziu ¢i stratégiu za pozostatok
minulych c¢ias tzv. vSadepritomného planovania, povazujem cesstisé,
kedZe za uUspechom mnohych I'kgch spol@nosti stoji precizne
pomenovanie ci®v a prostriedkov na ich dosiahnutie.

Aby vSak bola vizia uskudtiovana v praxi a nie len zhlukom muadrych slov
spisanych na papieri, je potrebné najma aby:

- sa ha potrebe jej vypracovania zhodla Siroka vesgjn
- vychédzala zo zameru Sirokého konsenzu;

- bolo vysledkom prace, diskusii a oponovanie Sirokébpektra
odbornikov (funkny interdisciplinarny tim obohateny o Uzku spolupra
S predstavitémi praxe);

- nemala politicky podtdn a bola akceptované tak miéxdu mocou no i
opoziciou, ktord sa ju zaviaZze aplikéva praktickom hospodarskom
Zivote Statu;

" Podiel podnikovych vydavkov na vedu a vyskum fE80% slovenského HDP.



- vytycila kroky pre naplnenie ganutych ci€ov, aby sa tieto konkrétne
opatrenia premietli do praxe, boli zakotvené iidkdivne a neustéle
vyhodnocované;

- vychadzala zo zahramych skusenosti a poznatkov z prac tohto druhu,
powila sa z nich, no v Ziadnom pripade ich nekopi@waimechanicky
neaplikovala;

- vych&dzala z konkrétneho stavu spgolosti a historickych Specifik
(predsa, ini madrfudia uz davnejSie konstatovaliCim d’alej dovidite
do minulosti, tym jasnejSie uvidite budicti)s

- bola ,elastickym” materialom, ktory k&a s aktualnymi problémami a je
ich schopna operativne reflektdva

5. ULOHA PRAVA PRI NAPL NANi UVEDENYCH STRATEGII

V mojom prispevku uvadzam za priklad jeden stratggi material

o dlhodobej vizii rozvoja Slovenska, ktory bol vgpovanymi timom
odbornikov a dve oficialne vladne stratégie. VSdikto dokumenty, pdé
mna, nie su dostatoe pravne oSetrené, resp. tak ako by si'adbm na
svoje dolezité ciele zasluzili. Pri dokumente spgekscie SAV chyba
elementarna pravna relevancia a legislativne ukdagydel’ze material bol
jedine prerokovany vladou, nevznikéfalSie odborné udlohygi casove
vymedzenia na realizaciu ¢rinutych krokov vedudcich Kk zvySeniu
konkurencieschopnosti Slovenska. To vSak zrejmask®akademickym
charakterom tejto vizigio koniec-koncov mohlo hyjeho predna%u pre
SirSi konsenzus jeho prijatia v spabosti. To vSak naopak zmarila
spominana skutmog’, Ze vznikol na zdkazku vlady a nepokusil sa o uz
spominanu o celospdlenskd zhodu a pripadné prizvanie opozicie do
tvorby a pripomienkovania tejto vizie.

Po pravnej stranke mozno tymto materiadlom vytkna predoSlé slabiny,
no v prvom rade privia balastu, ktory ich devalvuje v celkovom ponimani.
Ani jeden z tychto dokumentov nebol prerokovanypdde Narodnej rady
SR, ktoré je najvysSim zakonodarnym a zdfugem, Ze aj zastupitekym
organom. Je pravdou, Ze spominané vladne stratéigiéa vyhodnocuje
a stanovuje nadvazné ulohy a opatrenia, mam vSpndde je to len na
arovni odpisania si zavazku zo svojej agendy ar@datn v tomto pripade
systematizaciu atko potrebnu déslednosNapriklad, ke’ sa Slovensko
podujalo prij& euro, bol vypracovany presny koording plan, personalne
zabezpéenie, presné postupy (i legislativne) a mechanizrg/ UspesSné
za¥Senie vyt¢eného ciBu, ktoré sa pravidelne monitorovali a
vyhodnocovali. Pritom vSetky tieto postupy mali gviegislativne zazemie,
pripomienkové konania malo svoju vahu a boli stamév jasné pravne
ramce a pravidla. Pri uvedenych stratégiach talpebpracovanie absentuje,
pripadne je sprevadzané nejednotnymi  postupmi  aleddmi
nesynchronnymi legislativnymi opatreniami.



Pritom prave pravo, legislativa, by mohla thedabilizujaci prvok, kotvou
pre relevanciu uvedenych stratégii a ich kotnépci¢avedomé ndpanie.
Myslim si, Ze ak chceme, aby mali uvedené dokumembju vahu, musi

k nim aj legislativa a jednotlivé rezorty pristupdvs vdznotou. Prave
pravo by mohlo vnigs systematizaciu do procesu zvySovania
konkurencieschopnosti Statu. &@8ny vyvoj v tejto oblasti povaZzujem za
vzajomne nekoordinovany, ozfilaby som ho za Zivelny¢o neprispieva
danej veci a zameru udtZa zvysi’ nasu konkurencieschopnos dobehnt]
vyspelé zapadné Staty. Uvedené negativa skor twqocpocit, Ze
predmetné vizie a stratégie su tu len preto, abyysearalo zdanie, Ze
chceme v prospech veci ne urobt. Z hadiska zZivotaschopnosti
podobného strategického planovania na Statnej grogyovaZzujem za
podstatné potrebu vyt jasné legislativne opatrenia pre implementaciu
natrtnutych krokov a postupov. Nezanedlfate vyznam ma aj vytvorenie
systému kontroly ndpania danych zamerov a systému zodpovednosti
a vystavby riadiacich mechanizmov.
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