FINAN CNA KRIZA A ZVYSOVANIE
KONKURENCIESCHOPNOSTI MUNICIPALIT

ALENA PAULICKOVA

Fakulta prava Janka Jesenského, Vysoka Skola k@l&dve, Slovensko

Abstrakt v rodném jazyce

Mest4 a obce musia prijimaacionalizéné opatrenia alladaju rezervy
predovSetkym v efektivnosti hospodarenia a to akwiynovej, tak aj vo
vydavkovej casti svojich rozp&tov. TransparentnejSie, hospodarnejSie a
efektivnejSie by mali predavaa prenajimé svoj majetok a tiez
efektivnejSie by mali vymaliasvoje poliadavky.

Kli ¢ova slova v rodném jazyce
Finartna kriza; mestd a obce; racionalizacia; efektitnd®spodarnas
rozpaet.

Abstract

Towns and municipalities have to accept rationagjzsteps and they look
for provisions mainly in economy effectivenesshe tncomes, as well as in
expenses parts of their budgets. They should sell rant their property
more transparently, effectively and efficiently atiety should also effort
outstandings more effectively.
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Miestne rozpoty sa stali v poslednom obdo&astym zdrojom konfliktov
medzi lokalnou samospravnou elitou a centralnyrderiégm naSej krajiny.
Jadrom rozporov sa javia okrem iného najm&afly medzi Statnym
rozpattom a rozpétami miestnymi. Otazka rieSenia tychto sporov je
aktualna uz dlhSias, no eSte Ziadna politickdA moc po roku 1990 sa
nepodujala prijad komplexné systémové rieSenie financovania samegpra
na Slovenskd. Z akych moZnosti financovania miestnej a regiogjaln
politiky si méZu politici pri rieSeni tejto otazkyztahov medzi Ustrednym
rozpaitom a miestnymi (resp. regionalnymi) rozpami vyberd a ktoré z
tychto pravidiel uprednostiju ¢i odmietaju predstavitelia municipalit
Slovensku.

V modernych liberdlnych demokraciach, predovsetkyapadoeurdpskych,
sa od konca 80-tych rokoworaz intenzivnejSie presadzuje princip
subsidiarity, ktory Uzko suvisi s vykonom samospgéh funkcii. Sdasny
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trend v tejto oblasti totiz upkatije zakladna zasadu, Zze kazdy novy problém
je potrebné riesiv prvom rade na urovni, na ktorej vznikol. Pretzliadza
nielen ku kompetemému, ale i finatnému positovaniu samosprav a
miestnych sprdv v z4padnej Eurépe. Dokazom tohibaUe i prijatie
Eurépskej charty miestnej samosprawy, najnovSie Europskej charty
regionalnej samospravy. Oba dokumenty by mali haimowa pravidla a
regulativy postavenia samosprav astnenych Statoch, pam hlavnou
charaéderistikou je posilnenie ich autonédmnostieaavislosti na centralnej
vlade:

Po pade nedemokratického reZim eskoslovensku v roku 1989 doslo k
mnohym systémovym zmenam. Politici stali pred kawrpim problémom
konStituovania nového modelu verejnej spravy. Rdfihea pre dualny
model, preto bolo nevyhnutné okrem miestnej Staspeavy konsStituoua
UzemnU samospravu a jej organy. Stalo sa tak v 16RO, prijatim zdkona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Na zaklade taltmna bolo
obciam Slovenskej republiky umoznené v podmienkatAnovenych
zadkonmi samostatne hospodasivlastnym majetkom a svojimi finamymi
zdrojmi. Zakon o obecnom zriadeni definuje samogpeaich organy ako
vyrazne autondmne a nezavislé, ale realnym ohrorégjio nezavislosti sa
zda by prave ekonomicka situacia miest a obci.

K aktualnym otazkam financovania Uzemnej samospravy

- Nesulad zakonow. 523/2004 Z.z. a 583/2004 Z.z. Nesulad je najma
v désledku rozp&tovania tzv. financovania prenesenych kompeterii n
Uzemnu samospravu, ndko obce nevedia rozptmva® ani odhadom,
kolko dostanu finatnych prostriedkov asfiiona bezné vydavky.

- Kompetegné spory vo wahu kfinancovaniu tzv. miestnych
komunikacii (cesty 3. a4. triedy), zdkon o VUC unge da
z motorovych vozidiel pougiaj iné vydavky ako na udrzbu ciest.

Vzrah Statneho rozpétu a miestnych rozpéiov v Slovenskej republike

Dominanciu centralnej vlady pri analyze postaversamosprav na
Slovensku potvrdzuje fakt, Ze zakladné&atzy medzi Statnym rozptom a
miestnymi rozpétami kazdoréne vymedzuje zédkon o Stathom roZigo
Samospravne organy teda o svojich prijmoch nielem®zhoduju, ale
rozhodnutie centralnych organov Statnej spravyneficialne zname az po
schvaleni vladneho navrhu rozpw Narodnou radou SR, teda najskér v
zavere kalendarneho roka.
V zasade pri tvorbe prijmov samosprayv ide o dvédazhiié oblasti:
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vySku a rozdelenie dotacii zo Statneho r@xpo

vySku podielov na centralne vyberanych daniach @Gsa@p ich rozdelenia
obciam.

Jednym z indikatorov postavenia samosprav v krggnegkazovate podielu
prijmov rozp@tov miestnych samosprav a centralneho Statneh@¢tep

Navrhy na upravu financovania

Bola vypracovana ekonomicka analyza, na ziadogpoda pripomienok

Zdruzenia miest a obci, ktord obsahuje rozsiahlmnfexnu Upravu

verejného financovania, kde figuruje uz aj Uhdbvegionalnej samospravy s
vymedzenim jej funkcii. V zasade tato teoretickfomea vychadza zo
zakladnych principov:

zvySena finatna zodpovedna@smiestnych a regionalnych samosprav,
aby nenarastalo nadmerne ich zadlzenie, ktoré ajgdazh autonémiu,

- zvySovanie prefadnosti verejnych vydavkov, ktoré umozni redukciu
administrativnych ukonov, zlepSi mozdash kontroly, ktora by sa mala
v sulade s ustanoveniami Eurdpskej charty miestsanospravy
orientova na zabezpegnia zhody so zakonom a Ustavnymi principmi,

- zabezpeéenie Standardizacie predkladania ra#pw a ich vyhodnoteni,

- zabezpeéenie vlastného fiskalneho potencidlu samospravppecen tak
je mozna ich finatna autonomia,

- Upln& sloboda samospravy, v ramci zakonov, pricstavani poplatkov a
trzieb za miestne verejné sluzby,

- zabezpeéenie eliminacie nadmernych rozdielov medzi stangmen
sadzbami, pretoZze tieto nadmerné rozdiely mézut viedeformacii
konkurencieschopnosti,

- v pripade prechodného pretrvavania centralizacie nadraentu
penazného toku musi IBywe’'mi presne sledované obdobie splatnosti, tak
aby nebola ohrozovana solventfiomiestnej samospravy a neboli
tazkosti v oblasti pgazného tokd.

Zaujem o finatno-pravnu regulaciu kazdamoe stupa najma v obdobi
schvdovania Statneho rozpw a rozpdétov Uzemnej samospravy. Vzdy sa
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totiz rozhoduje o finathom zabezpgeni aktivit rozsiahleho spektra
subjektov, a aj o poziadavkach ¢amov, teda o ich spokojnosti so
zabezpéovanim ich potrieb a zaujmov z verejnych zdrojdyraulovanych
aj z ich prispevkov, napr. dani, poplatkov, poistmélomuto objektivnemu
interesu verejnosti o fingno-pravnu regulaciu titého okruhu
spolatenskych vFahov zodpoveda aj potreba vzdelavania sa v tejastb

Finanéna kriza a otazky #ou spojené

Naznaky ozivenia hospodarstva su Zatie’mi krehké. V sdasnej situacii
existuje véka miera neistoty diadom dalSieho vyvoja globalnej
ekonomiky, dZky a Hbky recesie a obdobie oZivenia sa postva staléehlbs
do roku 2010. VzFadom na Strukturu slovenskej ekonomiky je pritoriana
krajina zavisla od obnovenia zahr&rého dopytu, Komu by mali prispié

aj Standardnéi neStandardné kroky Eurdpskej centralnej bankyBEGla

jej rozhodovani sa po vstupe SR do eurozony faflieaj predstavitelia
slovenskej centralnej banky.

Kriza sa nevyhyba ani municipalitim. Mnohé slovénsiest4 sa dostavaju
do ohrozenia a kolapsu, dévodom je hospodarskaa kaizlegislativne
zmeny. Samosprava pritom uz Setri, kde sa daj&@ke je to nedostajlce.
Ani vyhrad do buducna nie je uspokojivy. Samospravy sidblirezerv
fondov, ktoré sa vytvarali v minulych rokoch. Riaiy a problémovy vidia
rok 2010.

Ako d’alej? Slovensko aj dalej aiakdva zvySenie nezamestnanosti. Klub
primatorov miest v Slovenskej republike upozorrie samosprava cez
r6zne objednané prace zamestnava az 18Q'@d0 Ak mestd nebudi ma
peniaze, tak si nebudu ntdobjednavé mnohé prace @innosti a aj tito
ludia ostani nezamestnani. Klub primétorov si mysizlepdi finantnu
situaciu samospravy mozno zmenou pravidiel rbadania péazi z dane z
prijmu fyzickych osdb — chceli by, aby az 100 pateg/nosu tejto dane islo
do samospravnej pokladnice, gmn obce a mesta by dostali 75 percent,
zvysSnych 25 samospravne kraje. V¢asnosti z tejto dane dostava 6,2
percenta Stat, obce a mesta 70,3 percenta a BA&earcenta.

Tento silny finakny tok za minulé roky pomahal mestam a obciam
financova presunuté kompetencie od Statu aftieglastné rozvojové
programy.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky eSte avembri 2008
predpokladalo medzitmy narast vyberu dane o rekordnych 18 %. Vo
februérovej prognéze 2009 sa vSak uz predpoklada&osyber dane bude
oproti novembrovému odhadu nizsi 07,5 %, aaj ¢ba bvdmi silne
optimisticka prognoza.

Aktualny vyvoj nasveduje tomu, Ze situacia je kriticka. Ministerstvo
financii SR zverejnilo 3. jula 2009 podrobnu progmdykajucu sa vyberu
dani do Statneho rozgiol, ktorej sdag’ou je aj znizeny predpoklad vyberu



dane z prijmu fyzickych osbb. Ztejto analyzy vway Ze pbvodne
rozpaitovana da (v celkovej vysSke 1398 015000 eur) je upravena,
a predstavuje len cca 83,6 % z povodného rétzp®tazkou aj pre ne vsak
zostavai prepad vynosu dane nepdjde aj pod Uiowaka 2008. V tom
pripade aj ony budi musisiahni po Uprave svojich rozgtov.

Vypadok dane z prijmov fyzickych oséb jeI'kg. V ostathom obdobi
samosprava na Slovensku znizil&gtogoracovnych miest viac ako o 25 tisic
s tym, Ze na jednej strane samospravy Setria, ateluju pomoc od Statu,
ktora by nemala kyjednorazovym poskytnutim finanych prostriedkov,
ale prijatim systémovych opatreni. Samosprava méjemd pomoc
slovenskej ekonomike tym, Ze vie rieSenia, avSakkepaje legislativhe
opatrenia. Jednou z moznosti je, aby Stat umo3S#ie Uverové zazenie
samosprav. Okrem zmien v zakone o miestnych daradatnkrétne dani
z nehnuténosti, navrhuju do praxe zaviesovy miestny poplatok. Ide
zdsahom do cestnej infraStruktary alebo vystavbgtowh pricom vznikne
nasledna potreba vystavby Skoly, Skélky. Tento g@imid by sa pouzil na
konkrétne veci. Samosprava poukazuje na nevyhnlktol pokraova’

v decentralizacii. Stasna kriza je aj vtom, Ze zlyhal centralny systém
a pretocim viac zodpovednosti, pravomoci a fidagich prostriedkov budu
ma’ mesta a obce, tym viac bude sgolog’ odolnejSia véi podobnym
javom, ako su siasné hospodarske problémy.

Aktivna politika trhu prace musi smerovhk zvySeniu efektivity fadania
prace. To si vyziada investicie do vybudovanialsezpé€enia kooperacie
medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, Uradmigr@aorganmi miestnej
samospravy. TaktieZz bude potrebné rozwikdoperaciu medzi verejnymi
sluzbami zamestnanosti a podnikmi. Bude potrebnévat aj dalSie
subjekty, ktoré by mohli prispfe k tvorbe programov zdhdiujlcich
potreby a predstavy zamestnancov a podpdrmrazotrvanie na trhu prace.
K rieSeniu problémov na trhu prace by mal viacegpe’ socialny dialog
tak na regionalnej a odvetvovej arovni, ako aj eatdlnej urovni.

Za elné mozno povazovauvedenie do zivota Public Private Partnership
(PPP). Ide o dlhodobu spolupracu pri financovarjgktov verejného
a sukromného sektora pri realizacii projektov veeygom zaujme.

Dalej je mozné pouké&fana existenciu viacerych moznosti a spésobov,
ktoré by pomohli municipalitdm. Patri k nim aj mo&huplatni’ v mestach

a obciach novelu zakona o roZpavych pravidlach v Gzemnej samosprave,
ktora od 1. marca umagje pouzi’ kapitalové prijmy na bezné vydavky.

Ekondmovia sa vo vSeobecnosti zhodli, Ze nejdestéayové rieSenie, a ze
ich snahou bude spravaa pragmaticky, t.j. ,neprejeti&apitalové zdroje".
Ekonomicka a &tovna logika veli, Ze zdroje z predaja majetku medjizi’
predovSetkym na obstaranie nového alebo zhodnotemistujuceho
majetku. Situacia vSak mobze tby druhej polovici roka vazna, obciam



a mestam moézu chybaeniaze na Skolstvo alebo na socialne veci, aw to
pripade si budi musigomdd’ aj tymito zdrojmi?

Rok Dq“lové Vlﬁstné Dotacie Cg_lkové Bginé
prijmy prijmy prijmy vydavky

1997 10 569,4 21 026,0 17454 28 785,5 15 198,8
1998 11 402,2 22 145,3 1801,3 28 872,6 15 916,3
1999 11 608,5 20 818,4 1786,0 27 343,5 16 777,0
2000 | 12799,2 23 615,2 1999,8 33657,4 18 747,6
2001 13 992,3 25 214,3 2270,0 32 718,1 19 873,38
2002 16 891,0 29 259,4 25354 57 489,71 34 311,8
2003 | 17798,4 31023,8 8178,8 70 323,4 49 648,8
2004 19 737,0 375711 12 766,8 76 220,9 52 055,8
2005 | 36 453,2 57 126,3 19 056,1 85 409,7 56 103,6
2006 40 793,8 66 384,2 20 372,3 99 414,71 62 358,p
2007 | 434442 63 436,0 21 308,1 96 369,83 66 172,6

Tabuka 1 Prijmy a vydavky rozgtov obci SR (mil. Sk)
Zdroj: Statne zavet®mé (tty SR za roky 1997 az 2007 MF SR

Co mézu obce urobj ak si chct zvy8imieru samofinancovania?

ZvysSovanie finatinej nezavislosti samosprav obci, a tym aj rastanfinej
sebesténosti amiery samofinancovania, mozno widiev tychto
moznostiach:

- zvySovanim vynosov z majetku obce na baze zhodmoiavjeho
vyuZivania vhodnou majetkovou a pozemkovou politiko

- znizovanim beZnych vydavkov racionalizaciou vykonowapr.
ziskavanim uGspor dosahovanych spofon vykonom niektorych
verejnych sluzieb s inymi subjektmi vratane inyditip kontrahovanim
sluzieb so sukromnym sektorom, vytvaranim verejiiaamnych
partnerstiev, Standardizovanim nakladov, digital@adm Ukonov a pod.,

* Veverkova, |.: Mesta a obce s finarnej krizy. Pravo pre ROPO a obce v praxi.
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- zvySovanim d#ovej sily obce’

DalSou mozna®u je poda Klubu primatorov zmena roz@ovych
pravidiel. Budu v prvom radelada rieSenia, ktorymi by nechceli ani
hotové peniaze. Skor ide o rieSenia, ktoré by zmemavidiel umoznili v
budicnosti zvySenie prijmov do regionalnych pokiadNapriklad by
mohli dostd mesta pravomoc odpustinvestorovi na zéatku podnikania
dai z nehnuténosti.

Situacia je skuttne vazna a preto sa pozrime na mozZné rieSenia.
Ekonomicky prepad sp6sobi zm& prelibenie deficitu verejnych financii.
A s tymto sa mb6Zeme vyporiatla zasade nasledovnymi spdsobmi:

1. drastickymi isporami vo verejnej sprave, v Staspeave i samosprave,

2.jednoduchym presunutim vypadku prijmov (hlavnenodgch) a
zvySenia vydavkov (najma obligatornych, ktoré vmiiky dosledku 50
az 80 tisic novych nezamestnanych) do zvySeniacitiefverejnych
financii,

3. kombinaciou oboch vysSie spomenutych ciest,

4.zriadit centrdlne miesto verejného obstaravania, ktorétkpnavalo
verejné obstaravanie formou elektronickej ,,on litefrzy. Op& Ziadna
Spekulativna konstrukcia. V praxi takyto model ab&tania UspeSne
funguje dokonca aj v podmienkach slovenskej kommaejalsféry.
Uspe3ne ho realizuji niektoré mesta.

Zaverom len mozno suhlgsis nazorom SOPK. Na zlepSenie vykonu
hospodarskej politiky Statu SOPK odpéad

na arovni vlady SR a samosprav zl€p&zpaitova disciplinu a zodpo-
vednos jednotlivych rezortov d@alSich arovni verejnej spravy,

- nedopusti poruSovanie zakona o Statnom ro#po ani pasivnu reakciu
na zasadné zmeny v prijmowgjsti rozpétu,

- zabezpéit deklarované zefektivnenie verejnej spravy {@liminister-
stva, zrudi nepotrebné institlcie Statnej a verejnej spragp n FNM
SR),

- permanentne zniZovanakladovos na urovni Statnej spravy, ale aj sa-
mospravy,

® Zarska, E.: Finama analyza obce a jej ukazovatele. Pravo pre ROBBte v praxi.
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kontinualne aj v priebehu roka sledé\ea zabezpmva’ efektivny vyvoj
deficitu verejnej spravy.

zamedzi manipulaciam a korupcii pri verejnom obstaravadire] a
verejnej spravy a samospravy, okamzite vyzadeasonalny az trestny
postih v pripade poruSenia principov vyhodnosti piestaravatia,
posilnit kontrolnt pdsobnasUradu pre verejné obstaravanie a dosledne
vyZadovd jeho aktivnugtinnog’,

prioritne zavies poriadok vo verejnom obstaravani, razantne patla
presadzovanie lobistickych zaujmov uz v ramaiasinej legislativy, v
pripade potreby aj novelizaciou zakona o verejndstaravani, osobitne
v nasledujucich oblastiach:

uprednostnenie vyrobcov pred sprostredkdirate
zabezpeéenie kvality dodavok,
odstranenie diskriminacie pri zabezpekéch,

odstranenie skrésvania konkuretnych ponuk v procese hodnotenia a
porovnavania ponuk,

vecne obmed?i vyuZivanie ¢asovej tiesne pri vyhlasovani verejnej
slfaze najma na oblawis major (vojna, Strajky, zemetrasenie, Zivelné
pohromy),

doslednym preverovanim doveryhodnostasinikov verejného obstara-
vania zamedZi (cag’ v stWazi neddéveryhodnym osobam, resp. s nevy-
jasnenou vlastnickou Strukturou,

zabezpeéit centralne verejné obstaravanie pre vSetky mirsstér a
d'alSie organy Statnej spravy a pre institlcie vesjejpravy,

prehodnoti pésobnot Uradu pre verejné obstaravanie v zaujme zvyse-
nia jeho kontrolneginnosti vratane moZznosti vyvodzovania zodpoved-
nosti pri porusovani pravidiel verejného obstaréan

Ak sa budeme uspokojovdaktom, Ze rastu verejné dlhy aj niektorych
inych krajin len do okamihu, Henaklady na obsluhu verejného dlhu sa
stand pre Slovensko neunosnymi, t.j. prtagnej vykonnosti slovenskej

® Tramsik, I. — VIko, J. akol.: Vychodiska z krizy na Slovensku hljaolu SOPK.
Manazment podnikania a veci verejnych — dialdgy. te€nik, ¢. 10/2009. Bratislava:
Slovenska akadémia manazmentu, 2009, s. 65-66.



ekonomiky uz nefinancovdieymi. A tak sa stane, Ze samotny verejny dlh
bude prekazkou ,pokrizového" ekonomického rastukidly na obsluhu
verejného dlhu budu absorbdvanané ekonomické zdroje, ktoré budu
chyba na financovanie rozvojovych fisSkalnych impulzovri B%-nom
deficite verejnych financii v r. 2009 nam budu zpaite chybd priblizne 4
mid. eur.
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