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Abstract in original language

Ptispévek nastiftuje problematiku daniového systému ve vybraném staté¢ EU,
ve Francii. Jsou zde zminény jak pfimé dané vcetné pfispévku na socialni
pojisténi, tak 1 nepfimé dan¢ a mistni dan¢.

Key words in original language
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Abstract

Paper outlines the issues of taxation in selected countries of the EU, France.
They are mentioned as direct taxes, including contributions to social
insurance and indirect taxes and local taxes.

Key words
Tax, direct and indirect taxes, social insurance, local taxes.

Neni snadné zorientovat se ve francouzském danovém a poplatkovém
systému. Francouzsti odbornici, vyucujici na vysokych Skolach, ale i
zakonodarci to védi a snazi se jej zptehlednit a zjednodusit tak, aby usnadnil
zivot vSem poplatnikim i tém, ktefi dané a poplatky vybiraji. Avsak
mnozstvi zasahi a TUprav tak zplsobuje jeste¢ vétSi sloZitost a
nepiehlednost.! Francouzsky dafiovy systém je velmi neprehledny, jednak
pro velké mnozstvi rtiznych dani i slozitost jejich vypoctu, a jednak pro
slozité vyjimky z nejriiznéjsich dani.

Vice nez dvacet let je ve Francii jednim z aktudlnich a diskutovanych témat
presun nékterych kompetenci statu v oblasti dani na Gizemni samospravy.
Maji byt regiony a obce financovany ze statniho rozpoctu? Maji se zavést
nové dané — specialné pro financovani uzemnich samosprav? Jaké dusledky
maji ta-kterd opatfeni zajiStujici samospravam penize? Pokusme se tedy
podivat na danovy systém ve Francii jako na celek.

! Patizkova, L.: Finance Gizemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2008, s. 202
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1. PRAVNI UPRAVA STATNICH DANI

Zaklady ceského 1 francouzského daniového systému jsou vcelku si
podobné. V obou zemich dané rozdélujeme na dan¢ piimé a nepiimé. Do
prvni skupiny piimych dani zafazuje francouzska obecnd teorie dani zdanéni
fyzickych osob - dan z pfijmu (IR = impo6t sur le revenu), socialni dan¢ —
obecny piispévek na socidlni pojisténi (CSG = contribution sociale
généralisée), prispévek na kryti deficitu socidlniho pojisténi (CRDS =
contribution au remboursement de déficit social), socialni davka
(Préléevement Sociale)a dan z majetku, n¢kdy pojmenovavana jako dan z
Hluxusu® (ISF = imp6t de solidarité sur la fortune). TaktéZ jsou zdanény
nasledujici pifijmy préavnickych osob: podnikatelé¢ v oblasti pramyslové a
obchodni (BIC = bénéfices industriels et commerciaux), podnikatelé
s neobchodni ¢innosti (BNC = bénéfices non commerciaux), podnikatelé
v oblasti zeméd¢lské (BA = bénéfices agricoles) a kapitdlové obchodni
spoleCnosti (IS = impdt sur les sociétés). Za piimé dané se povazuje i
zdanéni majetku tj. dan z prevodu nemovitosti (droits de mutation), poplatek
ze zépisu do rejstitku (droits d’enregistrement), poplatek za provoz
motorového vozidla (taxe différentielle de véhicule a moteur) a dédickd dan
(droits de succession).”

Dal$imi pfimymi danémi jsou tzv. mistni dané, kterou piedstavuje dan
obchodni (taxe professionnelle), uc¢iovska dai, dain na odborny vycvik,
vystavbova dan. DalSimi mistnimi danémi jsou pro vlastniky objekt
(fyzické i pravnické osoby) dan z nemovitosti (taxe foncicre) a dan z
bydleni (taxe d habitation) vymétovana pro uzivatele nekomercnich prostor,
at’ jiz jsou v jejich vlastnictvi nebo jen v ngjmu.’

Mezi nepiimé dané patii predevSim dan zptfidané hodnoty (DPH,
francouzsky TVA = taxe sur la valeur ajoutée), spotfebni dané (taxes sur
consommation) a poplatky a kolky,

Svoji pozornost budu vénovat predev§im danim, které jsou pfimym zdrojem
statniho rozpoctu Francouzské republiky. Jako zakladni kriterium déleni
byla zvolena kategorie piimosti a nepfimosti dané, coz ma ve francouzském
jazyce 1 podporu v rozliseni slov ,,impdt™ pro dan¢ pifimé a ,,taxe* pro dan¢
nepiime.

* Jaro§, V.: Daiova soustava a financovéani izemni samospravy ve Francii, Masarykova

univerzita, Brno, 2005

*http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/francie/pravidla-pro-podnikani-ve-
francii/1000421/42824/#dansys

* Pafizkova, L.: Finance izemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2008, s. 203
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2. DAN Z PRIJMU

Dan z pfijmu se ve Francii vypocitava za celou tzv. ,,fiskalni domécnost", tj.
skupinu vydélecn¢ cinnych a ostatnich osob tj. déti, dichodct,
nezaméstnanych, postizenych osob apod., Zijicich v jedné domacnosti. Tuto
dan by principalné méla platit kazdd osoba, kterd ma néjaky piijem. V
danovém pfiznani, které se vypliuje jednou rocné, se sectou veskeré piijmy
(ze zavislé Cinnosti netto — bez plateb na socidlni pojisténi, které srazi z
platu zaméstnavatel; z nemovitosti; finan¢nich aktiv atd.) za vSechny ¢leny
fiskalni domacnosti.

Ve Francii existuje celd fada odpocitatelnych polozek obdobnych jako v
jinych c¢lenskych statech EU. Specificky francouzskym piispévkem je napf.
tzv. ,,prémie za zaméstnani" (prime pour 1’emploi) pro domacnosti s niz§imi
ptijmy, které splituji n€kolik dalSich podminek — napt. alespoii jeden z ¢lenti
domacnosti je vydélecné Cinny. Prémie se automaticky odecitd z castky
dluzné dané a v ptipadég, zZe jeji vyse tuto ¢astku ptesahuje, obdrzi poplatnik
preplatek Sekem. Rozpéti jednotlivych pfijmovych polozek se kazdy rok
upravuje podle inflace.’

Zdanitelnym zakladem je soucet piijmt za danovy rok, ktery je snizen o
odpocitatelné polozky. Zajimavosti je, Ze pro zaméstnance (tedy osoby
majici pfijem ze zavislé ¢innosti) je mira nezdanitelného zakladu zvySena o
20 %. Jejich mzdy a platy jsou totiz pfesné evidovany a je tak u nich mensi
riziko dafiovych unikd.

Zpusob odvodu dan¢ z ptijmu je odliSny od nasi pravni upravy, ve Francii
musi vSichni podat danové ptiznani o svych piijmech, zaméstnanclim neni
dail automaticky mési¢né¢ odpocitdvana zaméstnavatelem, ale také je jim
vypocitavana ro¢né€. To nepochybné zvySuje zdjem zaméstnanci/poplatnikti
o to, kolik dani opravdu plati a jak, coz ma nesporny edukativni vyznam.

Pro dan z pfijmu neni stanovena jednotna sazba, zdanéni je progresivni,
které 1épe odpovida zésad¢ danové spravedlnosti. Dalsi odliSnosti od situace
v CR a patrné velmi uZite¢nym institutem, je moznost spole¢ného zdanéni
rodiny, které se ve specialnich ptipadech vztahuje i na nesezdané pary zijici
spolu déle nez 3 roky za existence obCanskopravni smlouvy o solidarit¢,
které se fika (jak je ve Francii zvykem) zkratkou PACS. Jedna se o jakési

ekonomické stvrzeni partnerského souziti, na druhou stranu to ovSem

*http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/francie/pravidla-pro-podnikani-ve-
francii/1000421/42824/#dansys

% Srovnej Patizkov4, I.: Finance (izemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2008, s.
204
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vyvolava situace, kdy rizné pary v zavislosti na vysi svych pfijmi doslova
»kseftuji* s partnerskym vztahem a vysi zaplacenych ¢i nezaplacenych dani.
Pii spole¢ném zdanéni rodiny se k nezdanitelnému zékladu ptidavaji i
zakonem stanovené odpocitatelné polozky na déti, pficemz za prvni dvé déti
je odpocitatelna jen polovina této Castky, ale za tfeti dité uz se odpocitava
polozka celd (jednd se o propopulacni opatfeni ptredevSim ve prospéch
bohatych rodin). Déti mohou byt zapocitany ke zdanéni spole¢né s rodici az
do dovrSeni véku 21 let, pfipadné do 25 let, za predpokladu, Ze studuji.
Jinak samostatné¢ mohou byt posuzovani za ucelem zdanéni od 18 let.

Sazby dané z prijmu fyzickych osob

Rok Zdanitelny pfijem
0% Do5852¢€
5,5%5853€-11637€
14% 11 638 €—25926 €
30 % 25927 €—-69 505 €
40 % 69 506 € a vice’

3. SOCIALNI DANE

Ve Francii existuji 3 socidlni dané uvalené na ptijem fyzickych osob, které
nesmime zaménovat s prispévky na socidlni zabezpeceni.

Obecny socialni prispévek (Contribution sociale généralisée — CSG)
Je uvalen na témét vSechny piijmy s nékterymi vyjimkami. Jeji vySe se
odviji od typu pifijmu. V nékterych pfipadech je tato dan odcitatelnou

polozkou pro ucely dané z ptijmu, v jinych ne.

Deficitni prispévek socialniho zabezpefeni (Contribution au
remboursement de la dette sociale — CRDS)

Tento piispévek je uvalen zpravidla na vSechny pfijmy, na které je uvalen
CSG, ale i na nékteré¢ dal$i. Jeho sazba je 0,5 % a neni odcitatelnou
polozkou pro zéklad dan¢ z ptijmu.

Socialni davka (Prélevement Sociale)

Sazba ve vysi 2,3 % je uvalena na piijmy z nemovitého majetku a investic.
Neni odéitatelnou polozkou pro vypoget zakladu dané z prijmu.®

7 http://www.firemnifinance.cz/zpravy/finance/289895-jak-vysoke-dane-plati-francouzi-/
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Sazby socialnich dani pro rtizné druhy piijmu

Mzdy a podpora v | Diuchody a Prijmy z

nezameéstnanosti invalidni nemovitého
diichody majetku a
investic

CSG  (Contribution 7,50 % 6,60 % 8,20 %
sociale généralisée)
CRDS (Contribution 0,50 % 0,50 % 0,50 %
au remboursement de
la dette sociale)
PS (Prélévement 0% 0% 2,30 %
Sociale)
) 8 % 7,10 % 11 %
4. DAN Z MAJETKU

Darn z nadstandardu nebo téz ,,Milionaiska dan*

sur la grande fortune), ale pro svou nizkou sazbu neni pfili§ rentabilni. Jedna
se o dai uvalenou na majetek (movity i nemovity) fyzickych osob, resp.
rodiny s majetkem, jehoz Cista hodnota piesahuje 770 000 EUR. Sazby se
pohybuji od 0,55 — 1,8 % v zavislosti na hodnoté¢ majetku, ale celkové
nesmi presahnout 85 % pifjmu pfiznaného pro zdanéni dle dané z piijmu’.
Pivodnim zdmérem pii zavadéni této dané snad bylo zamezit vyvozu
kapitalu z Francie, v kone¢ném dusledku vSak dochéazi k umélému snizovani
rodinného majetku (pravé tieba investicemi mimo Francii) tak, aby zdanéni

bylo co nejnizs§i. Do soupisu zdanitelného majetku se nezapocitavaji
. 1y 10
nastroje nutné k vykonu préce.

¥ http://www.firemnifinance.cz/zpravy/finance/289895-jak-vysoke-dane-plati-francouzi-/

? Toto omezeni pamatuje na situace, kdy zdafiovany subjekt vlastni napf. nemovitost
obrovské hodnoty — zamek, ale jeho pfijem v podob¢ platu ¢i mzdy dosahuje pouze bézné
¢i prumeérné trovne.

' Srovnej Chatail, Cyril: Finances publiques. Centre de publications universitaires
Paradigme, Orléans 2002, s 101.
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5. DAN DEDICKA

Jedna se o dai neptfimou, osobni, s progresivni sazbou zdanéni, kterd bere
v tvahu pribuzensky stupen vztahu mezi zesnulym a povinnou osobou.

Pro dédéni v pfimé linii prvého stupné se z celkové hodnoty odvadi jako
dédicka dan5-20 % za podil, ale jako nezdanitelna ¢astka se mize odecist az
45.000,- € na dit¢ a 76.000,- € na pozilstalého manzela, takze z dédictvi
nizké hodnoty se dan viibec neplati.

Pro dédéni v pobocné linii je zdanovaci sazba 35-45 % a nezdanitelna
castka do 15.000,- €. Dédici bez jakéhokoliv ptibuzenského vztahu musi
statu odvést 60 % hodnoty majetku bez moZznosti jakéhokoliv sniZeného
odpoctu. Spoluzijici osoba (druh/druzka) pfi existenci obcanskopravni
smlouvy o solidarit¢ PACS plati dan 40-50 % (v zavislosti na poctu dalSich
zavislych 1\qyiivovan}'/ch osob) s moznosti odpo¢tu nezdanitelné castky
15.000,- €.

6. DAN Z PRIDANE HODNOTY

DPH respektuje ekonomickou neutralitu a nepodléhd inflaci pfi€emz se
vztahuje na prodej zbozi a sluzeb a poplatnikem je konecny zakaznik.
Obchodni spolecnosti inkasuji danl pii prodeji a plati dan pti nakupu. Jestlize
objem zaplacené¢ dan¢ je vysSi nez dan¢ inkasované, rozdil je na zékladé
zé&dosti vracen. Podnikatelé s obratem neptevysujicim 76.300 EUR jsou od
DPH osvobozeni. Standardni sazba DPH je 19,6 %, snizenda 5,5 %
(potraviny, vybrané zeméd¢lské produkty, knihy, hromadna doprava, atd.)
nebo 2,1 % (nékteré Casopisy a léky).

Procentni sazby této dan¢ jsou ve Franci pevné stanoveny nasledné:
19,6 % bé&zna sazba'? (zboz, sluzby),

5,5 % sniZena sazba (potraviny, knihy — ,,produkt ducha*) a

1 Srovnej Pafizkova, 1.: Finance uzemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2008,
s. 207

12 Podle predpistt Evropské unie vztahujici se k dafiové harmonizaci ¢lenskych statd, ma
byt sazba DPH v rozmezi 15 — 20 % a pfipadna snizena sazba kolem 5 %, coz odpovida
situaci ve Francii. Kone¢nym cilem danové harmonizace EU je jednotna sazba DPH ve vysi
15 %.
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2,1 % specialni sazba (periodika, 1éky proplacené zdravotni pojistovnou).

Na zaklad¢ zdkona jsou od dané z ptidané hodnoty osvobozeny sluzby jako
bankovnictvi, pojisStovnictvi a l1ékatska péce a také vyvoz zbozi mimo EU.
Cinnosti nespadajici pod zdanéni dani z pfidané hodnoty jsou ty, jeZ jsou
realizované samotnymi jednotlivci (spotfebiteli) mezi sebou nebo sluzby
poskytované neziskovymi organizacemi.

SPOTREBNI DANE

Jsou ve Francii uvaleny na prodej tabdkovych vyrobk, alkoholickych
napoju a benzinu.

7. PRIME MISTNI DANE

Mistni pfimé dané€ jsou nejstar§i slozkou francouzské daiiové soustavy.
V podstaté jsou nastupci ptfimych poplatkli (contributions directes), které
byly v letech 1790-1791 vytvoteny jako statni dané, a které byly na tizemni
samospravu preneseny v prubéhu danové reformy z let 1914-1917. Mistni
dan¢ vybira stat prostfednictvim svych ,,finan¢nich ufada®, ale Cini tak ve
prospéch uzemnich samosprav, kterym vybrané obnosy vyplaci.

Mistni dané jsou charakterizovany provazanosti svého danového zakladu na
»katastralni najemnou hodnotou® (valeur locative cadastrale), s vyjimkou,
jak uvidime, Zivnostenské dané (taxe professionnelle). Katastralni ndjemna
hodnota ov§em nepiedstavuje normalni trzni hodnotu prondjmu nemovitosti,
nybrz pouze teoreticky vynos z vlastnictvi, ktery je urcen spravnimi ufady.
Urcovani této hodnoty je komplikované. Zohlediiuje se polozeni
nemovitosti, orientace ke svétovym stranam, technickd vybavenost
(inzenyrské sit€), u najemnich domii se zkoumd pocet pater a existence
vytahu atp. Za kazdé¢ ,,zvyhodnéni*“ nebo naopak ,,znevyhodnéni“ se pak
pfidavaji imaginarni metry ¢tvereéni k vymeéte bytu ¢i domu, a tak se uméle
zvySuje danové zatizeni konkrétni nemovitosti. Systém je velmi
individualizovan a od pocatku (rok 1982) se pocitalo s jeho aktualizaci
kazdé 2 roky. Takovy postup je ovSem velmi naro¢ny, takze z pravidelné
aktualizace selo a dnes se tedy vychazi z udajii starych 20 let.'*

13 Srovnej Patizkova, I.: Finance uzemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2008,
s. 207

'* Srovnej Patizkova, L.: Finance izemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2008,
s. 209
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7w

Skladbu mistnich dani tvofi ¢tyti zakladni dang:

Daii obchodni (taxe professionnelle)

Tato dai je vyméfovana mistnimi organy pfislusnymi k mistu sidla
spolec¢nosti. Vybira se ro¢né a odviji se od ro¢ni ndjemni hodnoty uzivanych
obchodnich a primyslovych budov a =zafizeni. Sazby se li§i podle
jednotlivych municipalit, je vSak stanovena maximalni hranice odvodu ve
vysi 3,5 % ptidané hodnoty vyprodukované spolecnosti v daném roce. Tato
daii je navic pfedmétem ¢astych ulev a investi¢nich pobidek."

Ué¢novska dan

Odvadi se ve vysi 0,68 % z hrubé mzdy, v n€kterych departamentech mtze
byt sazba nizsi.

Daii na odborny vycvik

Pokud zaméstnavatelé maji 10 ¢i vice zaméstnancti, odvadi povinné 1,6 % z
mezd do fondu odborného vycviku zamé&stnanci.'®

Vystavbova dan

Pokud zaméstnavatelé maji 10 ¢i vice zaméstnanct, odvadi 0,45 % mezd v
podobé vystavbové dané uréené na vystavbu rodinnych domt.

Dal$imi mistnimi danémi jsou pro vlastniky objektt (fyzické i pravnické
osoby) danl z nemovitosti (taxe fonciére) a dan z bydleni (taxe d habitation)
vymétovand pro uzivatele nekomercnich prostor, at' jiz jsou v jejich
vlastnictvi nebo jen v najmu.'’

Daii ze zastavénych pozemki

Dan ze zastavénych pozemki se plati rocné, a to ze vSech zastavénych
majetkl na uzemi Francie, s vyjimkou objekt, které jsou predmétem

'3 http://www.firemnifinance.cz/zpravy/finance/289895-jak-vysoke-dane-plati-francouzi-/

"http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/francie/pravidla-pro-podnikani-ve-
francii/1000421/42824/#dansys

' http://www.firemnifinance.cz/zpravy/finance/289895-jak-vysoke-dane-plati-francouzi-/
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osvobozeni trvalych (vefejné majetky, rurdlni stavby slouzici zemédélské
vyrobg...) ¢i prechodnych (ur€enych k podpoie rozvoje na trhu
s nemovitostmi).

Zdanitelné majetky jsou ,,vSechny stavby pevné spojené se zemi a
vykazujici znaky opravdové stavby“'®. Jako piiklad lze uvést prostory
uréeny k bydleni lidi, k podnikatelské ¢innosti (dilny, skladiste), nékteré
inzenyrské stavby, nckteré komunikace, ptdu, které bezprostiedné a
nevyhnutelné zavisi na téchto stavbach atd.

Zaklad dané je stanoven na 50 % katastralni ndjemné hodnoty, sazbu dané
kazdoro¢né urcuje zastupitelstvo piislusné izemni samospravy. Dan se plati
vzdy k 1. lednu zdaiovaciho roku.

Osvobozeni od této dané€ jsou néktefi obCané star§i 75 let, jejichZ piijmy
nepiesahuji urcitou hranici, zdravotné postizeni ob¢ané, a to vzdy pouze pro
jejich ,hlavni bydliste*. Prechodnd osvobozeni riizného trvani mohou byt
uplatnény na nékteré nové stavby & nové tovarny.'”

Daii z nezastavénych pozemki

Dant znezastavénych pozemkl se plati roéné, a to ztitulu drzby
nezastavénych majetkll vSeho druhu na tzemi Francie, s vyjimkou téch,
kter¢ jsou predmétem osvobozeni trvalych (vefejné majetky) ¢i
prechodnych (rizné opatieni majici podporovat zemédélstvi a zalesiiovani).

Stejné jako u dané ze zastavénych pozemkd, 1 tuto dan je v zasad€ povinen
platit vlastnik pozemku, a to vzdy k 1. lednu zdanovaciho roku. Zéklad dan¢
je stanoven na 80 % katastralni ndjemné hodnoty, sazbu dané opét urcuje
kazdoro¢né zastupitelstvo piisluné uzemni samospravy.*

Domovni dan
Obytné prostory dostatecn¢ zafizené nabytkem a jejich piisluSenstvi

(zahrady, garaze, soukroma parkovisté apod.) jsou zdanovany téz domovni
dani. Povinnou je kazda osoba, kterd k 1. lednu zdanovaciho roku disponuje

'8 La fiscalité francaise. Direction Générale des Impdts 2003, http://www.impots.gouv.fr,
str. 63.

19Bouvier, Michel — Esclassan, Marie-Christine — Lassale, Jean-Pierre: Finances publiques.

Librairie Générale du Droit et de la Jurisprudence, Paris 2002.
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se zdanitelnymi prostory v dané obci, bez ohledu na titul uzivani (vlastnik,
najemce, bezuplatné uzivani).

Dan se vypocitd v zavislosti na katastralni najemné hodnoté€ a na sazbé dané
kazdoroné wurcené obecnym (méstskym) zastupitelstvem. Katastralni
najemna hodnota hlavniho bydlisté¢ poplatnika se ovSem snizuje o povinné
(rodinné vylohy) a fakultativni sraZky. Osvobozeny od dané jsou osoby
s niz§imi piijmy, ale té napf. studenti obyvajici koleje.*’

Zivnostenska dan

Danové povinnost ze zivnostenské dané vznikd kazdorocné pravnickym
osobam a fyzickym osobam — podnikateliim, ktefi na izemi Francie obvykle
vykonévaji podnikatelskou ¢innost.

Zékon vSak predvida mnohéd osvobozeni. Tato mohou vyplyvat bud’ pfimo
ze zékona (napf. €innosti vykonavané stitem, izemnimi samospravami a
statnimi podniky, nékteré femeslni ¢i obdobné Cinnosti, vybrané aktivity
primyslové, obchodni a neobchodni) anebo se milize jednat o osvobozeni
prechodna (pfizndna v ramci Uzemniho planu anebo na podporu nové
vznikajicich podniki).

Zaklad zivnostenské dané je stanoven v zavislosti na najemné hodnoté
hmotného majetku, jimz poplatnik disponuje pro tcely vykonu své zivnosti.

Dan je splatna v kazdé obci, kde mé podnikatel své prostory ¢i pozemky, a
to za kazdy z prostor ¢i pozemkl zvlast. V ramci stitem danych hranic
muze byt potom sazba dané v kazdé z obci jind (o jeji vysi rozhoduji mistni
zastupitelstva). Horni hranice dané zavisi téZ od obratu jednotlivého
podnikatele.?

8. ZAVER

Danovy systém ve Francii, stejné jako v ostatnich zemich Zapadni Evropy,
je jiz pomérn¢ zazitou soucasti politického zivota. Presto vSak poznal doby,
kdy jakoby neexistoval, ale i doby, kdy mél vurCovani politického,
hospodaiského 1 kulturniho déni ve svém obvodu silné slovo. Takové
obdobi proZiva i v soucasnosti.”
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