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Abstract in original language

Utelem evropské smérnice s nazvem Deposit Guarantee Schemes je zajistit
fungovani systému ochrany vkladateld v pfipad€ potizi bankovni instituce
vramci vSech ¢lenskych stath. V roce 2009 doslo k novelizaci smérnice,
ktera predstavuje dalsi kroky ke sjednoceni systémi pojisténi vkladu
v Evropé. Cilem pfispévku je nastinit odliSnosti v systémech pojiSténi
v evropskych statech se zaméfenim na vyvoj smérnice Deposit Guarantee
Schemes a jejiho harmoniza¢niho vlivu zejména v ohlase na ekonomickou
krizi.
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Abstract

The aim of the European directive on Deposit Guarantee Schemes is to
ensure that all Member States have in place a safety system for depositors if
banks should fail. The DGS established under the Directive protect
depositors and help to maintain the stability of the banking system. In 2009,
amendment to the Directive was adopted which was important step towards
unification of depositors protection in the Europe. This text provides
summary of differences in deposit guarantee schemes within European
countries and focuses on the development of the Deposit Guarantee
Schemes as an instrument of harmonization especially in response to
financial crisis.
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1. POJISTENI VKLADU — OBECNE, VYZNAM, CiLE

Systém pojisténi vkladh je jednim z ndstroji zajist'ujici stabilitu finan¢niho
systému jako celku. Jeho cilem je eliminovat negativni dopady neptiznivé
aktudlni situace finan¢nich instituci plsobicich vramci ekonomické
systému, a to formou zajisténi garance uhrazeni penézni ¢astky jednotlivym
vkladatelim pro ptipad, kdy dojde ke bankrotu finan¢ni instituce.

Lze vymezit dvé zakladni funkce takového systému pojisténi:

a. preventivné ptisobi proti vzniku situace tzv. ,,béhu na banku* —
tedy zabrafiuje hromadnym penéznim vybérim vkladateld, kteti
se vreakci na zpravy ¢i pouhé naznaky o nepfiznivé situaci



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

finan¢ni instituce snazi o zachranu svych uspor. VSeobecné se
predpokladd, ze fungujici systém pojiSténi vkladd stfadatele
uklidni a negativni zpravy nevyvolaji zbyte¢ny vybér vklada.

b. Sanaéni funkce pro vkladatele — v pfipad¢ krachu financni
instituce nedojde k finanénim ztrdtdm u samotnych vkladatel,
ktefi maji jistotu navratu vlozené Castky.

Systém pojisténi vkladi byl uplatiiovan postupné v jednotlivych statech (v
Ceské republice konkrétné od roku 1994), pozdgji se stal predmétem zajmu
Evropské unie, ktera usiluje o harmonizaci pojisténé vkladd v ramci
vytvoreni jednotného finanéniho trhu.

2. POJISTENI VKLADU V CR
2.1 VYVOJ POJISTENI V CR

Aktualné se pojisténi vkladi v Ceské republice vztahuje na veskeré vklady
fyzickych 1 pravnickych osob (v€etné urokl), vedené u pojisténych
finan¢nich instituci’ v &eské i cizi ménd. Jedna se piedeviim o kreditni
zustatky na uctech béznych, Gctech terminovanych 1 spoficich, stejné tak i
zustatkli na vkladnich kniZkach, dale pohledavky potvrzené vkladovym
certifikatem, vkladnim listem ¢i jinym obdobnym dokumentem. PojiStény
nejsou pohledavky zvkladi bank, financnich instituci, zdravotnich
pojistoven a statnich fondl (zde se predpoklada, ze tyto subjekty neni tieba
chranit prostfednictvim systému pojisSténi vklad). Pohledavky v rozsahu,
ktery piresahuje zdkonem stanoveny limit, mize pak opravnéna osoba
(vkladatel) uplatnit vii¢i bance v insolven¢nim fizeni.

Samotnd pravni uprava pojisténi bank je obsazena v zdkoné o bankach ¢.
21/1992 Sb., cast tfinactd; pojisténi vkladd u druzstevni zdlozny pak
v zakong¢ €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

Pojisténi vkladi pro banky bylo zavedeno prostiednictvim zdkona C¢.
156/1994 Sb. Cilem vytvoieni systému pojisténi bylo stabilizovat tehdejsi
bankovni trh, ktery trpél ztrdtou davéry vzhledem k mnozicim se
probléméim bank’. Doglo ke zfizeni Fondu pojisténi vklada (dale jen
"Fond"), ktery zabezpecuje garanci a vyplatu nahrad klientim postizenym
zanikem banky. Cinnost za¢al Fond vykonavat fakticky od 1. ledna 1995.

! Jedna se banky, spofitelni a Gvérni druzstva a stavebni spofitelny se sidlem v Ceské
republice. Na pojisténi pobocek zahrani¢nich bank se sidlem v zahrani¢i se vztahuje
pojisténi vkladli v zemi sidla matefské spolecnosti a nejsou povinny se Ucastnit ceského
pojisténi. Mohou se ho vsak Gcastnit dobrovolné formou pfipojisténi.

* “Bankou" je dale v textu myslena kromé banky ve smyslu § 1 odst. 1 zékona o bankach
téZ druzstevni zalozna a také pobocka zahrani¢ni banky, neni-li z kontextu ziejmé, Ze se
jedna pouze o banku.
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Na bankovnim trhu vté¢ dobé pisobilo velké mnozstvi bank, vzhledem
k nedokonalosti zdkonli a malé zkuSenosti v této oblasti vSak dochazelo
k mnoha problémiim v jejich Cinnosti. Od doby svého vzniku tak Fond
zajiStoval vyplatu ndhrad u 12 zaniklych bank (posledni bankou byla v roce
2003 Union banka a.s.) a celkem asi 300.000 klientd.

Samotné pojiSténi doznalo od svého vzniku také velky pocet zmén. K
pojisténi byly v roce 1995° zahrnuty stavebni spofitelny, pozdgji také
spotitelni a avérni druzstva. VSechny druZstevni zalozny jsou tedy také
povinny ucastnit se systému pojisténi pohledavek z vkladi podle casti
tfinacté zakona o bankéach (ustanoveni zdkona o bankach, kterd upravuji
prava a povinnosti bank vyplyvajici z Giasti v systému pojisténi pohledavek
z vkladi, se dle zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech vztahuji na
druzstevni zalozny obdobn¢). Podminky pro vysi nadhrad klientd stavebnich
spotitelen jsou shodné jako u bank, rozdil je ve zplsobu vypoctu a vysi
ptispévku odvadénych Fondu stavebnimi spofitelnami.

V samotném pocatku zavedeni systému pojiSténi u nas byly pojistény
vklady pouze fyzickych osob, a to pouze vklady vedené v Ceskych
korundch. Limitem pro vyplatu byla ndhrada ve vy$i 80 % z celkové
hodnoty pojisténého vkladu pro jednoho vkladatele u jedné banky, nejvyse
vsak do ¢astky 100.000 K¢.

Zakonem ¢. 16/1998 Sb., byl sucinnosti od 6. Unora 1998 navysSen
maximalni limit pro vyplatu nahrad klientd banka stavebnich spofitelen na
¢astku 300.000 K¢ na jednoho vkladatele u jedné banky.

Prevratné zmény piinesla novela zakona o bankach ¢. 165/1998 Sb., s
ucinnosti od 1. zafi 1998. Novelou doslo k rozsifeni pojisténi i na vklady
fyzickych osob — podnikatel a také vklady pravnickych osob. Znovu byl
navySen maximdlni limit ndhrad na c¢éastku 400.000 K¢ pro jednoho
vkladatele u jedné banky, procentudlni vyse byla zvySena na 90% hodnoty
pojisténych vkladi.

Dalsi vyznamnou zménou v pojisténi pak bylo v roce 2001 pftijeti novely
zékona o bankéch (€. 319/2001 Sb.). Bylo tak zavedeno pojisténi i na vklady
vedené v zahrani¢nich ménach a urceni limitu bylo od Gc¢innosti této novely
jiz vyjadfovéano v eurech — maximalni vySe limitu pro jednoho vkladatele u
jedné banky byla stanovena na 25.000 EUR se zachovani spoluucasti
vkladatelli, tedy odSkodnéni klienti mohlo byt uplatnéno stile pouze do
limitu 90% z hodnoty pojisténého vkladu — korunového ¢i devizového.
Nov¢ byla zménéna i terminologie, pojem ,pojiSteni vkladd® bylo
nahrazeno pojmem ,,pojisténi pohledavek z vkladi®.

3 Zakon €. 83/1995 Sb., s G¢innosti od 1. &ervence 1995.
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V reakci na udalosti ekonomické krize bylo v Ceské republice v roce 2008
rozhodnuto o navySeni ¢astky limitu ndhrady az na 50.000 EU (resp. jeho
ekvivalent v ¢eskych korunéach) a zaroven byla zruSena spolutcast klientt,
tedy vklady byly do vySe limitu garantovany ve vysi 100%. Stalo se tak
prostiednictvim novely zdkona o bankach ¢. 433/2008 Sb., s ucinnosti od
15. prosince 2008. Tato opatfeni méla vést ke stabilizaci finan¢niho systému
a uklidnéni vefejnosti. V této dob€, rozboufené mnoha necekanymi
ekonomickymi udalostmi a zvraty, vétSina evropskych stati méla systém
pojisténi nastaven daleko pfisnéji — nékteré staty se dokonce zarucily za
veSkeré vklady klienti bez omezeni (Dansko, Némecko, Slovensko,
Rakousko, Portugalsko), nékteré staty jiz v tehdy zajistovaly ¢astky ve vysi
100.000 EUR. Castka 50.000 EUR korespondovala s piivodnim
doporucenim ze strany Evropské unie, nicméné béhem nékolika malo dna
po rozhodnuti Ceskych zdkonodarcii o navySeni pojisténi bylo jasné, ze
Ceskou republiku opét béhem kratké doby &eka zména dle pozadavki EU a
to zvySeni Castky garance na 100.000 EUR, v¢etné mnoha dalSich zmén ve
prospéch klientli.To vSe na zdkladé novely evropské smérnice k systému
pojisténi vkladd, jejiz finalni podoba byla pfijata v roce 2009.

2.2 AKTUALNI ZMENY V POJISTENI

Novela smérnice byla do c¢eského pravniho fadu implementovana
prostfednictvim zakona ¢. 156/2010 Sb. Pfijeti zdkona probihalo ve
zrychleném procesu, kdy Poslanecka snémovna piijala navrh zdkona jiz v
prvnim c¢teni. Nékterd ustanoveni zdkona budou ucinna az od 31. prosince
2010 (navySeni limitu, zkraceni lhtit), naopak néktera ustanoveni (zptsob a
vypoctu prispévkll) nabyla G¢innost jiz 5. ¢ervna 2010 (tj. 15. dnem po dni
vyhléaseni zdkona).

Ke zménam dochazi u stanoveni piispévki placenych pojisténymi
institucemi Fondu. Nové se budou tyto pfispévky platit Ctvrtletné, a to u
bank a spofitelnich a uvérnich druzstev ve vysi 0,04 % z praméru objemu
pojisténych pohledavek =z vkladi za ptredchozi kalendaini cCtvrtleti, u
stavebnich spofitelen ve vysi 0,02 % zpriméru objemu pojisténych
pohledavek z vklada za ptisluSné kalendaini Ctvrtleti.

Odvadéni prispévklt uvérovymi institucemi do Fondu by mélo byt
stanoveno s ohledem na celkovy objem finan¢nich prostfedkt, ktery Fond
nashroméazdi za obdobi, vnémz nedojde k vyplatim nédhrad. Z tohoto
divodu se zakonem zavadi tzv. udrZzovaci vysSe piispévki placenych
uvérovymi institucemi, kterd bude aplikovana poté, kdy Fond vyda
oznameni o tom, Ze objem prostfedkd, jez ma k dispozici na vyplatu ndhrad
z pojisténych vkladt, dosahuje 1,5 % celkového objemu pojisténych vkladu.
Pokud dojde k poklesu objemu prostiedkti ve Fondu pod tuto hranici, vyda o
tom Fond opét oznameni a piispévky se budou platit v zakladni vysi, tj.
ctvrtletné 0,04 % v piipad¢ bank a druzstevnich zalozen a 0,02 % v ptipadé
stavebnich spofitelen. Hranice 1,5 % byla stanovena s pfihlédnutim ke
struktufe ¢eského bankovniho sektoru 1 ke zkuSenostem ze zahrani¢i.
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Zakon stanovil vyznamné mény v relevantnich lhitach pii procesu vyplaty
nahrad, v souladu s evropskou smérnici (viz niZze) — s u€innosti stanovenou
od 31. prosince 2010. Uvérové instituce i samotny Fond tak museli
pfistoupit k zavedeni novych systému, véetn¢ zcela nového software pro
Fond, aby proces mohl probihat podle novych pravidel. K zajisténi rychle;jsi
vyplaty je Gvérovym institucim uloZeno, aby vedly a preddavaly Fondu
evidenci udaji tykajicich se pojisténych pohledavek z vkladi, pficemz
forma, struktura a zptsob vedeni a predavani téchto tidaji jsou vymezeny
v provadécim pravnim piedpise, jimz je vyhlaSka Ministerstva financi.
Obdobné je nové uloZena povinnost vést a predavat tyto tidaje 1 platebnim
institucim, poskytovatelim platebnich sluzeb malého rozsahu a
obchodniklim s cennymi papiry.

Dochézi k zachovani moznosti tzv. ex-post financovani (poté kdy jsou
Fondu pojisténi vkladi poskytnuty finanéni prostfedky v jiné formé nez
v podob¢é prispévki), nové je k moznostem uveéru a navratné financni
vypomoci doplnéna moznost dotace ze statniho rozpoctu.

Nové€ je stanovena moznost pro vladu pfijmout nafizeni, kterym by se
upravovala ¢astka limitu pro vyplatu nahrad. Nafizeni vlady by tak bylo
vydano v ptipad¢, kdy by byla na evropské urovni ptijata smérnice k uprave
¢astky vysSe nahrad, nikoliv vSak, pokud by bylo vydano natizeni Evropské
komise, nebot” se jednd o pfimo pouzitelny piredpis prava Evropskych
spolecCenstvi. Takové feSeni umozni reagovat na zmény provedené na
evropské urovni v podminkach ceského legislativniho procesu mnohem
pruznéji a efektivnéji, nez kdyby mél byt za timto ucelem pftijat zadkon.
Vladé je vSak pfizndno pouze opravnéni ¢astku upravujici vysi ndhrad
zvysit. Pokud by Komise piijala smérnici, kterd by vysi nahrad snizila, bylo
by nutné tuto zménu provést novelou zakona o bankach.

Zékon o spoftitelnich a uvérnich druzstvech je zménovym zédkonem rovnéz
dotcen, dochazi ke zptesnéni jeho § 14.

3. HARMONIZACE NA EVROPSKE UROVNI

Rozdilnost v Gipravach systémil pojisténi vkladii jednoznacné predstavuje
piekazku pro vytvofeni jednotného vnitiniho trhu. Z tohoto divodu piijala
Evropska unie kroky ke sjednoceni regulace pojisténi.

Prvnim harmonizacnim poc¢inem bylo piijeti smérnice ¢. 94/19/ES o
systémech pojisténi vkladi. Smérnice byla zaloZena na principu minimalni
harmonizace a méla zajistit minimalni Groven ochrany pro veskeré vklady
v EU, stejné tak i jednotnou uroven ochrany vSech vkladateld bez ohledu na
to, Ze se nachazeji v jiném staté, nez ve kterém ma tvérova instituce sidlo.

Stale vSak byla zachovana moznost, aby si staty ve vlastni rezii vytvofily
vlastni vyS$§i troven ochrany vkladd. Tento rozdil vSak pifi volném
poskytovani sluzeb v jinych €lenskych statech zakonité naruSuje podminky
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hospodarské soutéze mezi domdacimi institucemi a institucemi z jinych
Clenskych statli. Z tohoto divodu bylo ponechana moZnost pobocek
zahrani¢nich bank pfipojit se k systémid pojisténi vkladi v zemi, kde
nabizely své sluzby, a vyrovnat se tak v garanci vkladi domacim institucim.

Smérnice pozaduje, aby ¢lenské staty zavedly systém (nebo i vice systémil)
pojisténi vklad,, Smérnice stanovuje pouze zakladni kritéria pojiSténi
(nikoli naptiklad zptisob financovani a usporadani systému), vymezuje které
vklady museji byt jsou chranény pojisténim (staty si mohou stanovit nékteré
vyjimky, kdy se pojisténi vkladi neaplikuje) a stavuje minimalni castku
limitu ndhrad. Tu bylo moZzné omezit pomoci tzv. spolutcasti. Maximalni
vyse spoluucasti byla smérnici upravena na 10% objemu vSech vkladu,
pokud ¢astky ndhrady nedosdhne ¢astky maximalni.

4. NOVELA EVROPSKE SMERNICE

V dobé ekonomické krize bylo vice nez nutné ucinit kroky k zachovani
(spiSe mozna piimo obnoveni) divéry vefejnosti v bankovni a uvérové
instituce. Evropskd unie vypracovala n€kolik zprav a analyz, které meély
odhalit pfi¢iny vzniku problému a zabranit jejich vzniku v budoucnu.
Soucasti celkové reakce na krizi byla i opatfeni tykajici se garanci pro
vkladatele a klienty uvérovych instituci. Mnoho statl podnikalo tato
opatfeni ze své vlastni vile, nebot’ potfeba predejit panickym hromadnym
vybérim penéz vetejnosti byla alarmujici. Nicmén¢ prave odlisné podminky
pojisténi v jednotlivym ¢lenskych statech opét Zadaly jednotné narovnani ze
strany Evropské unie k zachovani stability a vytvofeni fungujiciho
jednotného trhu. Pravidla pro pojisténi vkladl se vztahuji na celé¢ tzemi
Evropského hospodarského prostoru.

Revize smérnice probihala jiz vroce 2008, v souvislosti s prabéhem
ekonomické krize byla pfipravné prace na novele urychleny a ptizptisobeny
aktualnimu vyvoji a pozadavkiim (naptiklad pozadavky a zavéry ECOFIN
ze dne 7. fijna 2008). Obecné byly identifikovany tfi oblasti pro novelizaci:
zvySeni maximalni urovné pojisténi, zkraceni lhuty k vyplaté a zruSeni
spoluti¢asti vkladateli.

Po mnoha debatich a jednanich byla piijata Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/14/ES ze dne 11. bfezna 2009, kterou se méni
smérnice 94/19/ES o systémech pojisténi vklada. Z divodu krize na
finan¢nich trzich, tlaku evropskych instituci a naléhavosti urychlené fesit
obnovu divéry v bankovni systémy nebylo provedeno pfi pfipravé Smérnice
posouzeni dopadli ani vefejna konzultace. Novela je stejn¢ jako samotna
smérnice o systémech pojisténi vkladli v rezimu minimalni harmonizace.
Jedinym ustanovenim v rezimu maximalni harmonizace je jeji v prib&hu
piipravy pfidany odstavec o navySeni maximalni vySe pojiSténi z 50.000
EUR na 100.000 EUR.
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Dosavadni tGprava umoziovala clenskym statim udrzovat odliSnou vysi
pojisténi vkladii, coz zplisobovalo problémy a hrozily naptiklad hromadné
vybéry vkladatelti a presuny vkladi do bank ze zahranic¢i nabizejicich vyssi
pojisténi (redln¢ se tak stalo napiiklad u britskych bank, kde dochazelo
k pfesunim penéz do bank irskych s neomezenou garanci nahrad).

Mezi nejvyznamnéjsi zmény, které Smérnice pfinasi, patii:

zvySeni minimalni urovné pojisténi na 50.000 eur nejpozdéji od
30.6.2009,

- harmonizace urovné pojisteni ve vysi 100.000 eur nejpozd€ji od
31.12.2010,

- odstranéni spoluucasti vkladateli na nesené ztrate,
- nova povinnost pieshrani¢ni spoluprace systémi pojisténi vkladu,

- zkréaceni lhity pro rozhodnuti p¥islugného organu® o neschopnosti banky
splacet své zdvazky na 5 pracovnich dni — podle ptfedchozi Gipravy ¢inila
tato lhita 21 dni,

- zkraceni lhity pro vyplatu nahrad ze systému pojiSténi vkladd na 20
pracovnich dni (ve vyjimecnych piipadech na 30 pracovnich dni) — podle
predchozi upravy cinila tato lhita 3 mésice, za urCitych okolnosti
dokonce az 9 mésicli, coz bylo zhodnoceno jako neptfimétené dlouhd
doba,

- zavedeni povinnosti systémui pojisténi vkladd provadét pravidelné
ovetovani funkEnosti mechanismu vypléaceni a

- zlepSeni spoluprace pfislusného organu dohledu a systému pojisténi
vkladli — napiiklad pfedbézna informace organu dohledu o hrozicim
nebezpeci nemoznosti banky splatit vklady.

Novela obsahuje dvé transpozi¢ni lhity. Prvni c¢ast opatfeni méla
transpozi¢ni lhlitu do 30. ¢ervna 2009; Slo o navySeni limitu na 50.000 EUR
a odstranéni tzv. spolutidasti vkladateli. Ceska republika tyto pozadavky
implementovala jiz v prosinci 2008, a to jako okamzité opatfeni v reakci
k zavérim Rady Evropské unie.

K 31. prosinci 2010 pak musi byt v ¢lenskych statech implementovano dalsi
navySeni maximalni ¢astky na 100.000 EUR. Tato castka by méla plné

*V Ceské republice je timto organem Ceska narodni banka.
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pokryt celkem asi 90% vsech vkladi. Céstka, do jejiz vyse jsou pohledavky
z vkladii u pobocek zahraniénim bank celkové pojistény, véetné pfipojisteéni,
nesmi piesahovat ¢astku odpovidajici 100.000 EUR.

Dle nového ¢l. 7 odst. 7 smérnice 94/19/ES je Evropska Komise opravnéna
upravit vlastnim provadécim opatfenim castky vySe ndhrad za pojisténé
pohledavky zvkladd, a to v zavislosti na zménach v harmonizovaném
indexu spottebitelskych cen, jez zvetejiuje.

5. PLANY EU DO BUDOUCNA

Jiz ve smérnici 2009/14/ES jsou naznaCeny uvahy evropskych orgéana
tykajici se pojiSténi vkladid v ¢lenskych statech. Evropské Komisi byla
ulozena povinnost k vypracovani zpravy k pfezkumu smérnice 94/19/ES, ve
kter¢ bylo ulozeno vyhodnotit mj. pfinosech a ndkladech zavedeni
jednotného evropského systému pojisténi vkladl, harmonizaci rozsahu
pusobnosti na produkty a vkladatele nebo pifinosy moznych modell
uréovani prispévkil odvozenych od miry podstupovaného rizika. Tato
zprava byla vydana Komisi dne 12.7.2010.

Zprava mimo jiné posuzuje vhodnost zavedeného jednotného limitu pro
garanci ve vysi 100.000 EUR. Hodnoti jej jako optimalni a tvahy o
jakémkoli sniZeni odmita argumentaci o psychologickych dopadech snizeni
na vkladatele.

V otazce sjednoceni systémil pro vSechny staty neni dosud jasno, ktera
koncepce by méla byt zvolena. Zda by mél byt zaveden kompletné
sjednoceny systém pro vSechny staty, ¢i pouze jakasi nadstavba nad dosud
fungujicimi systémy (v EU v soucasné dob¢ existuje asi 40 riznych
systémtll). Z hlediska nakladii by byl patrné nejefektivnéjsi jediny systém
pro celou EU, nicméné tato cesta piedstavuje mnozstvi pravnich 1 jinych
otazek, které by bylo tfeba vyfesit. Podobnéjsi analyza feSeni byla odloZena

na pozd¢jsi dobu.

Jako nejvice pravdépodobny krokem v budouci harmonizaci pojisténi
vkladii se jevi ponechéani existujicich systémi a prohloubeni jejich
spoluprace ve form¢ sdileni informaci a také zejména ve formé mozného
¢erpani finan¢nich prosttedki od ostatnich systémi.
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