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Abstract in original language

Prispévek se zabyva postavenim cizincli v pracovnépravnich vztazich a
podminkami legalniho vykonu zavislé prace cizimi statnimi piisluSniky.
Statni organy piijaly celou fadu pravidel, které upravuji zejména vznik a
skonCeni pracovnépravnich vztahii mezi cizinci a jejich zaméstnavateli, a
sytém sankci, jez mohou byt uloZeny za poruseni téchto pravidel. Ugelem
pravni upravy je zejména ochrana vnitrostatniho trhu prace pred
nekontrolovatelnym piilivem pracovni sily ze zahranici.
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Abstract

The paper deals with the position of foreigners in employment relations and
the conditions of legal performance of dependant work by foreign citizens.
The state authorities have adopted number of rules regulating especially
establishment and termination of employment relations between foreigners
and their employers and system of sanctions that may be imposed for breach
of these rules. The purpose of the regulation is protection of the national
labour market against multitude of workforce beyond control from abroad.
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Uvod

Ackoli jsou pracovnépravni vztahy povazovany za pravni vztahy
soukromopravni povahy, je jejich charakteristickym rysem silny
vefejnopravni zasah ze strany stitu. Ulelem tohoto zdsahu je ochrana
ucastnikli pracovnéprdvnich vztahli zejména zaméstnance, ktery je
povazovan za slabsi stranu. Vefejnopravni zasah ze strany statu nabyva dalsi
rozmér ve vztahu k cizim statnim piisluSnikiim, ktefi vykonéavaji nebo chtéji
vykonévat zavislou praci na uzemi CR. Pracovnépravni vztahy mezi touto
skupinou osob a jejich zaméstnavateli podléhaji pomérné striktni regulaci.
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Cilem pfisng&jsi upravy v oblasti zaméstnavani cizich statnich ptislusnikt je
ochrana wvnitrostatniho trhu prace pted nekontrolovatelnym piilivem
pracovni sily ze zahrani¢i. K dosazeni tohoto cile vytvaii stat systém
pravidel, které upravuji zejména podminky vzniku, zmény a skonceni
pracovnépravnich vztahli mezi cizimi statnimi pfislusniky poptipadé
osobami bez statni pfisluSnosti a jejich zaméstnavateli, a vetfejnopravnich
sankci, které mohou byt uloZzeny za jejich poruSeni. Tento pfispévek se
zaméfuje na ustavnépravni, spravné pravni a pitipadné trestnépravni
souvislosti zaloZeni, existence a skonceni pracovnépravnich vztahli mezi
cizimi statnimi pfislusniky a jejich zaméstnavateli.

1. USTAVNI ZAKLAD PRAVA NA PRACI

Vykon vydéleéné ¢innosti predstavuje pro vétSinu fyzickych osob nejen
zpusob ziskavani prostiedkil k zajisténi obzivy ve formé odmény za préci,
ale také moznost ucasti v systému socidlnim zabezpeCeni, zejména
dichodového a nemocenského pojisténi, které je predpokladem hmotnému
zajisténi v pfipad¢ socialnich udalosti, jakymi jsou nemoc, stafi, ci
invalidita, které vykon vydélecné €innosti znemoznuji. Pravo na préci patii
mezi zakladni lidska prava stanovena mezindrodnimi umluvami, kterymi je
CR vazana. Jako piiklad lze uvést Mezindrodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech, nebo Evropskou socialni chartu.' Je rovnéz
garantovano Listinou zdkladnich prav a svobod (déle jen Listina), jez je
soudasti Gistavniho poradku CR.

., Pravo na praci je zakladem pro realizaci ostatnich lidskych prav a tvori
nedélitelnou a ucelenou soucdst lidské diistojnosti.® Tradiéné byva
chépano tak, Ze zahrnuje jednak pravo na praci vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost, jednak pravo na praci pod vedenim jiného subjektu,
jeho jménem a na jeho odpovédnost. ,, Prdvo na prdci je dnes jiz historickou
kategorii, bylo formulovano jako konkrétni socidlni poZadavek jiz v priibehu
burzoaznich revoluci, proslo sloZitym vyvojem a postupné se menil jeho
vznam i obsah aZ k soucasnému vyrazné humanistickému pojeti.”

Jak mezindrodni dokumenty, tak Listina fadi pravo na praci mezi socialni
prava. Ta sice spolu s obcanskymi a politickymi pravy tvoii celek
nezadatelnych lidskych prav, ale ve srovnani s t€émito pravy se vyznacuji

! Srov. &l. 6 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech vyhlaseného jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 a ¢l. 1 Evropské
socialni charty vyhlasené jako sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 14/2000 Sb.m.s.

2 Obecného komentate ¢. 18 k&l 6 Mezindrodniho paktu o hospodaiskych
socialnich a kulturnich pravech pfijaty 24. zati 2005, odst. 1.

3 Pichova I. in Galvas, M. a kol. Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Brno,
Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplné€k, 2004, s. 172.
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uréitymi specifiky. Z hlediska historického vyvoje zakotveni lidskych prav
byla socidlni prava uzndna mnohem pozd¢ji nez obCanska ¢i politickd prava.
Socialni prava se od obCanskych a politickych prav odlisuji rovnéz tim, ze
ve vét§ing pripada potitebuji ke své realizaci aktivni jednani ze strany statu a
zakotvuji tak urcité naroky vuaci statu. Proto byvaji obCanska a politicka
prava n¢kdy nazyvéna jako negativni zékladni prava a socialni prava spolu
s hospodaiskymi a kulturnimi jako pozitivni zékladni prava. ,,Zakotveni
socidlnich prav v Ustavé je natolik vieobecné, Ze z néj neni mozné vyvodit
primy pravni narok. Bezprostiedné vsak plati pro prislusné statni organy,
které jsou povinné vytviret zdkladni podminky pro jejich realizaci.“* K
realizaci socialnich prav je vétSinou zapotiebi pfijeti pravnich norem nizsi
pravni sily, které konkrétni socidlni pravo blize rozvadi a uptesnuji.

Velmi zadvaznym dusledkem odlisného pojeti socidlnich prav je otdzka
zakotveni jejich vynutitelnosti, ktera se odrazi i v textu Listiny. Ustanoveni
¢l. 41 taxativné vyjmenovava ¢lanky Listiny obsahujicich jednotliva prava,
mezi které patfi 1 pravo na praci, jichZz se lze domahat pouze v mezich
zédkonl, které je provadeji. ,, Ustanoveni je v prvé radé pokynem
zdkonodarci k tomu, aby prava zarucena Listinou byla konkretizovana
provdadécim zdkonem. > Podoba zikona, ktery dané socialni pravo blize
rozvadi, vSak zdroven stanovi meze jeho vynutitelnosti. ,, Vzhledem k tomu,
Ze tato prava jsou povinné zprostredkovana zdakonem, jakykoli navrh musi
byt posuzovdn prostiednictvim konkrétnich vztahii definovanych zdkonem. “

Pravo na praci upravené ¢l. 26 Listiny zahrnuje, jak jiz bylo uvedeno vyse,
pravo na praci vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost 1 pravo na praci
pod vedenim jiného subjektu, jeho jménem a na jeho odpovédnost, tedy
pravo na zameéstnani. ,, Prdvo na praci je nejcastéji chapano jako subjektivni
pravo kazdého obcana na uplatnéni viastnich schopnosti v pracovnim
procesu prostiednictvim vyuZiti své pracovni sily jako souhrnu dusevnich a
fyzickych viastnosti clovéeka i prdavo na ziskani prostredkii k uspokojeni
swich zdkladnich potieb.”” Ve vztahu k osobam, které nejsou statnimi
ptislusniky CR, je viak toto pravo vyrazné modifikovano. Listina v &l. 26
odst. 4 vyslovné uvadi, ze zakon miize stanovit odliSnou upravu pro cizince.
Umoziuje tak zakonodarci, aby poskytl ochranu vnitrostatnimu trhu prace

* Barancova, H.: Ustavnopravne problémy socialnych prav v pracovnopravnych
vzt'ahoch, Bratislava, Vydavatel'ske oddelenie Pravnickej fakulty UK, 1995, s. 13.

> Klima, K. a kol.: Komentdf k Ustavé a Listing, Plzefi, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s r.o., 2005, s. 988.

® Tamtéz.

7 Pichova I. In Galvas, M. a kol.: Pracovni pravo, 2. aktualizované a doplnéné
vydani, Brno, Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplnék, 2004, s.174.
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mimo jiné pfijetim opatieni za uc¢elem omezeni zaméestnavani zamestnanct
ze zahranic¢i a upfednostnéni zaméstnavani statnich obcanti CR.

2. VYMEZENI CIZINCE PRO UCELY PRACOVNEPRAVNICH
PREDPISU

Pravnimi ptedpisy, které blize upravuji pravo na praci, resp. jeho uzsi
chéapani v podobé& prava na zaméstnani, jsou zejména zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zékonik prace) a
zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen zdkon o zameéstnanosti). Pied rozborem jednotlivych vetejnopravnich
aspektli postaveni cizincl v pravnich vztazich vznikajicich pii vykonu
zavislé prace popfipadé¢ v pravnich vztazich svykonem zavislé prace
souvisejicich je nejprve tfeba vymezit okruh osob, které jsou pro tyto ucely
povazovany za cizince.

Pokud jde o predpoklady legalniho vykonu zavislé price na tzemi CR
fyzickymi osobami, které nejsou jejimi statnimi pfislusniky, je tieba
vychézet ze zédkona o zaméstnanosti, ktery v ¢asti Ctvrté upravuje
zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici. Z ustanoveni § 85 lze dovodit, Ze
pro ucely zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici se za cizince nepovazuje
obcan Evropské unie (déle jen EU) a jeho rodinny pfislusnik, Za cizince se
pro uvedené tidely nepovazuje rovnéz rodinny piislusnik obana CR, ktery
neni statnim piislusnikem CR ani jiného ¢&lenského statu EU. Obdobné
postaveni jako obCané EU pozivaji pro tyto uUcely obCané ze stati
Evropského hospodaiského prostoru. Vyhodnéjsi rezim plati rovn€z pro
obc¢any Svycarska.

Pii vymezeni rodinného piislusnika je tfeba vychazet z definice uvedené
v ustanoveni § 15a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi CR
a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o
pobytu cizincll). Jedna se o manzela, rodice, jde-li o obana EU mladsiho 21
let, kterého vyzivuje a se kterym zije ve spole¢né domacnosti, dit¢ mladsi
21 let nebo takové dit¢ manzela obfana EU a nezaopatfeného piimého
ptibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takové piibuzné manzela
ob&ana EU.*

Ustanoveni zdkona o pobytu cizinct tykajici se rodinnych ptislusnikt

obc¢ana EU se dle jeho ustanoveni § 15a odst. 4 obdobn¢ pouZiji i na cizince,

¥ Za nezaopatienou osobu se v tomto smyslu povazuje obéanem EU nebo jeho
manzelem vyzZivovany cizinec, ktery se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo
ktery se nemuize soustavné pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
neni schopen vykonavat soustavnou vydélecnou ¢innost.
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ktery hodnovérnym zptisobem dolozi, ze je piibuznym obcana EU
neuvedenym vyse, pokud ve staté, jehoz je obfanem, nebo ve staté, ve
kterém mél povolen trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, zil s obfanem EU ve
spolecné domécnosti, je obéanem EU vyZivovany, nebo se o sebe z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nedokaze sam postarat bez
osobni péfe obcana EU, anebo ma s obanem EU trvaly vztah obdobny
vztahu rodinnému a zije s nim ve spole¢né domacnosti. Zakon o pobytu
cizincl bere v potaz rovnéZ institut registrované¢ho partnerstvi dvou osob
stejného pohlavi, a to v ustanoveni § 180f. Pokud je v zdkoné o pobytu
cizincl uveden pojem ,,manzel", ,,manzelstvi" nebo ,,dit€¢ manzela", rozumi
se tim i partner, partnerstvi, dit€¢ jednoho z partnerti nebo dité svétené do
péce partnera. Za partnera se pro ucely tohoto zdkona povazuje osoba, ktera
prokéaze, ze vstoupila do ufedné potvrzeného trvalého spolecenstvi dvou
osob stejného pohlavi.

Vsechny uvedené osoby maji v pravnich vztazich upravenych zédkonem o
zaméstnanosti stejné pravni postaveni jako ob&ané CR, pokud tento zakon
nestanovi jinak. Pro jiné¢ ucely, nez je zaméstnavani zaméstnancl ze
zahranic¢i vSak vySe uvedené pojeti nelze pouzit. Naptiklad v souvislosti se
skonCenim pracovniho poméru cizince nebo osoby bez statni ptislusnosti
upraveném v zédkoniku prace je tfeba vychéazet z definice cizince podle
ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o pobytu cizincill, jez za cizince povazuje
fyzickou osobu, ktera neni statnim ob¢anem CR véetné obdana EU.

3. PODMINKY PRO VYKON ZAVISLE PRACE CIZINCU

V soucasné dobé se Ize v souvislosti se zménami na trhu prace zptisobenymi
z€asti zvySenou poptavkou po pracovni sile ze zahrani¢i v nékterych
odvétvich hospodarstvi a zC€asti narastem tzv. ekonomické migrace
obyvatelstva stale Castéji setkat s pfipady vykonu prace fyzickymi osobami,
které nejsou statnimi piislugniky CR. Ulohou statu v této oblasti je reagovat
na zvySenou poptavku po pracovni sile ze strany zaméstnavateld, kterd
nemuze byt dostatecné pokryta zaméstnavanim Ceskych statnich ptislusnikt
at’ uz z diivodu nedostatku pracovnikli spliiujicich pozadovana kvalifikacni
kritéria, nebo z divodu nedostatku zajmu ceskych obcanti o tato volna
pracovni mista, a umoznit tak cizinciim vykon prace na tizemi CR legilni
cestou. Na druhou stranu je vSak tfeba chranit narodni trh préce pied
nekontrolovatelnym pfilivem casto levnéj§i pracovni sily ze zahranici.
., Napéti mezi jasné existujici nabidkou a poptavkou po levné pracovni sile,
kterou migranti predstavuji, a administrativnimi prekazkami ve formé
restriktivni migracni politiky a politiky zaméstndvani cizincu vytvari prostor
pro vykoristovani téch, kteri v tomto vztahu predstavuji nejslabsi clanek, a
to jsou pracujici migranti. Proto je dulezité, aby nabidka a poptivka po
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pracovni sile migrantu byla zohlednéna v migracni a socidlni politice stejné
. .. v . 9
tak jako v politice zaméstnanosti. *

Pracovnépravni vztahy cizinct, ktefi vykonavaji zéavislou praci, a jejich
zaméstnavatelll jsou upraveny zakonikem prace. Postaveni cizinci jako
zaméstnancll se az na vyjimku spocivajici ve specifickych zplsobech
skonCeni pracovniho poméru, o kterych bude pojedndno nize, nelisi od
¢eskych statnich obéantl. Pied vznikem pracovnépravniho vztahu, ve kterém
dochazi kvykonu =zavislé prace, tedy pracovniho poméru nebo
pracovnépravniho vztahu zalozeného nékterou z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, v§ak musi byt u nékterych skupin cizinct splnéna
podminka existence platného povoleni k zaméstnani nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstndni na Uzemi ve zvlaStnich
ptipadech tzv. zelené karty. Ustanoveni § 89 zdkona o zaméstnanosti
vyslovné stanovi, Ze cizinec miiZze byt pfijat do zaméstnani a zaméstnan jen
tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstnani a platné¢ povoleni k pobytu na
tizemi CR nebo je-li drzitelem zelené karty, pokud tento zakon nestanovi
jinak."

O povoleni k zaméstnani musi cizinec sam nebo prostiednictvim
zamg&stnavatele, u kterého ma byt zaméstnan, pisemné pozadat Grad prace
prislusny podle mista, kde ma byt prace vykonavana. Na udéleni povoleni k
zaméstnani neni pravni narok, zalezi na spravnim uvézeni Gfadu préce, zda
jej udéli, ¢i nikoli. Ustanoveni § 92 zakona o zaméstnanosti dale stanovi
podminky, za kterych miize ufad prace povoleni k zaméstnani vydat. Musi
se jednat o ohlaSené volné pracovni misto ve smyslu ustanoveni § 35 zakona
o zaméstnanosti, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak Pfi vydavani povoleni k
zaméstnani Gfad prace rovnéz piihlizi k situaci na trhu prace. Utad prace
vyda povoleni k zaméstnani na dobu, ktera je v ném uvedena, nejdéle na dva
roky.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ufelem zaméstnani na Uzemi ve
zvlastnich pfipadech tzv. zelend karta je upraveno v ustanoveni § 42g
zdkona o pobytu cizincii. Tento typ povoleni k pobytu byl do ceského
pravniho fadu zaveden sucinnosti od 1. ledna 2009. Je vydéavéano

? Bur¢ikova P.: Obchodovéni s lidmi v jinych sektorech, nez je sexudlni pramysl —
problémy a nejasnosti z pohledu La strada CR, In Sbornik z konference Obchodovéni s lidi,
problematika nucené prace potadané Ligou lidskych prav a Radou Evropy 15.12.2006
v Brné, Brno, Liga lidskych prav, Rada Evropy, 2007, s 59.

" Pro tyto ugely povazuje zdkon o zaméstnanosti za zamé&stnani i plnéni ukold
vyplyvajicich z predmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych spoleénikem, statutarnim
organem nebo ¢lenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni spolec¢nosti pro obchodni
spolecnost nebo ¢lenem druzstva nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstva pro
druzstvo.
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Ministerstvem vnitra na zakladé Zzadosti cizince a opraviuje jej jak
k pobytu na uzemi CR, tak k vykonu zaméstnani po dobu, kterd je v ném
uvedena.

U nékterych cizincl taxativné uvedenych v ustanoveni § 98 zdkona o
zameéstnanosti se povoleni k zaméstnani ani zelena karta nevyzaduji. Jedna
se mimo jiné o cizince s povolenym trvalym pobytem, cizince kterému byl
udélen azyl nebo doplitkova ochrana, zaméstnance v mezinarodni doprave,
pokud je k vykonu prace na tizemi CR vyslan svym zaméstnavatelem,
zaméstnance  akreditovaného v oblasti mezinarodnich  sdélovacich
prostfedkil, cizince, ktery vykonava na tzemi CR soustavnou vzdélavaci
nebo védeckou c¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky
pracovnik vysoké skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik
vefejné vyzkumné instituce nebo jiné vyzkumné organizace, cizince, ktery
ziskal stfedni nebo vys$s$i odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani
v konzervatofi podle skolského zdkona nebo vysokoskolského zdkona podle
zdkona o vysokych 8kolach & cizince, ktery se na tizemi CR soustavng
pfipravuje na budouci povolani."'

4. SANKCE ZA NESPLNENI ZAKONEM STANOVENYCH
PODMINEK PRO ZAMESTNAVANI CIZINCU

Pokud dojde k uzavieni pracovni smlouvy popiipadé nékteré z dohod o
praci konané mimo pracovni pomér s cizincem bez povoleni k zaméstnani
nebo zelené karty nebo v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
zelenou kartou, ackoli zadkon o zaméstnanosti tyto dokumenty vyzaduje, je
tento pravni ukon v rozporu se zakonem. Tato skute¢nost vSak neznamena,
ze by pracovni pomér nebo pravni vztah zalozeny dohodou o praci konané
mimo pracovni pomér nemohl vzniknout. Rozpor pravniho ukonu se
zakonem, v tomto pifipadé rozpor pradvniho tkonu upravené¢ho zdkonikem
prace se zakonem o zameéstnanosti, ma totiz vzhledem k ustanoveni § 20
zékoniku prace za nasledek jeho relativni neplatnost. Ackoli se tedy jedna o
pravni ukon, ktery se svym ucelem ptici zakonu, povazuje se za platny, jde-
li o ditvod jeho neplatnosti, pokud se ten, kdo je takovymto ukonem dotcen
neplatnosti nedovola. Kromé toho ustanoveni § 20 zakoniku prace vylucuje,
aby se neplatnosti pravniho ukonu dovolal ten, kdo ji sdm zptisobil. Piivodni
znéni ustanoveni § 20 zakoniku prace rozliSovalo absolutni a relativni
neplatnost pravnich tkonu.'> Toto pojeti neplatnosti pravnich tukont viak

" Soustavnou ptipravou na budouci povolani se ve smyslu ustanoveni § 5 pism. d) zakona
o zamé&stnanosti rozumi doba denniho studia na stfedni $kole, konzervatofi, vyssi odborné
skole a jazykové skole s pravem statni jazykové zkousky a doba prezencniho studia na
vysoké Skole, a to véetné prazdnin, které jsou soucasti Skolniho nebo akademického roku.

' Ptipady absolutni neplatnosti se viak netykaly diivodu, pro ktery by mél byt pravni tkon
neplatny, nybrz nasledkim, které mél vyvolat. Jednalo-li se o pravni ukon vedouci
k zalozeni pracovniho poméru nebo dohodu o praci konané mimo pracovni pomeér,
zpusobovala vada pravniho tikonu jeho absolutni neplatnost.
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bylo su&innosti k 14.4.2008 zruseno nilezem Ustavniho soudu ze dne
12.3.2008, kterym se rusi néktera ustanoveni zdkoniku prace."

Pokud jde o tupravu neplatnosti pravnich tkont podle zakoniku prace
vyhradné jako neplatnosti relativni dospél Ustavni soud k zavéru, Ze:
., Uplatneni absolutni neplatnosti pravnich ukonit smérujicich ke vzniku
zdakladnich pracovnepravnich vztahii by ve svem diisledku znamenalo
aprobaci existence tzv. faktickych pracovnich vztahu, protoze absolutné
neplatny pravni ukon nemiize platny pravni vztah zaloZit. Je proto z i
hlediska socialni a pravni jistoty ucastniku treba ponechat i zde neplatnost
relativni; ta na jedné strané umozni ucastnikium dovolat se neplatnosti
takového pravniho ukonu, na druhé strané vsSak - neni-li neplatnost
uplatnéna - existuje zde (i pres vady pravniho ukonu) zakladni
pracovnép;;givm’ vztah, ktery poskytuje jeho ucastnikiim dostatecnou pravni
ochranu.”

Pravni tkon vedouci k uzavfeni pracovnépravniho vztahu s cizincem bez
povoleni k zaméstnani, zelené karty nebo vrozporu s povolenim
k zaméstnani ¢i zelenou kartou tedy neni zakonikem prace postizen
neplatnosti, nicméné vykon zavislé prace v takovémto pracovnépravnim
vztahu naplituje znaky nelegélni prace ve smyslu ustanoveni § 5 pism. e)
bod 2 zakona o zaméstnanosti. Vykon nelegélni prace uvedenym zptsobem
je povazovan za obzvlast¢ nezadouci. ,, Prisun pracovnich sil formou
nelegdlni migrace deformuje pracovni trh a podvazuje snahu o ucinnou
regulaci  pracovni migrace. Nelegalni migranti predstavuji  téz
nezanedbatelné bezpecnostni riziko, a to nejen z hlediska trestné cinnosti,
ale téz pro system prevence pred socialnimi riziky, jako je nemoc,
nedostatek prijmii ¢i negramotnost.”” Pravni Gprava proto stanovi pomérné
piisné sankce zejména pro subjekty, jez vykon nelegalni prace umoziluji
nebo zprostiedkuji. Fyzicka osoba, kterd umozni vykon nelegélni prace, se
dopousti prestupku ve smyslu ustanoveni § 139 odst.1 pism. d) zdkona o
zamestnanosti, za coZ ji mize byt udélena pokuta az do vyse 500 000 K¢.
Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba, ktera umoZzni vykon
nelegalni préace, se dopousti spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 140
odst. 1 pism. ¢) zadkona o zamé&stnanosti, za coz ji mize byt udélena pokuta
ve stejné vysi. Pokud takovyto subjekt zprosttedkuje zaméstnani bez
povoleni nebo jinym zplisobem porusi pii zprostfedkovani tento zakaz nebo
dobré mravy, dopousti se spravniho deliktu dle ustanoveni § 140 odst. 1

" Tento nalez byl vyhlasen ve Sbirce zakoni pod &. 116/2008.

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.3.2008, ktery se rusi nékterd ustanoveni zékoniku
prace, k § 20, odst. 227.

1% Stefko, M.: Vykon zavislé prace nelegalnimi migranty a s tim spojené pravni disledky,
Casopis pro pravni védu a praxi ¢. 2/2010, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Brno,
s. 123.
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pism. b) zdkona o zaméstnanosti, za coz mu miuize byt udélena pokuta az do
vyse 2000 000 K¢.

V souvislosti s vykonem nelegalni prace nelze opomenout rovnéz
trestnépravni souvislosti. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen trestni zakonik) upravuje v ustanoveni § 342
trestny ¢in neoprdvnéného zaméstnavani cizincii. Naplnéni jeho skutkové
podstaty se dopusti ten, kdo ve vétsim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo
zprostiedkuje zaméstnani cizinctl zdrzujicich se neopravnéné na tizemi CR,
nebo kdo ve vétSim rozsahu neopravnéné zameéstna nebo zprostiedkuje
zaméstnani cizinct, ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani podle jiného
pravniho piedpisu. ,,V tomto pripade jde o novy trestny cin, ktery je
promitnutim evropské legislativy, jejimz cilem je zabranit napomdhani k
nedovolenému vstupu, tranzitu a pobytu na uzemi oznaceném jako
schengensky prostor."°

Kromé subjektd, které zaméstnavaji nebo zprostfedkovavaji zaméstnani
nelegalni formou, stanovi pravni uprava postih, 1 kdyz v mirnéjsi formé,
rovnéz pro cizi statni pfislusniky nebo osoby bez statni pfislusnosti, jez
takovouto praci vykonavaji. Uvedené fyzické osoby se podle ustanoveni §
139 odst. 1 pism. ¢) dopoustéji piestupku vykonu nelegélni prace, za coz jim
muze byt ulozena pokuta do vyse 10 000 K¢. Pokud cizinec povoleni k
zaméstnani ma, ale vykonava praci v rozporu s timto povolenim, mze mu
ufad prace jiz vydané povoleni k zaméstnani odejmout. Trestnépravni postih
osob vykonavajici nelegalni préaci pravni pfedpisy neupravuji.

5. SKONCENI PRACOVNEPRAVNIHO VZTAHU CIZINCE

Specifické ptedpoklady, které pravni uprava pro zaméstnavani cizincl
vyzaduje, se promitaji i do pravni upravy skonceni pracovniho poméru
cizince popiipadé osoby bez statni piisluSnosti.. Skonceni pracovniho
pomeéru zpusobuje zanik vétSiny prav a povinnosti, které tvoii jeho obsah.
Zanika ptfedevSim povinnost zaméstnance konat pro zaméstnavatele praci a
ji odpovidajici pravo zaméstnavatele od zaméstnance vykon prace
pozadovat. Skonceni pracovniho poméru podléha pomérné striktnim
pravidlim. Pracovni pomér muze skoncit pouze zpisobem, ktery je
vyslovné uveden v zdkonég, respektive pouze na zdkladé pravni skutecnosti,
se kterou pravni Uprava tento nasledek spojuje. Jejich taxativni vycet je
uveden v ustanoveni § 48 zdkoniku préace. Jednd se o dohodu, vypovéd,
okamzité zruseni, zruSeni ve zkuSebni doby, uplynuti doby, na kterou byl
pracovni pomér sjednan, smrt zaméstnance a ve stanovenych piipadech i
smrt zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou. U cizincli nebo osob bez

'® Fenyk, J. a kol.: Trestni zikonik a trestni ¥ad - priivodce trestndpravnimi predpisy a
judikaturou 1. dil, Praha, Linde, 2010, s. 1172.
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statni prislusnosti mize dojit ke skonceni pracovniho poméru kromé vyse
uvedenych zpisobi rovnéz

1. Dnem, kdy nabyl pravni moci rozsudek ukladajici t€mto osobam trest
vyhosténi z izemi CR,

2. Dnem, kdy ma skongit jejich pobyt na uzemi CR podle vykonatelného
rozhodnuti o zruSeni povoleni k pobytu,

3. Uplynutim doby, na kterou bylo vyddno povoleni k zaméstnan nebo
zelena karta.

V prvnich dvou uvedenych ptipadech konci pracovni pomér na zékladé
uredniho rozhodnuti, Jedna se o rozhodnuti organti statni spravy tykajici se
jinych oblasti, nicmén¢ zakonik prace snimi spojuje rovnéz zanik
soukromopravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Jednim
z téchto ufednich rozhodnuti je rozsudek soudu v trestni véci ukladajici
fyzické osob¢ trest vyhosténi. ,, Bezprostiednim ucelem trestu vyhosténi je
zabranit pachateli v pachani dalsi trestné cinnosti na uzemi republiky,
pokud z jeho strany hrozi nebezpeci lidem majetku nebo jinému obecnému
zdjmu.”" Tento trest je upraven v ustanoveni § 80 trestniho zakoniku. Soud
jej muze ulozit ve vyméfe od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou s prihlédnutim k povaze a zdvaznosti spachané¢ho trestného cinu,
moznostem napravy a pomériim pachatele a ke stupni ohrozeni bezpec¢nosti
lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu. ,, Vyhosténim se rozumi odnéti
prava cizincii na dalsi pobyt na tizemi CR a jeho fyzické premisténi na tizemi
ciziho statu nebo jeho predani prislusnym orgdniim jiného statu."'® Pro
skon¢eni pracovniho poméru je rozhodujici den nabyti pravni moci
rozsudku, ktery ukladé cizinci trest vyhosténi, skutecnost, zda dojde k jeho
vykonani ¢i nikoli, jiz v této souvislosti neni relevantni.

Druhym z Gfednich rozhodnuti, kterd maji za nésledek skonceni pracovniho
pomeéru cizince popiipadé osoby bez statni piislusnosti, je rozhodnuti o
zruSeni povoleni k pobytu. To vyddva Ministerstvo vnitra z divoda
uvedenych v zakon¢ o pobytu cizinct pro dany typ povoleni k pobytu. V
rozhodnuti ur¢i Ministerstvo vnitra lhltu, ve které je cizince povinen
vycestovat z uzemi CR. Pracovni pomér cizince konéi poslednim dnem této
lhaty. Uvedeny zplisob skonceni pracovniho poméru lze povaZzovat za
ochranu zaméstnavatele, nebot’ cizinec, jemuz bylo zruseno povoleni k
pobytu, nema pravo legilné pobyvat na tGzemi CR, &imZ zaroveni ztraci
zékladni predpoklad, ktery je stanoven zdkonem o zaméstnanosti, pro
legalni vykon prace na tizemi CR.

'7 Kratochvil, V. a kol.: Trestni pravo hmotné, obecna ¢ast, Brno, Masarykova univerzita,
2002, s. 432.

'8 Kuchta, J.: Vyhosténi - komentaf, ASPI, komentaf ze dne 5.10.1999, [cit. 3.11.2010].
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Poslednim ze specifickych zplsobt skonceni pracovniho poméru cizince
nebo osoby bez statni ptislusnosti je uplynuti doby, na kterou bylo vydéano
povoleni k zaméstnan nebo zelena karta. Pracovni pomér v tomto pripadé
kon¢i na zdklad€ pravni udélosti, kterou je uplynuti ¢asu, RovnéZz tento
zpisob skonceni pracovniho poméru predstavuje prostiedek ochrany
zaméstnavatele, nebot’ pracovni pomér kon¢i ze zdkona uplynutim doby,
aniz by zaméstnavatel musel ¢init pravni ikony vedouci k jeho rozvazani.

., Z povahy ustanoveni § 48 zdkoniku prdce vyplyva, ze se od ného nelze
v Zddném piipadé odchylit ve smyslu § 2 odst. 1 zédkoniku prdce.“"” Neni
tedy mozné pouzit jinych zplsobu skonceni pracovniho poméru nez téch,
které jsou uvedeny v zakon¢. Zaroven ale neni mozné vyloucit pravni
ucinky vyse uvedenych ufednich rozhodnuti a pravni udalosti. Pokud by
napiiklad zaméstnanci, ktery je cizincem, byla doru¢ena vypoveéd a v
pribéhu vypovédni doby by nabyl pravni moci rozsudek ukladajici tomuto
cizinci trest vyhosténi, skonCil by pracovni pomér na zékladé této
skutecnosti jesté ptred uplynutim vypovédni doby. Povaha ustanoveni § 48
rovnéz nepfipousti, aby smluvni ujednanim, kterym by se strany odchylily
od specifickych zplisobu skonceni pracovniho poméru cizince, napiiklad
formou uzavieni dohody o rozvazani pracovniho poméru, v niz by bylo
datum skonceni pracovniho poméru sjednano na den, jenz by nésledoval po
uplynuti doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, vyloucily
uvedené zpiisoby skonceni pracovniho poméru. Na zavér je tieba zdiraznit
ze specifické zplisoby skonceni pracovniho poméru cizincli nebo osob bez
statni pfislusnosti nelze vzhledem k ustanoveni § 77 odst. 1 pism. d)
zakoniku prace aplikovat na pracovnépravni vztahy zalozené dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér.

Zavér

Ptestoze pravo na praci patii mezi zakladni lidska prava, je toto pravo
vyznamnym zptisobem omezeno viéi osobam, které nejsou ob&any CR. V
prubéhu nékolika poslednich let byly podminky pro legalni vykon
zaméstnani na uzemi CR zmirnény zejména rozsifenim okruhu cizinctl, u
kterych neni povoleni k zaméstnani vyzadovéano, prodlouzenim doby, na
kterou lze povoleni k zaméstnani vydat, a zavedenim zelenych karet,
zaméstnavani cizincl vSak stadle podléha pomérné ptisnym pravidlim. V
soucasné dobé se hlavni pozornost zaméfuje na boj proti nelegalnimu
zaméstnavani cizinc. Krom¢ stanoveni sankci ve formé pokut, jez mohou
byt ulozeny obéma ucastnikiim pracovnépravniho vztahu, byla do ¢eského
pravniho ftadu =zavedena nova skutkova podstata trestného cCinu
neopravnéného zaméstnavani cizincu.

' Jakubka, J.: Skon&eni zamdstnani racionalné a bez emoci, ASPIL, vyklad ze dne 15.6.2010
[cit. 14.11.2010].
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