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Abstract in original language

Dané jsou chapany jako zdkladni prvek suverenity kazdé¢ zemé, proto
veskeré harmonizacni snahy v této oblasti vyvolavaji fadu otazek. Tento
ptispévek nejprve zevrubné mapuje unijni pravni tpravu kterd se piimo ¢i
nepiimo dotyka piimych dani. StéZejni Cast je pak zamétfena na promitnuti
této upravy do &eského pravniho fadu a na zhodnoceni, zda Ceska republika
v tomto sméru obstala. Dale jsou zminény nejriznéjsi zmény, ke kterym za
dobu od pfistoupeni k Evropské unii doslo. Autorka se pokousi dospét k
zavéru, zda jsou tyto zmény zpusobeny pravé tlakem ze strany Evropské
unie, tedy povinnym zaclefiovanim spolecné dohodnutych ustanoveni, ¢i se
jednéd spiSe o samostatny a pfirozeny vyvoj ¢eského prava reagujici na
momentalni potteby spolecnosti.
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Abstract

As a general principle, tax issues are considered to be a part of Member
States sovereignty. That is why all harmonizating proposals raise lot of
questions. At first, the contribution briefly presents the European legislation
in the field of direct taxes. The main part is focused on expression of the
European law in the Czech direct taxation system and summarizing the
results. Other changes that have occurred since the Accession to the
European Union are also mentioned. The author tries to conclude whether
the changes are caused by the pressure from the European Union, by
implementation of commonly agreed provisions, or rather by separate and
natural evolution of the Czech law that reflects the current needs of the
society.
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1. UVOD

Danova problematika provazi lidstvo jiz po né¢kolik tisicileti a je nedilnou
soucasti kazdodenniho Zivota. V souCasném svéte vSak dané zdaleka
nezustavaji otazkou jednotlivych statd, jak tomu bylo dfive. Pro jednotlivce,
a zvlast pro osoby pochazejici z Clenskych zemi, je pomérné snadné se
prestéhovat a nasledné zit a pracovat v jiné nez rodné zemi a jesté snadngjsi
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je za praci pouze dojizdét. Situace je jest¢ méné komplikovana v ptipadé
spoleCnosti a pifesouvani jejich kapitdlu. To vSe ssebou nese fadu
nezadoucich jeva a obtizi pfi zdanovani piijmu, kterym je nutné zabranit.
Danové otazky a zejména potieba jejich sladovani se tak velmi Uzce
dotykaji kazdého z nas.

Cilem clanku je zmapovani unijni pravni upravy, ktera se ptimo ¢i nepfimo
dotyka oblasti pfimych dani, a pfedevSim popsani jeji nasledné reflexe
v &eském pravnim Fadu. Také se pokusim uréit, jak Ceska republika v tomto
ukolu obstala. Dale mé zajima, ¢im jsou zmény, ke kterym v naSem
daniovém systému nasledné doslo, ovlivnény vice. Zda se jedna o nutné
zaClenéni mezi Clenskymi staty spole¢n¢ dohodnutych ustanoveni, ¢i spise
pfirozeny vyvoj prava reagujici na ménici se potieby spolecnosti.

2. UPRAVA PRIMYCH DANI V EVROPSKE UNII

Jednim z hlavnich cild Evropské unie je vytvofeni jednotného trhu a
odstranéni bariér zabranujicich jeho spravnému fungovani. To ma za ukol i
evropska danova politika, k ¢emuz ji slouzi jak nastroje primarniho tak
sekundarniho préva.

Vliv pfimého zdanéni na fungovani jednotného trhu neni na prvni pohled
tak znatelny, jak je tomu napf. u dani nepfimych ¢i cla. Proto se zpocatku
ani jeho harmonizace nejevila jako bezprosttedné¢ nutna. Ale s
prohlubovanim integrace a stale SirSim uplatiiovanim fundamentéalnich
svobod se potieba spoluprace 1 na tomto poli zvysila. MoZnost Zit a pracovat
a predevsim investovat majetek, protoze ten Ize na rozdil od prace piesouvat
s nejmensimi obtizemi, pfinds$i 1 moznost vybéru zemé s niz§im danovym
zatizenim a s tim 1 potencionalni negativni danovou konkurenci.

V pocatku se ptredpokladalo, ze harmonizacni proces bude mit pomérné
hladky priubéh, jelikoz uprava v €lenskych zemich byla strukturdlné velmi
podobna. Ale ukézalo se, Ze jednotlivé systémy piimych dani jsou vnitiné
velmi odli$né. Dal§im a nejvét§im problémem je neochota stath ptistoupit na
jednotnou upravu, kterou berou jako zasah do své autonomie, a jejich
neschopnost shodnout se na konkrétnim znéni legislativnich opatfeni,
v tomto ptipad¢ smérnic vyZadujicich jednomyslnost.

Co se tedy tyCe Upravy v primarnim pravu, mizeme v zakladajicich
smlouvach nalézt né¢kolik danovych ustanoveni, ktera se vSak tykaji pouze
dani nepiimych. Upravu pfimych dani miizeme nepiimo vyvozovat jednak z
ustanoveni o sblizovani pravnich ptedpist.' Dal§im &lankem je vieobecny
zékaz jakékoli diskriminace® a &lanky zakotvujici upravu &tyi zakladnich

1 Clanek 115 SFEU (byvaly ¢lanek 94 SES) a ¢lanek 192 SFEU (byvaly ¢lanek 175 SES)
odst. 2

2 Clének 18 SFEU (byvaly ¢lanek 12 SES)
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svobod,’ ktera se také nepiimo promita do dafiové oblasti. Jde o volny
pohyb osob (svoboda pohybu pracovnikid i svoboda usazovani), volny
pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu.*

Mimo zakladaci smlouvy a jejich novelizace se danovymi otdzkami
zpravidla zabyvaji i pfistupové smlouvy, které ve svych danovych
ustanovenich casto umoznuji nové pfistupujicim stathm prechodné
vyjimky.’

Uprava v primarnim pravu je pak rozvadéna dal$imi legislativnimi
opatfenimi, zejména smérnicemi, které¢ je vSak kvili neochoté Clenskych

vvvvvv

Prvni vyrazny posun pfisel s pfijetim smérnic o administrativni spolupraci.’
Poté byly pijaty dvé dilezité smérice tykajici se obchodnich spole¢nosti’ a
dale pak smérnice o spoleéném zdanéni pfijml z Gspor, uroki a licen¢nich
poplatki.®

Dalsimi dtlezitymi dokumenty jsou i tzv. Bilé knihy, které¢, a¢ jsou pouze
nezavaznymi navrhy a doporuc¢enimi, mohou mit zna¢né Siroky vliv.

3. ZMENY V CESKEM PRAVNIM RADU

V souvislosti se vstupem do Evropské unie i po ném na$ pravni tad
zaznamenal fadu vyznamnych reforem a dal$i znich dosud probihaji.
Neékteré zmény jsou nutnou reakci na harmonizacni vliv unie, jiné mohou
byt spiSe dobrovolnou snahou o pfiblizeni naseho pravniho tadu fadim

3 Clanky 28 a nasl. SFEU (byvaly ¢lanek 23 a nésl. SES), ¢lanky 45 a nasl. SFEU (byvaly
¢lanek 39 a nasl. SES) ¢lanky 49 a nasl. SFEU (byvaly ¢lanek 43 a nasl. SES), ¢lanky 56 a
nasl. SFEU (byvaly clanek 49 a nasl. SES) a ¢lanky 63 a nasl. SFEU (byvaly ¢lanek 56 a
nasl. SES).

* Vice viz Nerudova, D. Harmonizace dafiovych systémii zemi EU. 2008, str. 29 a nasl. ¢i
Lachova, L. Danové systémy v globalnim svéte. 2007, str. 37 a nasl.

5 Pro Ceskou republiku: Akt o podminkéch pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
¢ast IV, hlava L., ¢lanek 24, ve spojeni s piilohou V

6 Napi. smérnice Rady 77/799/EHS o vziajemné pomoci mezi pfislusSnymi organy
¢lenskych statli v oblasti pfimych dani a dani z pojistného.

7 Smérnice Rady 90/435/EHS o spolecném systému zdanéni matetskych a dcefinych
spole¢nosti z riznych ¢lenskych stati a smérnice Rady 90/434/EHS o spolecném systému
zdanéni pfi fuzich, rozdélenich, prevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich se spolecnosti z
ruznych Clenskych stati

8 Smérnici Rady 2003/48/ES o zdanéni piijmi z uspor ve form¢ piijmi trokového
charakteru a smérnice Rady 2003/49/ES o spolecném systému zdanéni urokt a licencnich
poplatkd mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych stat
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ostatnich clenskych zemi. Sviij nezanedbatelny, a dle mého nazoru i
nejvetsi, podil na vyvoji vSak nese taktéz skutecnost, Ze otazky dani se ¢asto
stavaji nastrojem politické soutéze a systém je ménen dle okamzitych potieb
politickych stran v boji o moc.

3.1 IMPLEMENTACE SMERNIC

Smérnice jsou zavazné pouze pokud jde o vysledek, kterého ma byt
dosazeno. Clenské staty je tedy musi pfijmout a zvefejnit v piisluinych
pravnich ptedpisech, ale zvoleni formy provedeni ziistava na nich. Nékteré
smérnice tak mohou byt implementovany pomoci doplnéni ¢i zmény jiz
existujiciho ptedpisu, k implementaci jinych je tfeba pfijeti pfedpisu zcela
nového.

U nas vzdy nebyla zvolend metoda zcela vhodnd a nékdy tak doslo ke
zbyte¢nym komplikacim. Mezi nejcastéjsi chyby, které 1ze zdkonodarcim
vytknout, patii nedostatecné informovani vefejnosti o smyslu a disledcich
harmonizace, jelikoz vefejnost postupné nabyvala nazoru, ze harmonizace
piimych dani je fakt, ktery je tfeba bez vyhrad pfijmout, coz vyustilo
v pocit, Zze nam Evropskd unie néco piespfili§ vnucuje. Dalsi komplikaci
bylo i1 upfednostiiovani a vyzdvihovani vefejnosti pfijemnych zmén, kdezto
zmény nepopularni byly utajovany a odkladany na neurcito. Neékteré
nepiijemné kroky, a¢ v narodnim z4jmu, byly naopak zakryvany matoucim
tvrzenim o pozadavcich ze strany unie. V piedpisech se Casto vyskytoval
prilisny formalismus a také doslovné pieklady nebyly vzdy na misté. Pii
pouhém vkladani jednotlivych ustanoveni do stavajici Ceské upravy byl
Gasto ztracen smysl a logické souvislosti Gpravy unijni.’ Presto se
domnivam, a to také vzhledem k tomu, ze zmén v této oblasti nemuselo
probéhnout tolik, jako v oblastech jinych, se implementace téchto smérnic
veelku zdaftila a dotcené subjekty se s ni pomérné€ rychle vypotadaly.

3.1.1 SMERNICE O ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACI

Na poli mezinarodni spoluprice vtomto odvétvi se Ceskd republika
angazovala i pfed vstupem do Evropské unie, a to pfevdzné na zékladé
mezinarodnich smluv. Jiz vroce 2001 byl zaznamendn znatelny narist
vymeénovanych informaci s daiiovymi spravami cizich stati. Se vstupem do
unie se spolupréce jesté rozsifila a doslo pfedevsim k jejimu usnadnéni.

Unijni pravo upravuje tuto problematiku smérnicemi o vzajemné pomoci
mezi ptislusnymi organy ¢lenskych statl v oblasti pfimych dani a smérnici o
vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek.

9 Vice viz Matousek, P. Harmonizace danovych systémil v EU a narodni zajmy ¢lenskych
stati EU. Dostupné z: http://www.upol.cz/uploads/media/JUDr. Matousek.pdf
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Do ceského pravniho tadu se jejich implementace promitla jednak v zakoné
¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani, ve znéni pozdéjsich
predpist, jednak pfijetim zédkona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii
vymahani nékterych finanénich pohledéavek.

Zakon o mezindrodni pomoci pii spravé dani upravujici postup a podminky,
za kterych organy Ceské republiky poskytuji, pozaduji nebo pfijimaji
mezinarodni pomoc pfi jejich sprave, nabyl G€innosti jiz v roce 2000, a to
vzhledem k mezinarodni spolupraci, kterda probiha na zékladé
mezinarodnich smluv. Se vstupem do Evropské unie, tedy k 1. kvétnu 2004,
byla jeho plsobnost rozSifena i na spolupraci v ramci predpisit unijniho
prava. V této souvislosti bylo navic Evropské komisi umoznéno tcastnit se
nékterych jednani piisluSnych ufadii o konkrétnim uptesnéni podminek a
postupt pii spolupraci.

Soucasny zdkon o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych financnich
pohledavek nabyl u¢innosti dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie
a nahradil tak ptvodni upravu provedenou zakonem ¢. 252/2000 Sb., se
stejnym nazvem. Tento zdkon také upravuje postup a podminky, za kterych
organy Ceské republiky poskytuji, pozaduji nebo pfijimaji mezinarodni
pomoc na zakladé vzajemnosti, a to ve vztahu k clenskym statim pfi
vymahani pohledavek z dovoznich a vyvoznich cel, pfimych a nepifimych
dani, dani z pojistného, trokt, pokut, pendle a naklada souvisejicich, atd. a
ve vztahu ke statim, s nimiZ mame uzaviela mezinarodni smlouvu, pro
pohledavky uréené touto smlouvou. '

3.1.2 SMERNICE TYKAJICI SE FYZICKYCH OSOB

Od 1. kvétna 2005 se zacala v Evropské unii provadét ustanoveni smérnice
0 zdanéni pfijmu z Gspor ve formé vyplacenych urokt. Do ¢eského pravniho
pofadku byla implementovana prostfednictvim § 38fa o danich z pfijmu.
Toto ustanoveni stanovi, je-li skute¢nym vlastnikem piijmu urokového
charakteru poplatnik, ktery mé bydlist¢ na Gzemi jiného ¢lenského statu,
povinnost platebniho zprostfedkovatele pii vyplaté, poukazani nebo pripsani
uhrady podat svému mistné ptislusSnému spravci dané hlasSeni. Toto hlaseni
se podava nejpozdéji do 15. dne tietiho méesice po skonceni zdanovaciho
obdobi vzdy v elektronické podobg. Spravce dané je dale povinen piedat
ziskané udaje ptisluSnému organu jin¢ho Clenského statu, a to nejméné
jedenkrat ro¢né.

K uvetejnéni rozsahu pozadovanych udajt, tvaru a formatu hlaseni, stejné
tak jako ke sjednoceni postupli pii aplikaci tohoto ustanoveni je
ministerstvem vydadn pokyn D-282. Dale se zavadi specifickd forma

10 Vice viz Schillerova, P. Mezinarodni spoluprace pii vymahani nékterych financnich
pohledavek — praktické aspekty. Dny prava 2008. 2008, str. 43 a nasl.
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automatické a automatizované vymeény informaci v souladu se smérnici o
vzajemné pomoci mezi piisluSnymi organy clenskych stati v oblasti
pfimych dani, kterd byla implementovana zdkonem o mezinarodni pomoci
pfi spraveé dani.

3.1.3 SMERNICE TYKAJICIi SE PRAVNICKYCH OSOB

Smérnice o spolecném systému zdanéni pii fuzich, smérnice o spolecném
systtmu zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti a smérnici o
spoleéném systému zdanéni Urokl a licencnich poplatkii byly do ceského
pravniho fadu implementovany v ramci zmén zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijml, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o danich
z piijmu’).

Implementace smérnice o spolecném systému zdanéni matefskych a
dcetinych spolecnosti nabyla ucinnosti 1. kvétna 2004. Ustanoveni § 19
zdkona o danich zpfijmi umozZiuje jednak danové vyhody ve staté
rezidence matetské spole¢nosti (odst. 1 zi)) a jednak ve stat¢ rezidence
spolecnosti dcefiné (odst. 1 ze)). Novelizace smérnice vroce 2003'
rozsifila umoznéni téchto vyhod i na pfijmy stdlé provozovny a toto
rozSiteni se u nas od roku 2005 také aplikovalo. V § 19 odst. 3 je dale
vymezen minimalni podil na zékladnim kapitalu, ktery je dulezity pro
vymezeni pojmi mateiskd a dcefind spolecnost. Smérnice vyzadovala, aby
s u¢innosti k zacatku roku 2005 byl tento podil snizen z 25 % na 20 %,
v roce 2007 na 15 % a 2009 na 10 %. Na§ zékon o danich z pfijmi vSak tyto
lhaty ponckud uspisil a limitni hodnotu 10 % obsahoval jiz ve znéni
ucinném k 1. lednu 2006. Definice matetské spolecnosti taktéz zahrnuje
dobu nepfetrzit¢ drzby tohoto podilu a ten se vroce 2006 zménil
z puvodnich 24 mésicl na soucasnych 12 mésicu.

Smérnice o spoleném systému zdanéni pii fuzich vstoupila do naSeho
pravniho fadu zejména prostiednictvim § 23a a nésl. zdkona o danich
z piijmu jiz pred vstupem do unie, konkrétng k 1. lednu 2004. Uprava
umoznila nastupnické spole¢nosti v Ceské republice pievzit rezervy a
opravné polozky, danovou ztratu a odcitatelné polozky. Podminkou téchto
zvyhodnéni vSak je, Ze kfuzi, rozdéleni atd. dochdzi predevsim
z ekonomickych divoda. Dale je zakotvena vyvratitelnd domnénka, Ze
fadny ekonomicky diivod neexistuje, pokud jedna z spole¢nosti ticastnicich
se fuze nevykonava poslednich 12 mésict ¢innost.

Osvobozeni od placeni dan¢ z urokii a licencnich poplatkli placenych do
jinych c¢lenskych stath je disledkem implementace smérnice o spolecném
systétmu zdanéni urokli a licen¢nich poplatkl. Je zakotveno predev§im v

11 Ta stanovila povinnost clenskych statl uvést své pravni piedpisy do souladu s ni
nejpozdéji do 1. ledna 2005.
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ustanoveni § 19 zakona o danich z pfijmi. Toto ustanoveni osvobozuje od
dané pfislusny piijem zahrani¢nich spolec¢nosti rezidentnich v jinych
Clenskych statech, ktery jim plyne od ceskych pravnickych osob. Ovsem
pouze pifi  splnéni zdkonem stanovenych podminek a dalSich
administrativnich povinnosti. U pfijmi tirokového charakteru (odst.1 zk)) se
takto postupuje jiz od vstupu Ceské republiky do unie. Osvobozeni od
licen¢nich poplatkt (odst. 1 zj)) se vSak pouzije az od 1. ledna 2011 tak, jak
stanovi smérnice ve svych piechodnych ustanovenich.

3.2 DALSI ZMENY

Promény systému zdanéni osobnich pifijmi, ke kterym prabézné od
ptistoupeni k Evropské unii dochazi, jsou velmi vyrazné a reakce na né
hojn¢ diskutované, jelikoz maji pfimy vliv téméf na kazdého. To lze
spatfovat 1 v Cetnosti novel, kterymi zdkon o danich zpfijmi prosel.
V priméru je to neskuteCnych Sest novel za rok. Na prvni pohled
nejviditelnéjsi je samoziejmée pokles vyse sazeb a u fyzickych osob piechod
z pavodnich progresivné klouzavych sazeb na sazby linearni. Na druhou
stranu, jelikoZ doslo také ke zmén¢ stanoveni zdkladu dan€, neni pokles
danového zatizeni pfimo umeérny, a to i prestoze obecné¢ dochazi k presunu
zatizeni z dani pfimych na nepfimé. V nasledujicim textu se pokusim

vvvvvv

vvvvvv

dani z pfijmu fyzickych osob.
3.2.1 DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB

Co se tedy té tyCe, rok 2004 piinesl ptfedevSim zavedeni tzv. danové
evidence, coz predstavuje znacné zjednoduSeni pro poplatniky, ktefi nejsou
dle nového zakona o ucCetnictvi povazovani za tcetni jednotku. Dale institut
minimdlni dang, resp. minimalniho zakladu dané€. Ten se vSak tyka pouze
podnikatelii s pfijmy ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodéaistvi,
ze zivnosti nebo z jiného podnikani podle zvlaStnich ptedpisi a musi
dosahnout alespoii vyse vypocitané dle stanoveného vzorce.'*"?

V nésledujicim roce doslo ke dvéma hlavnim zménam. Byl zaveden institut
spoleéného zdandni manzeld,' zamysleny jako podpora rodin s détmi.

12 Minimalni vyse zakladu dané musi ¢init polovinu soucinu vSeobecného vymeétovaciho
zékladu a prepocitaciho koeficientu pro ucely dichodového zabezpefeni a poctu
kalendainich mésict provozovani vydélecné ¢innosti.

13 Vice ke zménam v tomto roce napt. Drab, O. Dan¢ a pravo v roce 2004. Dané a pravo
v prax, 2004/1, str. 2 a nasl.

14Vice napt. Brychta, I. Spolecné zdanéni manzelt. Dan¢ a pravo v praxi 2005/1, str. 18 a
nasl.
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Manzelé, kteti vychovavaji ve spole¢né domacnosti alesponl jedno dité, si
mohli mezi sebe rozdélit spole¢ny zdklad dané na polovinu a zné&j pak
odvést dan, coz ulehéilo predevsim dvojicim, kde jeden vydélava vyrazné
vice nez druhy. Druhym novym institutem byla sleva na dité, ktera nahradila
do té doby znamou nezdanitelnou &ast zékladu dané na vyzivované dits.'>'°

Danova reforma v roce 2006 si vzala za cil predevSim sniZzeni daniového
zatizeni fyzickych osob s niz§im a primérnym piijmem. Nejvyznamnéjsi
z20% na 199% a soucasné i protazeni piijmovych pasem. Dale byly
nahrazeny dalSi nezdanitelné ¢asti zdkladu dané slevami na dani. Vstficnym
krokem pro podnikatele a Zivnostniky se stalo zvySeni tzv. vydajovych
pausalt, o které bylo mozno snizit piijmy pii vypoctu zdkladu dang, a
roz$iteni moznosti pro vyuziti pausalni dané Zmeén doznal také rezim tGroka
a hypoteénich zastavnich listd."’

Nasledujici rok byla pfijata fada novel spiSe nevelkého vyznamu. Asi
nejvyznamndj$i znich souvisi s piijetim nového zakoniku prace.'®
Vyznamnym zpisobem zasdhl téZz pokyn ministerstva financi ¢. D-300,
k jednotnému postupu pii uplatiovani nékterych ustanoveni zakona o
danich z pfijmt, ktery konecn¢ po témét osmi letech nahradil stavajici
upravu.

Rok 2008 ptinesl zasadni novelizaci v duchu nového zdkona o stabilizaci
vefejnych rozpoctl. Nejradikalnéjsi zménou bylo jisté zavedeni jednotné
sazby dané ve vysi 15 % namisto ¢tyi dosud uplatiiovanych progresivnich
sazeb v rozmezi od 12 % do 35 %. Od roku 2009 se piedpokladalo jeste
dalsi snizeni na 12,5 %.

Dale doslo k systémové zméne ve vymezeni zakladu dané, ktery se, namisto
z ptvodni hrubé mzdy, nové pocitd z tzv. superhrubé mzdy, tedy ze souctu
hrubé mzdy zaméstnance plus pojistného na socialni a zdravotni pojisténi,
které je povinen hradit zaméstnavatel.

15 Sleva na dani ve vysi 6 000 K¢ namisto dosavadniho sniZeni zékladu dané€ o 25 560 K¢

16 Vice napt. Drab, O. Zmény danovych predpisti v roce 2005. Dané a pravo v praxi
2005/1, str. 2 a nasl.

17 Vice napt. Drab, O., Zinova, M. Zmény danovych piedpist v roce 2006. Dan¢ a pravo
v praxi 2006/1, str. 2 a nasl.

18 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

19 Vice napft. Drab, O., Zinova, M. Novy vykladovy pokyn k ZDP. Dané a pravo v praxi
2007/2, str. 2 a nasl.
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Diky zavedeni rovné dané ztratil sviij smysl institut spole¢ného zdanéni
manzelll a zruSen byl také minimalni zédklad dané pro osoby samostatné
vydélecné Cinné. Zaroven byly podstatné zvyseny slevy na dani. Novée si
slevu na poplatnika mohli uplatnit i starobni dichodci, na rozdil vSak od
nékterych danovych nerezidentd. Byl totiz stanoven novy limit, ze 90 %
jejich celosvétovych piijmi musi plynout z izemi Ceské republiky. S tim
vyvstala 1 otdzka, zda neni tato zména ve vztahu k obCaniim jiného
Clenského statu v souladu sunijnim prdvem a jim zarucenou svobodou
volného pohybu osob. S ohledem na judikaturu Evropského soudniho
dvora® je oviem nastavené¢ 90 % kritérium obhajitelné a primarni pravo
neporusuje.”’

Ke slibovanému sniZeni sazby dané€ v roce 2009 nedoslo a ta tak zlstala na
15 %. Danové zatizeni ovSem bylo alespon ¢aste¢né snizeno vlivem poklesu
pojistného na socialni zabezpeceni. Z divodu nesniZeni sazby dané bylo
zruSeno planované snizeni slev na dani. Dale byla zavedena fikce, Ze
zdkladem dan¢ =zahranicniho zaméstnance, ktery podléha pojistnym
pfedpistm jiného statu, mé byt hruba mzda zvySena a o pojistné, které by se

vvvvvv

zaplacené do systému pojisténi jiného statu. 2

Samotnd dai z piijmi vroce 2010 nezaznamenala zadné parametrické
zmény. Nepfimo na ni vSak dopadlo zvySeni maximalniho vyméfovaciho
zdkladu pro vefejnopravni pojisténi a do jisté miry tak ovlivnilo jeji
skutecnou vysi. U slev na dani doslo zvySeni slevy na vyzivované dit¢ a
zménily se nékteré pausalni vydaje.”

3.2.2 OSTATNI DANE

Podrobnéjsi zmény v Gpravé dani z pfijmu pravnickych osob jiz nebudu
rozepisovat, ale jejich shrnuti je mozné dohledat napf. ve zminénych
casopisovych clancich.

Vyznamnou zménou nastavajici v souvislosti s pfistoupenim k Evropské
unii spolecnou jak pro fyzické tak pro pravnické osoby je bezesporu
zavedeni nového formatu danového identifika¢niho ¢isla. Kvili jednotnosti
pii obchodnim styku se subjekty ostatnich clenskych zemi bylo dosud

20 Napf. rozsudek Schumacher

21 Vice napt. Drab, O., Drabova, M. Zmény v danovych predpisech. Dané a pravo v praxi
2008/1, str. 2 a nasl.

22 Vice napt. Drab, O., Drabova, M. Zmény danovych piedpisti od 1.1.2009. Dan¢ a pravo
v praxi 2009/2, str. 2 a nasl.

23 Vice napf. Brychta, I. Zmény v dani v roce 2010. Danova hospodatska kartotéka 2010/1,
str. 1 a nasl.
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pouzivané schéma, zahrnujici krom individualniho ¢isla osoby i trojciferny
kod ptislusného spravce dan€, nahrazeno schématem novym, skladajicim se
z dvojmistného kodu zemé, v naSem piipadé CZ, a zbytku Cisla, ktery ztstal
beze zmény. K lednu 2004 byla také poprvé zavedena editaéni povinnost
spravce dané a naproti tomu moznost poplatnikii pozadat o zavazné
posouzeni. Jde o institut, kdy fyzické ¢i pravnické osoby mohou ve
spornych ¢i nejasnych piipadech pozadat finanéni Gfad pomoc. Radikalni
reforma v roce 2008 pfinesla sjednoceni zvlastnich sazeb dani, které se do té
doby pohybovaly v rozmezi 15 % az 25 % plus jedna 1 %. Nové byla
zavedena jednotna 15 % sazba pro vSechny (s jedinou vyjimkou) okruhy
ptijmt podléhajicich zvlastni sazbe.

Ostatnich pfimé dan€, mezi které u nds v souCasnosti patii dan z
nemovitosti, dan silni¢ni, dan dédicka, dan darovaci a dan z pievodu
nemovitosti, maji z hlediska vynosu spiSe doplitkovy charakter. A ani zde
nelze spatfovat zasadni tlak na harmonizaci ze strany Evropské unie.
Vramci spontdnné probihajicich reforem vSak samoziejmé k jistym
zméndm dochdzi a jednotlivé systémy se dobrovolné piiblizuji.

4. ZAVER

Ceska republika méla za ukol uvést svoji pravni Gpravu do souladu
s upravou unijni vramci predvstupnich ptiprav. Jistou prvotni vyhodu
predstavovalo i to, ze hned po pfevratu se promény ceského danového
systétmu ve vlastnim z4jmu inspirovaly v obvyklych danovych systémech
tehdejsSich ¢lenskych zemi. MlZzeme tedy fict, Ze co se tyce dani piimych se
nam bez vétsich ulev podatilo jiz pied vstupem dosdhnout obvyklé urovné
sladéni téchto dani.

Smérnice byly vcéas implementovany a vétSina souvisejicich zmén zacala
platit od kvétna 2004, ne¢které jiz od ledna. Kvili nékterym byl pfijat zcela
novy zakon, jiné byly implementovany pomoci zmény ¢i doplnéni predpisu
stavajiciho. Zde lze ceskym, zakonodarcim vytknout Ze pifi pouhém
vkladani pozadovanych ustanoveni byl ¢asto ztracen smysl a logické vazby
puvodni Gpravy a taktéz preklady byly pfili§ formalni a zbytecné doslovné.
Vysledkem pak byla a vnékterych pfipadech stile je pfilisSna
komplikovanost, nesourodost a nesrozumitelnost.

V Ceském systému piimych dani vSak doslo a pribézné stale dochazi k fadé
dalsich pomérné vyznamnych zmén. Jak ale mizeme vidét napt. z letmého
prufezu zmén v Gpravé dani z piijmu fyzickych osob, velka vétSina z nich
oviem viibec neprameni z harmoniza¢nich snah unie. Uprava pfimych dani
je stale v dispozici jednotlivych stati a jeji zmény tak piedstavuji spise
pfirozeny vyvoj prava reagujici na ménici se potieby spolecnosti, n¢které
jsou pouhym politickym bojem o moc. Obecné vSak mizeme zaznamenat
dobrovolné piiblizovani systémim uplatiovanym v ostatnich zemi, nez
n¢jaké prukopnické, ¢i atypické systémové promény.
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Na zavér bych chtéla podotknout, ze sblizovani Upravy ptimych dani je
zalezitosti extrémné slozitou a narocnou. Zmeény je tteba ptijimat postupné a
plynule je na sebe navazovat. Proto by i Ceska republika, a v ramci svych
obcanskych prav a povinnosti v podstaté kazdy z nés, méla vystupovat v roli
aktivniho spolutviirce nikoli pouhého pasivniho piijemce evropské danové
politiky. Nemély bychom zapominat na hdjeni vlastnich z4jma a tradic a
zohlednovani vlastni ekonomické situace, ale ani na ochranu prospésnych
cilt celé Evropské unie.
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