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Abstract in original language

Autorka se v ptispévku zamétuje na vliv soft law prameniciho v evropském
pravu na ceské pravo obchodnich spolec¢nosti. Cilem piispévku je nastinit
oc¢ekavany obecny trend ve vyvoji prava obchodnich spolec¢nosti, a to
zejména trend liberalizace a modernizace pradvni regulace obchodnich
spole¢nosti. Vliv evropského soft law a jeho "pfeménu" na tzv. "hard law"
autorka spatifuje zejména ve vladnim ndvrhu nového zdkona o obchodnich
korporacich, ktery byl pfipraven vramci snahy o rekodifikaci ceského
obcanského a obchodniho prava.
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Abstract

In the contribution, the author focuses on the impact of soft law which
originates in European law on Czech company law. The aim of the
contribution is to show the expected general trend in liberalization and
modernization of companies' legal regulations. The author considers the
impact of European soft law and its "transformation" to so called "hard
law", in particular, in the governmental bill on business corporations which
has been created as a part of project of recodification of Czech civil and
commercial law .
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Evropskd komise si vramci SirStho kontextu snahy o tzv. "Better
Regulation" (Gesky "lep$i pravni Gpravy")' klade za cil, ve spolupraci
s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty, zasadné zjednodusit pravni
prostiedi pro podnikatelské aktivity v ramci EU. V roce 2003 uvetejnila
Evropskd komise tzv. Ak¢éni plan na modernizaci prava obchodnich

: K tomu blize srovnej internetové stranky Evropské komise

http://ec.europa.ecu/governance/better _regulation/index_en.htm.
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spole¢nosti a podporu ,,corporate governance“ > v ramci Evropské unie.
Tento zamér od té¢ doby Evropskd komise realizuje mj. svych doporuceni,
konzultaci a vefejnych projednavéani *, konzultaénich materialnech, zpravach
pfedkladanych Evropskému parlamentu a prostiednictvim pravidelnych
setkdni (the European Corporate Governance Forum), kterym Evropska
komise predseda (dale také jen "Forum"). > Né&ktera doporuceni navrhuji
prijeti evropské smérnice, ptipadn¢ zjednoduSeni stavajicich smérnic
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti a nékterd doporucuji vytvotit Gpravu
zalozenou na principu pfizptsob se, nebo vysvétli". Prvnimi vlastovkami na
cesté ke zjednoduSeni evropského pravniho rdmce a v konecném disledku
také prava obchodnich spole¢nosti v jednotlivych ¢lenskych zemich EU,
bylo pfijeti smérnice °, na zaklads které doslo ke zjednoduseni treti a Sesté
smérnice upravujici vnitrostdtni fuze a rozdeleni. Vroce 2007 také
Evropska komise piijala Sdéleni o zjednoduseném podnikatelském prostiedi
pro spole&nosti v oblasti prava obchodnich spoleénosti, idetnictvi a auditu’.
Evropska komise se v rdmci svych snah o modernizaci prava obchodnich
spole¢nosti zaméfuje mj. na pravni regulaci v oblasti corporate governance,
preshrani¢nich fuzi a pfemén, pireshranicniho "pfemistovani" sidla
obchodnich spolec¢nosti, politiky odménovani €lend statutarnich orgénd a
managementu obchodnich spolecnosti, prav spolecnikii obchodnich
spoleCnosti (mj. otdzce "squeeze outu" a "sell outu"), pravni regulaci
zéakladniho kapitalu obchodnich spolecnosti a jeho potfebnosti v souasnych
ekonomickych podminkéch, pravni regulaci nabidek ptevzeti, tzv. evropské
spolecnosti ("Societas Europaea") a dalsi ktualni otazky.

2 Corporate governance je chapana jako systém, kterym je spoletnost vedena a

kontrolovana, a to nejen smérem dovnitf spole¢nosti, ale také smérem ven, tj. ve vztazich s
partnery, zakazniky apod.

3 Tzv. the Commission Action Plan®, COM(2003)284,
http://ec.europa.eu/internal market/company/ecgforum/index_en.htm#statements).

* Také naptiklad ,,a Roundtable discussion on Directors‘ renumeration®.

> Prvni setkani Féra se konalo uz v lednu roku 2005. Od roku 2008 se zaméfeni Fora mirné
zménilo, kdyZ se zacalo soustfedit zejména na analyzu pokroku v oblasti prava obchodnich
spolecnosti a corporate governance.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/63/ES ze dne 13. listopadu 2007, kterou
se méni smérnice rady 78/855/EHS a 82/891/EHS, pokud jde o pozadavek na zpravu
nezéavislého znalce v piipadé fiize nebo rozdéleni akciovych spole¢nosti, Ut. vést. L 300,
17.11.2007, s.47. V roce 2009 byla dale prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/109/ES ze dne 16. zaii 2009, kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS, 78/855/EHS
a 82/891/EHS, a smérnice 2005/56/ES, pokud jde o pozadavky na ptedkladani zprav a na
dokumentaci v pfipad¢ fuzi a rozdéleni.

7 (COM(2007)394),
http://ec.europa.eu/internal market/company/simplification/index_en.htm.
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Ziejmym piikladem, kdy se ze ,,soft law* stava (nebo by se brzy mélo stat)
»hard law*, je navrh nového zdkona o obchodnich korporacich (dale jen
,Navrh®). ® Liberalizace regulace obchodnich spole¢nosti je jednim z
hlavnich principl promitajicich se v navrhované pravni tpravé obchodnich
spole¢nosti.

S jakymi konkrétnimi promé&nami "evropského soft law" v "Ceské hard law"
se v Navrhu setkavame?

Jak jsem jiz zminénila vySe, Evropska komise mj. predsedd Foru, které se
zabyva spravou obchodnich spolecnosti a vyjadiuje se (nejen
prostednictvim svych doporuceni) také k dil¢im otazkdm, které s corporate
governance Uzce souvisi. ° Narvh do jist¢ miry reflektuje doporudeni
Evropské komise ohledné spravy obchodnich spolecnosti, a to cestou
zohlednéni zakladnich prvka doporuceni. Uprava spravy obchodnich
spolecnosti je pomérne detailni a pfisnéjSi, nez Uprava v soucasném
obchodnim zékoniku.

Mezi otazky v popiedi zdjmu nejen Evropské komise patii napiiklad
v soucasné dobé odbornou vefejnosti zivé diskutovana pravni uprava
odménovani vykonnych Clena statutanich organii a viibec systém politiky
odménovani obchodnich spolednosti ', zejména (aviak nikoliv vylu¢ng)
v kotovanych spole¢nostech'' puisobicich ve finanénim sektoru. '* Pravidla
odménovani klicovych vykonnych c¢lent statutdrnich organti jsou
podstatnou soucasti celkového systému vedeni a fizeni kazdé ochodni
spolecnosti. Nastaveni proménlivé odmény podle vysledkli spole¢nosti by
tedy mélo teoreticky pomahat "sladit" zajmy Clent statutarnich organt se

¥ Jak je tento navrh spolu s diivodovou zpravou uvefejnén na internetovych strankach
http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/zakon-o-obchodnich-korporacich/koncepcni-
zmeny.html.

? K tomu blize naptiklad: ,Statement of the European Corporate Governance Forum on
Director Renumeration® z 23. bfezna 2009; a ,,Report on the Appplication by Member
States of the EU of the Commission Recommendation on Directors Renumeration,
Commission Staff Working Document™ ze 13. éervence 2007 (SEC (2007) 1022).

' Mezi souvisejici oblasti zvy$eného zajmu Evropské komise patfi také pravni uprava
vztahujici se k tzv. ,nevykonnym“ a dozorovym organim spolecnosti (anglicky
»Independent Directors®) a odpovédnosti ¢lent statutarnich organt.

" Pod timto oznatenim jsou minény spole¢nosti, jejichz cenné papiry jsou piijaty
k obchodovéni na regulovaném trhu v nékterém z ¢lenskych statit EU a které maji sidlo
v nékterém z ¢lenskych statd EU.

12 Evropskd komise zamé&fuje sva doporudeni v této oblasti zejména na spoleénosti
koétované na nékterém regulovaném trhu v Clenském stat¢ EU a vyslovné se také
v nékterych piipadech zminuje o ,finan¢nich institucich®. Nadéle vsSak budu v této
souvislosti pro zjednoduseni odkazovat obecné na obchodni spole€nosti.
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zdjmy spoledniki. V praxi viak, (nejen) podle zavéra Fora ", dochézi
k nepfiméfenému odménovani vykonnych clenli statutdrnich organt. Za
stézejni zaveéry Evropské komise k otdzce odménovani v kétovanych
obchodnich spole¢nostech v povazuji zejména:

(1) nutnost uverejnéni jak politiky odménovani tak pravidel pro konkrétni
odménu jednotlivych vykonnych ¢lent statutarnich organt;

(i1) sveéfeni procesu nastaveni politiky odménovani a stanoveni konkrétnich

odmén mimo pravomoc vykonnych c¢leni statutdrnich orgdni a zapojeni
N P

spole¢niki, resp. akcionaii ; a

(iil)) zaméfeni systému odmén na dlouhodobé cile, namisto cili
kratkodobych "°. Tato pravidla, kterd Evropska komise doporugila provést
bud’ ve smérnici, €i v tzv. kodexu spravy a fizeni spole¢nosti (zaloZenych na
systému "prizpisob se, nebo podej vysvétleni") by jednoznacné méla prispét
k vétsi transparetnosti a kontrolovatelnosti celého systému odméinovani.

K otazce odméhovani soudasny obchodni zakonik '® obecné stanovi, ze
vztah mezi obchodni spoleCnosti a osobou, kterd je statutarnim organem,
resp. Glenem statutirniho organu '’ miZe upravovat smlouva o vykonu
fuknce, ktera musi byt schvalena valnou hromadou. V zasad¢ tedy obchodni
zékonik predvida (dobrovolné) zapojeni spole¢nikli, resp. akcionaiti, do
rozhodovani o odmé&tiovani &lent statutarnich organd. '

3 Srov. ,Statement of the European Corporate Governance Forum on Director

Renumeration® z 23. bfezna 2009.

" A zaroven vyjadfeni pozadavku na nezavislost poradcii spoletnosti, kte¥i ovliviiuji
nastaveni systému odménovani. Evropska komise doporucuje svéfit tyto pravomoci
nevykonnym (nebo také tzv. nezavislym) ¢lenlim statutarnich organd a zdlraziuje zaroven
nutnost zapojeni spolecnikd, resp. akcionaru (tj. investort).

' A to v&etné podminéni vyplaty mimofadnych roénich odmén dlouhodobgjsimi vysledky
spolecnosti (fadoveé v obdobi jednoho az dvou let), pfehodnoceni praxe ,,benchmakingu*
k systému zalozeném na proporcionalit¢ odmén vykonnych c¢lent statutdrnich organi
k politice odménovani nastavené pro celou spolecnost. V neposledni fadé je také zajimavy
podnét k zakotveni prava spolecnosti zadat zpét odménu vyplacenou na zakladé vysledkt
dosazenych zneuzitim pravomoci ¢i jinym nekalym jednanim.

16 zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik v platném znéni (dale také jen ,,obchodni
zakonik*).

" Dale pro zjednoduseni piispévek odkazuje jen na &lena statutarniho organu.

'8 Obchodni zakonik piedpoklada, je-li uzavirana smlouva o vykonu funkce, vyhotoveni
smlouvy v pisemné podobé¢, schvaleni smlouvy valnou hromadou, pfip. schvaleni v§emi
neomezené ruéicimi spoleéniky. Neni-li uzaviena smlouva o vykonu funkce, na vztah mezi
¢lenem statutarniho orgénu a spolecnosti se pfimefené pouziji ustanovenimi o mandatni
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Navrh se také zamétuje na otdzky odménovani a na otazky odpoveédnosti za
Skodu pfi spravé obchodnich spolecnosti, resp. obchodnich korporaci. Tato
problematika se stala jednou z nejdiskutovanéjsich ve svétle udalosti v dob¢
tzv. "finan¢ni krize". Odborna vetejnost Siroce diskutuje potiebu regulace
spravy a fizeni obchodnich spole¢nosti a systému odménovani
managementu zejména ve financnich institucich a vetejné obchodovanych
spole¢nostech. '° Stimulace managementu, resp. vykonnych &lent
statutarnich organi spolecnosti systémem vysokych odmén véazanych na
kratkodoby zisk byla oznacena za jednu z pficin soucasné "finan¢ni krize".
Je proto podle mého nézoru namisté, aby Navrh obsahoval ptisnéjsi pravidla
pro corporate governance, resp. smlouvy o vykonu funce. Smlouva o
vykonu funkce by mezi spolecnosti a ¢lenem statutarniho organu by podle
navrhu méla vzniknout ex lege jmenovanim do funkce, a to jako smlouva
pfikazni (neni-li stranami dohodnuto jinak). Nové Navrh mj. motivuje
strany smlouvy o vykonu funkce, aby si dohodly odménu pfesné a predem,
nebot’ taxativné umoznuje vyplatu odmény pouze na zdkladé¢ zakona,
smlouvy o vykonu funkce ¢i vnitinich pfedpist spole¢nosti, popfipadé na
zéklad¢ specialniho souhlasu spolec¢nosti, resp. osob, které rozhodovaly o
smlouvé o vykonu funkce. Navrh dokonce stanovi, ze neni-li odména
sjednana v souladu se zakonem, "povazuje se vykon funkce za bezplatny" .

V souvisloti s vySe uvedenym jest¢ zbyva zodpovédét otazku, kterou
nemohu nechat bez povSimnuti, a to: Nejde ale vlastné o zkomplikovani a
zptisnéni pravni Gpravy, namisto zjednodusovani a liberace? Musim pfiznat,
7e ma odpoved’ nebude zcela jednoznaéné ano ¢&i ne. ?' Domnivam se, Ze i
pfes zpfisnéni pravni regulace pfispéje stanoveni jasné€jSich pravidel a
prisngjSich standardl pro nastaveni systému odmeénovani k transparentnosti
odmeénovani a veétsi prehlednosti a ditvéryhodnosti obchodnich spolec¢nosti
pro véfitele a tieti osoby, a tedy vétsi stability evropského trhu.

Dalsi oblasti, ktera byla byznamné ovlivnéna evropskym soft law, je pravni
iprava podnikatelskych seskupeni. Uprava smluvniho a faktického
koncernu v platném obchodnim zidkoniku je na evropské turovni casto
kritizovana. Je ji vytykano zejména to, ze nedostatecné chrani

smlouvé. Odména by v tom pfipadé byla stanovena jako odména obvykla. K tomu blize
srov. ustanoveni § 66 odst. 2 obchodniho zakoniku.

" Ktomu blize sdéleni Komise Communication accompanying Commission
Recommendation complementing Recommendations 2004/913/EC and 2005/162/EC as
regards the regime for the remuneration of directors of listed companies and Commission
Recommendation on remuneration policies in the financial services sector (dale jen
“Sdeleni”).

2 K tomu srov. ustanoveni § 60 a 61 Navrhu.

*! Jak je to u pravnikii zvykem, jak by jisté poznamenal ,,laik*.
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poskozovanou spolecnost a zaroven jeji spoleCniky a véfitele. Obecnou
upravu podnikatelskych seskupeni v obchodnim zdkoniku obsahuje
ustanoveni § 66a obchodniho zakoniku. Konkrétnosti, tj. tiprava faktického
a smluvniho koncernu, je obsazena v ustanovenich § 190a a nésl.
obchodniho zaoniku. Na prvni pohled se miize soucasnd pravni uprava zdat
nepiehledna, nebot’ vétSina pravidel je systematicky zafazena mezi
ustanoveni o akciové spoleCnosti, avSak aplikuje se i na dalsi typy
obchodnich spolecnosti, nebot’ v ustanoveni § 66a jsou definovany pojmy,
vztahujici se obecné ke vSem typtim obchodnich spolecnosti, a nejen ke
spole¢nosti akciové

Pravni Gprava podnikatelskych seskupeni je v Navrhu, narozdil od soucasné
upravy v obchodnim zdkoniku, zafazena do obecné ¢asti obchodnich
korporaci, a to 1 sohledem na vazbu této pravni Gpravy na corporate
govenance, tedy spravu obchodnich spole¢nosti a odpovédnosti. ** Néavrh
pak upravuje dvoustupnovou strukturu koncernti - ovlivnéni a koncern.
Podle navrhované upravy bude koncern proménlivou funk¢ni entitou bez
pravni subjektivity. >

Dalsi z oblasti, ve které lze ocenit vyznam soft law pro pravni Upravu
obchodnich spole¢nosti je pravni uprava premistovani sidla obchodnich
spolecnosti. Zakladnim principem pramenicim z evropského prava je
princip svobody usazovani ochodnich spole¢nosti. Promitnuti tohoto
principu do pravnich fadu jednotlivych cClenskych stati vede k vyvolani
soutéZe pravnich fadd. Tato soutéz umoznuje obchodni spole¢nosti vybrat
si, ktery pravni fad je pro ni a jeji podnikatelské aktivity ** nejpiiznivejsi.
Obchodni spolecnosti jako piimi adresati pravnich norem pravnich fada
Clenskych stath EU pak nepiimo ovliviiuji také legislativni cCinnost
zakonodarci. Tento efekt byva oznacovan také jako tzv. "efekt Delaware"
(podstatou je soutéz pravnich fadu jednotlivych stati, ktery jim poskytne
vyhodnéjsi podminky), nebo také ,,race to the bottom*.

V soucasné dobé je také odbornou vefejnosti diskutovdana otdzka
v mezinarodnim pravnim zargonu oznacovana jako tzv. empty voting, tedy
hlasovani, které neni spojeno s ekonomickymi zdjmy hlasujiciho. Podstatou
hledani feSeni problému "empty voting" je stfet teorie ekonomického
vlastnictvi obchodnich podilti, resp. akcii versus hlasovani osob bez

22 Mj. se v Navrhu projevuje princip, Ze statutarni organ obchodni spoleénosti rozhodujici
v ramci koncernu, musi rozhodovat podle pravidel corporate governance, které zakon
stanovi.
3 K tomu podrobnéji: http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-
storage/files/DZ_zakona o obchodnich korporacich komplet.pdf.

 Za ugelem zjednodueni se podrobngji nezabyvam obchodnimi spole¢nostmi, které jsou
zaloZeny za nepodnikatelskymi ucely.
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ekonomické motivace v konkrétni obchodni spole¢nosti. V soucasném
obchodnim zikoniku se promitd teorie ekonomického vlastnictvi
obchodnich podili v obchodnich spole¢nost, jejiz podstatou je, Zze zakon
svéfuje pravomoc rozhodovat o osudu a zédsadnich otdzkach fungovani
obchodni spole¢nosti do rukou spolecnikli, resp. akcionarii, ktefi mayji
ekonomicky zdjem na prosperit¢ a dlouhodobém uspésném fungovani
obchodni spolecnosti. Obecné probihd hlasovani spole¢nikii v obchodnich
spole¢nostech proporéné, podle velikosti podilu kazdého spole¢nika na
obchodni spolec¢nosti (a¢ odchylna uprava ve spoleCenské smlouvé je
samoziejm& v zasadé mozna). > Avsak v praxi dochazi *° k tomu, Ze tato
proporcionalita je porusena a na valné hromad€ obchodni spolecnosti
fakticky rozhoduje bud osoba, jejiz vklad do ochodni spolecnosti
neodpovida véze jejich hlasovacich prav, nebo dokonce tfeti osoba, nikoliv
sdm spolec¢nik, a to napt. na zaklad¢ prezentace akcii na majitele (typicky to
doklada fungovani tzv. "hedge funds" *’). Tato teorii "nechténa" situace je
také povazovana za jednu z pfi¢in soucasné¢ "financni krize". K feSeni
problému na finanénim trhu by méla vést Evropskou komisi iniciovana
diskuse k modernizaci tzv. transparen¢ni smérnice.”® V roce 2010 Evropska
komise uvefejnila nékolik dokumenti k modernizaci transparencni
smérnice, které se také vyjadiuji k problému "empty voting". Konzulta¢ni
material Komise z kvétna 2010 mimo jiné klade otazku, zda I1ze nezddouci
jev "empty voting" eliminovat upravou zvlaStni povinnosti drzitelt
hlasovacich prav, ktefi zarovenn nejsou vlastniky cennych papiri
v rozhodném obdobi. AvSak je nutné poznamenat, ze jev "empty voting"
neni typicky jen pro finan¢ni instituce, a bude proto potieba najit
komplexnéjsi fesent.

Trend liberalizace pravni upravy vzniku, fungovani, fizeni a spravy
obchodnich spole¢nosti, resp. v souladu s terminologii Navrhu "obchodnich
korporaci", a v nékterych odivodnénych piipadech také zptisnéni pravni
regulace a stanoveni transparentnich pravidel, 1ze podle mého nézoru viele
uvitat. A to i s ohledem na soucasné¢ proménlivé ekonomické podminky
nejen pro podnikani prostiednictvim obchodnich spolecnosti. V poslednich
letech se ukdzalo, Ze evropské soft law reaguje na praktické potieby trhu a

¥ Viz. naptiklad ustanoveni § 114 odst. 1 obchodniho zakoniku.
26 Typicky v ramci tzv. ,,securities lending schemes*.

T K tomu také srovnej napt. Henry T.C. Hu, Bernard Black: The New Vote Buying: Empty
Voting and Hidden (Morphable) Ownership. Southern California Law Review. Svazek 79.
2006.

2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES o harmonizaci pozadavkd na
prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty
k obchodovani na regulovaném trhu, a o zmén¢ smérnice 2001/34/ES , Ut. Vést. L 390,
31.12:2004, s. 38 (Transparenéni smérnice).
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prispiva ke zefektivnéni fungovani obchodnich spole¢nosti. Na druhou
stramu, v rozhodovaci praxi ¢eskych soudl, zejména Nejvyssiho soudu lze
vysledovat spiSe trend opacny, a to zejména snahu o formalizaci pravidel a
castou aplikaci principu absolutni neplatnosti.

Avsak v navrhu nového zdkona o obchodnich korporacich lze najit mnoho
ustanoveni, které reflektuji "nenormativni" % snahy Evropské Komise a
Evropského parlamentu o zjednoduseni pravidel pro podnikani, poskytnuti
rovnocenné ochrany jak spolecnikiim obchodnich spolecnosti tak vétitelim
a tretim osobam, zajisténi fungovani svobody usazovani obchodnich
spoleCnosti a posileni pieshranicni spoluprdce mezi obchodnimi
spole¢nostmi z riiznych ¢lenskych statd. *°

Tento ptispévek bych rada zakoncila citaci tvlirct Navrhu, kdy vyzdvihuji:
,Cilem neni bezbfeha volnost, ale systém, ktery na jedné strané¢ neomezuje
podnikdni, na druhé strané chrdni ty, ktefi nemaji dostate¢ny vliv nebo
dostate¢né informace...*' Je otazkou, jak se tyto idee prosadi v kazdodenni
praxi a judikatute soudd.
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