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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva vybranymi otdzkami souvisejicimi s pouZivanim
smluvnich podminek FIDIC v mezinarodnim obchod¢. Zejména se zamétuje
na nejspornéjsi body tzv. Stiibrné knihy upravujici investiéni dodavky na
kli¢ ve srovnani s ostatnimi "smluvnimi typy" FIDIC. Kritika ze strany
odborné vetejnosti namifend proti preneseni rizik na dodavatele v kontextu
mezinarodnich investi¢nich dodavek je hlavnim pfedmétem rozboru za
ucelem zhodnoceni pouZitelnosti Stiibrné knihy obecné.
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Abstract

The author focuses on selected issues related to use of FIDIC model
contracts in international business transactions. The aim of this article is to
present the most controversial point of using the FIDIC Silver Book for
EPC/Turnkey Projects in comparison to previous FIDIC books. In
particular, the shift of risks to the Contractor is discussed in the context of
criticism directed to use of Silver Book by professionals in the area of
construction industry and international investments.
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1. UVODNI POZNAMKY

Pravo mezinarodniho obchodu a mezinarodni obchodni transakce jsou v
dnesni dob& neoddélitelné¢ spjaty se stidle rozSifenéjSi regulaci
prostfednictvim nestatnich pravnich prostiedkt.! Standardizace smluvnich
podminek (at’ uz prostfednictvim obchodnich podminek ¢i formulafovych
smluv apod.) se stala pfedmétem cinnosti mnohych mezinarodnich
organizaci a dalSich subjektll s vyznamnym postavenim v mezindrodnim

" K pojmu viz dale Rozehnalova, N.: Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, a. s.
2006, s. 220 an.
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obchodé. Za jednoho z nejrespektovangjSich "tviirci" téchto nestatnich
pravnich prostiedkli je povazovana i organizace FIDIC (Fédération
internationale des ingénieurs-conseils) sidlici v Zenevé.”

Organizace FIDIC za dobu své existence stdla za vznikem celé Skaly
kodifikaci smluvnich podminek spolecné s pruvodci a vzorovymi
dokumenty, jejichz cilem bylo primarn¢ usnadnéni kontraktace pii uzavirani
mezinarodnich obchodnich smluv vazicich se k realizaci dodavek
stavebnich, projektovych a investi¢nich celkli. V zavislosti na velikosti
vystavbového projektu, jeho povaze ¢i rozvrzeni odpovédnosti mezi
smluvni strany apod. byly pfipraveny jednotlivé knihy podminek. Prvni
vydani smluvnich podminek FIDIC lze datovat do roku 1957°, kdy svétlo
svéta spatfila tzv. Cervena kniha (Conditions of Contract for Works of Civil
Engineering Construction neboli Red Book podle barvy obalky) upravujici
podminky realizace vystavbovych projekti. Cervenou knihu postupné
doplnily mezi t&mi nejznaméj$imi kniha Zluta (Conditions of Contract for
Electrical and Mechanical Works - Yellow Book), Oranzova (Conditions of
Contract for Design-Build and Turnkey - Orange Book), Zelena (The Short
Form of Contract - Green Book), Sttibrna (Conditions of Contract for EPC
Turnkey Projects - Silver Book) a nejnovéji Zlata (Conditions of Contract
for Design, Build and Operate Project - Gold Book).* Tyto podminky se
dnes pouzivaji napf. i v projektech financovanych Svétovou bankou,
Asijskou a Africkou bankou pro rozvoj, Evropskou bankou pro obnovu a
rozvoj ¢i Evropskou investi¢ni bankou.

Predmétem tohoto piispévku vSak nebude rozbor povahy smluvnich
podminek FIDIC jako nestatniho pravniho prostiedku, ale spiSe disledky
souvisejici s autoritou, jiZz organizace vytvarejici tyto kodifikace poziva a s
tim spojena rizika vyplyvajici z pouzivani takovych kodifikaci pfi realizaci

% Pro blizsi informace o organizaci FIDIC viz http://www1.fidic.org/federation/ [dostupné k
21.11. 2010].

? Vice k historii jednotlivych knih viz v Bunni, N.: The FIDIC Forms of Contract, Oxford:
Blackwell Publishing, 2005, 3rd ed.

Vice k jednotlivym knihdam a jejich aktualnim vydanim ¢&i revizim viz na
http://www].fidic.org/bookshop/default_contracts.asp#collection [dostupné k 21. 11.
2010]. V textu budou dale pouzivany anglické ndzvy, zejména i z toho divodu, ze k
smluvnim podminkam FIDIC stale neexistuje oficialni Ceské znéni. Veskera ceska
terminologie pouZzivana v tomto ptispévku proto vychazi z vlastniho prekladu autorky. Pro
ucely ptedejiti pochybnostem vzhledem k zazité terminologii v ¢eském pravnim prostiedi a
moznym odli$nostem, bude za mnohymi terminy v pfispévku uvedeno jejich ptivodni znéni
v angliéting.

’ Viz napt. FIDIC works contracts in European Union programmes. Dostupné z
http://www 1 .fidic.org/resources/contracts/FIDIC_EU contracts pgb 12sep07.pdf [21. 11.
2010], ¢i Bunni, N.: The FIDIC Forms of Contract, Oxford: Blackwell Publishing, 2005,
3rded., s. 112.
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mezinarodnich obchodnich transakci. Pro ilustraci typického problému
vyvstavajiciho pfi pouzivan smluvnich podminek FIDIC si autorka zvolila
problém dodavek velkych investicnich celkd, resp. dodavek na kli¢ na
ptikladu Gpravy pieneseni rizik na dodavatele v Silver Book ve srovnani s
ostatnimi knihami podminek FIDIC. Ptispévek se zaméti zejména na otdzku
vhodnosti pouzivani Silver book pro ucely realizace smluv na klic.

2. CESTA K SILVER BOOK

Vlna liberalizace v ekonomikach Asie a Jizni Ameriky s sebou pfinesla 1
deregulaci a privatizaci energetického sektoru a nasledny vstup nezavislych
producentll energie na tyto nové trhy. Tyto zem¢ umoznily soukromym
investorim ziskani koncesi k provozovani elektraren, takze rozvoj
hospodarstvi se stal moznym za jejich podpory. Velké investiéni projekty
souvisejici s vystavbou zahrnovaly casto mnozstvi stran a Sirokou sit
smluvnich vztahi.® Oblibenym zptisobem realizace mezinarodnich dodavek
investi¢nich celkd se staly smlouvy o dodavce na kli¢ (turnkey).

Podstata dodavky na kli¢ spociva v mnohonasobné roli dodavatele, ktery
dodava plany a projekty, technickou dokumentaci, sam zajisti dodavku
materidlii a praci, stroji a dalSiho zafizeni (odtud i anglicky pojem EPC —
engineer, procure, construct, ktery je pouzivan vedle pojmu turnkey). Po
dokonceni pak dodavatel dilo jako celek odevzda zadavateli. Klicovym
rizikem pro dodavatele jsou pak samoziejmé rizika tykajici se dodrzeni
celkové dohodnuté ceny, dodrzeni ¢asového harmonogramu dokonceni dila
a dodrzeni pozadavku na kvalitu dila.”

Prave rozvrzeni odpovédnosti smluvnich stran pii uzavirani smluv na kli¢ se
stalo diskutovanym problémem v souvislosti s pouzivanim smluvnich
podminek FIDIC. Pted vydanim Silver Book, ktera byla cilené¢ ur¢ena pro
dodavky na kli¢, strany pouzivaly upravené stavajici podminky FIDIC
(Orange a Yellow Book, & dokonce Red Book).* Tradiéni princip
vyvazen¢ho sdileni rizik smluvnimi stranami vzal pfi Upravach podminek
FIDIC nehodicich se pro dodavky na kli¢ mnohdy za své.” Odborna

% Le Goff, P.: A New Standard for International Turnkey Contracts: The FIDIC Silver
Book. 2000, 2 I. B. L. J. 152-153.

7 Podrobngji k pojmu obecné i v kontextu FIDIC viz Huse, J. A.: Understanding and
Negotiating Turnkey and EPC Contracts. London: Sweet & Maxwell, 2002, 973 s., str. 1-
40, resp. str. 37-40.

¥ K tpravam obchodnich podminek mimo ramec FIDIC viz napt. Gould, N.: Standard
Forms: Standardisation, Bastardisation and the Virtual Contract. 2006. Dostupné z
http://www.fenwickelliott.co.uk/articles/contract-issues/archives [21. 11. 2010].

? Henchie, N..: The Silver Book: A Wolf in Sheep's Clothing? Rowe and Mae Construction
& Engineering International Bulletin, Issue 3, 2001, str. 1. Dostupné z
http://www]1 fidic.org/resources/contracts’henchie _octOl.asp [21. 11. 2010].
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vetejnost tedy s velkym zajmem ocekavala, zda Silver Book naplni jejich
ocekavani a vyftesi tento problém.

3. SILVER BOOK A ROZVRZENI RIZIK

Reakce na Silver Book vsak byly pfinejmensim rozporuplné. Ve srovnani s
Yellow a Orange Book do$lo k minimu zmén, aviak relativné zasadnich.'
Mezi nejdiskutovanéj$i zmény patii napf. pfeneseni rizik souvisejicich s
nepredvidatelnymi podminkami v misté plnéni (unforeseeable ground
conditions, site data) na dodavatele.

Dodavatel¢ velkych investicnich projekti obecné jen velmi neradi
podstupuji rizika a mozné nasledky souvisejici s neptfedvidatelnymi
podminkami v misté plnéni. Neptedvidatelné riziko lze z povahy véci velmi
tézko ocenit a mozné spory se fadi mezi nejkomplikovangjsi a
nejnakladnéj$i. Pieneseni rizik na dodavatele nevyhnutelné vede ke
znatnému zvyseni ceny dila."’

Podle ¢lanku 4.10 Silver Book ma zadavatel povinnost zpfistupnit pro
dodavatele vSechna data tykajici se podpovrchovych a hydrologickych
podminek, dodavatel je pak odpovédny za ovéieni a interpretaci téchto dat
vyjma dat v rozsahu, ve kterém je nemohl ovéfit:

"4.10 The Employer shall have made available to the Contractor for his
information, prior to the Base Date, all relevant data in the Employer’s
possession on subsurface and hydrological conditions at the Site, including
environmental aspects. The Employer shall similarly make available to the
Contractor all such data which come into the Employer’s possession after
the Base Date.

The Contractor shall be responsible for verifying and interpreting all such
data. The Employer shall have no responsibility for the accuracy,
sufficiency or completeness of such data, except as stated in Sub-Clause 5.1
[General Design Responsibilities]."

Silver book tedy oproti Red a Yellow book (podle kterych objednatel nese
riziko za fyzikalni podminky, které nemohl zkuSeny dodavatel rozumné
predvidat k datu podani nabidky) vaze dodavatele nejenom interpretaci

' Pro podrobné srovnani viz Bunni, N.: The FIDIC Forms of Contract, Oxford: Blackwell
Publishing, 2005, 3rd ed., s. 581 an.

"' Henchie, N.: FIDIC Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects - The Silver Book
Problems in Store? Dostupné z
http://www.mayerbrown.com/london/article.asp?id=313&nid=369 [21. 11. 2010].
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udaji, ale i jejich ovéfenim. Zadavatel nijak neruci za uplnost a dostate¢nost
informaci, které poskytuje dodavateli. Riziko neptiznivych podminek nese
dodavatel, ledaze idaje nemohly byt ovéteny. Ovéritelnost udaji je pritom
velmi neurditym pojmem.'? Navic bez opa&ného ujednani ve smlouvé
nemuze byt toto riziko odrazeno v ceng:

"4.12 Except as otherwise stated in the Contract

(a) the Contractor shall be deemed to have obtained all necessary
information as to risks, contingencies and other circumstances which may
influence or affect the Works;

(b) by signing the Contract, the Contractor accepts total responsibility for
having foreseen all difficulties and costs of successfully completing the
Works; and

(c) the Contract Price shall not be adjusted to take account of any
unforeseen difficulties or costs".

Vedle navratu k ptivodnimu pojeti rozvrzeni rizik se dodavatel mize chranit
pouze tak, Ze rizika pfevezme pouze poté, co m&l moznost se pln¢ seznamit
se stavem v misté plnéni. Nabizi se moznost, aby dodavatel proved! vlastni
pruzkum stavenis$té béhem vybérového ftizeni. Bez zaruky, Ze v fizeni
uspéje, viak k této varianté malokdo pfistoupi.'

Dals§i moznosti navrhovanou komentatory je dvoufazové vybérové fizeni,
kde je dodavatel vybran vsoutézi na zdklad¢ udaji poskytnutich
zadavatelem. Po tomto vybéru pak muize dojit k upravé ceny navazujici na
prizkum vedeny vybranym dodavatelem. Zpravy a prazkumy pak slouzi k
sestaveni seznamu piedpokladanych podminek v misté plnéni. Strany by si
mély ujasnit mechanismy zajisténi plateb a prodlouzeni lhit pro ptipad, ze
se n¢kterd informace ukdze nepiesnou. Definovani informaci, které strany
povazuji za ovéfitelné pfimo ve smlouvé, resp. vymezeni neoveftitelnych
informaci, pomuze piedejit mnohym problémim. V pfipadeé, ze se
skutecnost lisi od pfedpokladaného udaje a ma vliv na cenu a dobu plnéni,
nese nasledky zadavatel.V praxi zadavatelé Casto vyuZzivaji tieti stranu k
provedeni prizkumu s tim, Ze pfipadny regres zavisi na splnéni podminek
provedeni prizkumu a pojisténi odpovédnosti. Konecné vycisleni ndklada

'2 Henchie, N.: FIDIC Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects - The Silver Book
Problems in Store? Dostupné z
http://www.mayerbrown.com/london/article.asp?id=313&nid=369 [21. 11. 2010].
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po provedeni prizkumu vSak mize byt v rozporu s tim, co dodavatel
piivodné ogekaval.'

4. KDE LEZi SKUTECNY PROBLEM?

Tento piiklad zmény zavedené Silver Book reprezentuje pomérné
jednoznacéné, jakym smérem se ubiraly komentéaie odborné vetejnosti poté,
co se Silver Book zacala pouzivat. VEétSina komentatorti se zabyva hledanim
feSeni a jakymsi znovunastolenim rovnovahy, kterou Silver Book udajné
narusila. V tivodnich poznamkach Silver Book FIDIC uvadi, tento typ neni
vhodné pouzivat v projektech, ve ktery se dodavatel nemize dostatecné
seznamit s potfebnymi udaji a pokud lze ocekavat, ze podstatna ¢ast dila
bude realizovdna pod zemi ¢i v tézko dostupnych mistech. Velké
infrastrukturni projekty se vSak malokdy obejdou bez prace pod zemi, a
proto se jevi toto doporuceni jako ponékud paradoxni. Lze totiz tvrdit, Ze
ani dostatek casu na prizkum nebude postacovat dodavatelim k tomu, aby
rizika pfevzali.

Z ust komentatori se ozyva kritika, Ze rozvrzeni rizik ve prospéch
zadavatele a potazmo investort, diky jejichz kapitalu se projekt realizuje a
ktefi sami nejsou stranami smlouvy, odrazi spise jejich obchodni silu nez
zdjem o co nejicelndjsi realizaci projektu.’> Ve srovnani s Red a Yellow
Book je zadavatel chranén vice v oblasti rizik tykajicich se vysledné ceny,
kvality a ¢asu plnéni.'®

Obhajci Silver Book naopak tvrdi, ze problémem neni pfeneseni vétsiho
rizika na dodavatele. Ten se ostatné muze vzdy rozhodnout po podrobném
sezndmeni se s podminkami, zda a za jakou cenu jsou pro néj takova rizika
piijatelnd. Myslenka, Zze smlouva na klic umoziuje zadavateli (a potazmo
investorim) jednostranné konstruovat odpovédnost, mize vést k zaveru, ze
piipadné spory nebudou zhorSovany spory v rdmci dodavatelského fetézce.
Toto vSak nebude platit u projektu s vétSim poctem dodavatelll a u projektd,
kdy generalni dodavatel neni zaroveni dodavatelem technologie a nebude

'“1d. a Hosie, J.: Turnkey contracting under the FIDIC Silver Book: What do owners want?
What do they get? 2007, Dostupné z
http://www.mayerbrown.com/london/article.asp?id=3996&nid=1562, str. 6 [21. 11.2010].

"> Hosie, J.: Turnkey contracting under the FIDIC Silver Book: What do owners want?
What do they get? 2007, Dostupné z
http://www.mayerbrown.com/london/article.asp?id=3996&nid=1562, str. 4 [21. 11.2010].

'® Huse, J. A.: Understanding and Negotiating Turnkey and EPC Contracts. London: Sweet
& Maxwell, 2002, 973 s, str. 37.



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

proto ochoten pfevzit plnou zaruku za funkcénost dila (typicky u
petrochemického pramyslu, kde dochédzi casto k pouziti technologii na
zékladé licenci poskytnutych tieti stranou).'’

Nebezpeci tedy spociva spiSe ve skutecnosti, Ze kodifikace FIDIC pozivaji
znaéné autority a davaji mnohym dodavatelim faleSny pocit jistoty, ze o
dalsich podminkach smlouvy neni tfeba vyjednavat ad hoc.'® Radna analyza
rizik by vSak méla napoveédét, zda je pro konkrétni projekt spise vhodné;jsi
pouziti smlouvy na kli¢ spevné danou cenou (tj. smlouva navrzena
dodavatelem jako je Silver Book), jina forma smlouvy na miru (navrzena
objednatelem) & kombinace obojiho.'” Hodnoceni pfijatelnosti &
nepfijatelnosti rizik v obecné roviné ponékud postrada smysl bez prihlédnuti
ke specifikim dané¢ho projektu. Obecné by méla rizika nést ta smluvni
strana, ktera je k tomu lépe uzpisobena jak finantné tak technicky.”
Vysoké cena projektu odrazejici ocenéni rizik mize pro né€které projekty
automaticky znamenat konec.”'

5. ZAVEREM

Otazkou zustava, zda Silver Book neni v podstaté nepfijatelna jako vychozi
bod pro vyjednavani pro vétSinu stavebnich a projektovych dodavatel,
protoze potencialné povede k dlouhodobym sportim a bude tak odrazovat
investory od jejiho pouzivani (zejména v situaci, kdy by byla omezovana
moznost jejich modifikace). V praxi se reakce na Silver Book projevila
vyskytem projekti na kli¢, byly dodany na zakladé upravené Yellow Book s

"7 Hosie, J.: Turnkey contracting under the FIDIC Silver Book: What do owners want?
What do they get? 2007, Dostupné z
http://www.mayerbrown.com/london/article.asp?id=3996&nid=1562, str. 1, 3-4 [21. 11.
2010].

'8 Henchie, N.: The Silver Book: A Wolf in Sheep's Clothing? Rowe and Mae Construction
& Engineering International Bulletin, Issue 3, 2001, str. 2-3. Dostupné z
http://www 1 .fidic.org/resources/contracts’henchie_oct0Ol.asp [21. 11. 2010]. Podobné Le
Goff, P.: A New Standard for International Turnkey Contracts: The FIDIC Silver Book.
2000,2 1. B. L. J. 156.

' Loots, P.: A Wolf in Sheep’s Clothing? Meeting the Needs of the Employer? Or Sorting
the Wheat from the Chaff? Rowe and Mae Construction & Engineering International
Bulletin, Issue 3, 2001, str. 4, Dostupné z
http://www 1 .fidic.org/resources/contracts/henchie_octO1.asp, [21. 11.2010].

2 1d.
2! Henchie, N.: FIDIC Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects - The Silver Book

Problems in Store? Dostupné z
http://www.mayerbrown.com/london/article.asp?id=313&nid=369 [21. 11. 2010].
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odtivodnénim, Ze Silver Book je pro dodavatele nepiijatelna.”> V zasads tedy
doslo k navratu do ptedchoziho stavu. DalSim divodem urcitého netspéchu
Silver Book muize byt celkova situace na mezinarodnich trzich, jelikoz
nechut mezi dodavateli podstupovat rizika vede k tomu, ze mySlenka
jednostranné odpovédnosti neni jednoduse uskutecnitelnd. Za zminku stoji
zavérem 1 varovani FIDIC, které se v nedavné dob& objevilo v nabidce na
koupi podminek na webovych strdnkach FIDIC a které upozorfiuje na
vysoka rizika spojena s pouzivanim Silver Book.>® Jen budoucnost ukéze,
zda problémy vytykané Silver Book povedou k postupnému upusténi od
pouzivani tohoto kodexu smluvnich podminek. Pouzivani Silver Book jako
formularové smlouvy se vSak na zaklad¢ vyse uvedeného nadale nejevi
ptiznivé. V kontextu velkych mezinarodnich investorti bude zfejmé tlak na
pouiivég‘i Silver Book vétsi, nicméné Castéji alespon v jejich modifikované
podobg.
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