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Abstract in original language

Ustavny imperativ rovnosti a zikaz diskriminacie st zakladnymi
prvkami modernych pravnych poriadkov. Avsak globaliza¢né
procesy prindsaju oraz viac problémov, rieSenie ktorych suvisi
s narastajuicou  komplexnostou, zlozitostou  prechodu
moderného sveta (ndrodného Statu) do postmoderného sveta
(ovladaného nadnarodnymi institiciami). N4jdeme teoretické i
redlne alternativne ponuky pre otvaranie novych mozZnosti
ekonomického a socidlneho rozvoja jednotlivych krajin ¢i
regionov, pre prekonavanie kultirnych rozdielov a s nimi
spojenych animozit medzi jednotlivymi kultirami, alebo bude
globalizovany svet nad’alej predstavovat hrozbu pre narodny
Stat sjeho demokratickymi inStititmi, rozruSujucu tradicné
politické, ekonomické a socidlne vztahy a d’alej vyostrovat
problematicky vztah medzi slobodnym trhom a demokraciou?
Aké realne miesto patri antidiskriminacnému zékonodarstvu
v kontexte tychto procesov?
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Abstract

Globalization, equality and the prohibition of discrimination

The constitutional imperative of equality and the prohibition of
discrimination are the principal elements of modern legal
systems. However, globalization processes bring about many
problems, solutions to which are connected to the increasing
complexity of the transition from the modern world (nation state)
to a postmodern world (one ruled by multinational institutions).
Will we find the theoretical and practical alternative options for
economic and social development of countries or regions, for
overcoming cultural differences and animosities between
cultures, or will the globalized world increasingly pose a threat
to the nation state and its democratic institutions, undermining
the traditional political, economic and social relations, and
increase tensions in the problematic dynamic between free
market and democracy? What actual place do the anti-
discrimination laws have in the context of these processes?
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L. SOCIALNO-EKONOMICKE A POLITICKE
PREDPOKLADY FORMOVANIA DISKRIMINACIE
V DOBE GLOBALIZACIE (dopad globalizaénych procesov
sucasného kapitalizmu na formovanie diskrimina¢nych situacii
v Zivote ob&ana sucasnej spolo¢nosti).'

Sme svedkami toho, ako sucasné ekonomické tedrie pri
definovani globalizacnych problémov cerpaju z predpokladov,
ktoré¢ platia a su zdvdzné pre vyvoj ekonomického systému, a nie
pre spolo¢nost’ ako celok. A nakoniec diktdt sucasnych
ekonomickych principov svetovej ekonomiky, ktory byva Casto
povaZovany za synonymum globalizacie, redukuje sucasny svet
na svet ekonomickych, ¢i finanénych zaujmov (teda na ukor
diskriminovania inych zaujmov), presadzovanie ktorych
vyvoldva Coraz viac problémov a paradoxov. Ako tvrdi I.
Mészaros: ,, Akokol'vek vysoké oCakavania sa spajaju s terajSim
procesom globalizacie, v socidlnom svete sa ziadna univerzalita
nezaobide bez bytostnej rovnosti. Kapitalovy systém je teda vo
vSetkych svojich historicky znamych alebo mysliteInych
formach Uplne nezlucitel'ny dokonca iso svojimi vlastnymi —
poloviatymi a oklieStenymi — projekciami globalizujucej sa
univerzality*?

Pociatky globalizacie, ktorej podstatnym prejavom sa stalo
roz§irovanie svetového trhu, moézeme spajat’ s jednotlivymi
fazami priemyselnej revolucie, ale i politickymi peripetiami od
polovice 19. storocia. Nastup globalizicie je iba umocnenim
a celosvetovym rozSirenim zékladného imperativu trhovej
ekonomiky, ktory spociva v maximalizacii sikromného zisku
z investovaného kapitalu.

Sformoval sa tzv. globadlny kapitalizmus ako jednotny svetovy
systém riadeny triedou globalnych kapitalistov, fungujuci na
zaklade imanentnych zakonov fungovania kapitalistického
systému a teda z logiky ich fungovania sa dalo predpokladat’, ze
skuto¢ny prospech z globalizdcie nebude globalny a Ze navySe
bude dochédzat’ k marginalizacii celych regidénov az svetadielov,
ako aj vacSiny svetovej populacie. ,,Zasadny problém

! Prispevok je vystupom z Giastkového riesenia vyskumnej Glohy VEGA ¢.
1/0692/12 — Ustavné principy a ich vplyv na tvorbu a realiziciu préva a
taktiez vystupom rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0342/13 — Homo
consumens a kriza sucasnej spolocnosti.

2 MESZAROS, 1.: Socialismus nebo barbarstvi. Od ,,amerického stoleti* ke
krizovatce d¢jin. Praha 2009, s. 11.



postkapitalistickej globalizovanej spolocnosti je vtom, ako
zabezpeCit' prdvo na minimalnu ludska dostojnost, ateda
prezitie zmysluplného Zivota ostrakizovanym, ktori sa rozhodne
nie iba vlastnou vinou ocitli mimo rdmca autarkiou
presadzovanej vSeobecnej pracovnej povinnosti alebo sa,
jednoducho, nemali vobec narodit™.

Dnes$ny ,superkapitalizmus® * nahradil ,,demokraticky
kapitalizmus* (kolektivneho vyjednavania v 50. a 60. rokoch),
¢im sa narusila rovnovaha medzi kapitalizmom a demokraciou,
pretoze inStitacie, ktoré mali vyjednavat o rozptyle bohatstva
a chranit’ spolo¢né hodnoty obcanov, zacali sa stracat’ (vratane
odborov). ,,Superkapitalizmus sa nezastavil na umelej hrani¢nej
¢iare medzi ekonomikou a politikou. Cielom modernej
korporacie, ku ktorému nabadaju spotrebitelia a investori, je
urobit’ vSetko mozné na ziskanie sutazivej vyhody. To znamena,
vstipit’ na akékol'vek bojisko, kde je takyto zisk mozny*.”

V 70. rokoch sa velké firmy stali do urcitej miery viac
sut'azivejSimi, inovativnejSimi 1 globalnej§imi. Nadndrodné
korporécie totdlne ovladli ekonomiku a politiku s cielom
ovladnut’ svet v zaujme vlastnikov. Dnes sa objavuje aj tvrdenie,
ze nadnarodné korporacie ako keby disponovali uz mensou
ekonomickou mocou nez v minulosti, avSak o to viac sut'azia
medzi sebou vehementnejsie. A nasledne, akoby tlak sut'azivosti
branil tomu, aby jednotlivé spolo¢nosti zohl'adiiovali socialne
ciele, ked'ze ucelom kapitalizmu je prospech spotrebitelov
a investorov, pri¢om hodnoty obcanov, ako ekonomicka
efektivnost, socialna rovnost, spoloc¢enstvo, zZivotné prostredie,
beznd sluSnost, nenachadzaju efektivne sposoby vyjadrenia
okrem kritickej rétoriky (a uc¢elom demokracie je umoznit’ ciele,
ktoré by sme nemohli dosiahnut’ ako jednotlivci).® A nasledne,
necudujme sa, zZe dochddza ktakému stavu v dneSnom
kapitalistickom systéme, ktory je oznaovany za krizovy

3 Pozri: HOHOS, L.: Globalizacia ako problém transformacie kapitalizmu. In:
DINUS, P. a kolektiv: Marx a spolocenské zmeny po roku 1989. Bratislava:
VEDA 2010, s. 47-48.

* Americky ekonom Robert Reich pouziva termin superkapitalizmus vo
svojej koncepcii, v ktorej okrem iného prekonava ideologicki démonizaciu
nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré dnes posobia na celej planéte a ich zdujmy
sa nedaju redukovat’ na zdujmy amerického impéria. Tento superkapitalizmus
bol podmieneny nastupom novych transportnych a komunikac¢nych
technoldgii, pévodne urcenych na boj v studenej vojne. Ide o posun moci
v prospech spotrebitefov a investorov (bliz§ie pozri: HOHOS, L.
Globalizacia ako problém transformacie kapitalizmu. In: DINUS, P.
a kolektiv: Marx a spolocenské zmeny po roku 1989. Bratislava: VEDA 2010,
s. 53.

> REICH, R.: Supercapitalism. The Battle for Democracy in an Age of Big
Business. Cambridge 2008, s. 143.

6 Pozri: REICH, R.: Supercapitalism. The Battle for Democracy in an Age of
Big Business. Cambridge 2008, s. 53-54.



(v dosledku krizy vztahu medzi kapitalizmom a demokraciou (!)
a nakoniec aj v dosledku toho, ze sucasny ekonomicky systém
kapitalizmu je zaloZeny na trvalom extrémnom plytvani a ako
taky v doterajSej podobe nie je trvalo udrzatelny (poziadavka
transformacénej krizy: ukazuje sa, ze privlastiiovanie nadprace
politickou cestou v ¢inskom systéme mohlo by byt uspesnejsie,
nez zapadny kapitalizmus, zalozeny na zéklade pluralizmu
kapitalov).

Zakladnym imperativom globalizovanej ekonomiky je neustale
usilie o zvySovanie svojej konkurencieschopnosti kazdého
subjektu na trhu (nielen firiem, ale aj Statov). AvSak jednou
zhlavnych  podmienok tejto  konkurencieschopnosti je
znizovanie nakladov. Pre firmy to predstavuje zamestnavat
menej zamestnancov a znizovat vedl'ajSie naklady prace. A Stat
sa snazi lakat' firmy nizSou danovou zatazou, alebo ponukou
velkorysych investiénych ponuk (v ramci tzv. ,pozitivnej
diskriminacie®).

Vramci rodin dochddza k znizovaniu vydajov na deti (¢i
k obmedzeniu poctu deti) ak minimalizacii vydavkov na
solidaritu s druhymi, vcitane starSej generacie. Kazda
konkurencia ma svojho vitaza isvojho porazeného (ktory je
v kone¢nom dosledku ,,diskriminovany*). Solidarita s druhymi
v boji o prezitie znizuje kazdému jeho vlastné Sance na uspech.
A tak dochéddza v druhej polovici 20. st. k oslabeniu vsetkych
foriem solidarity, na hodnotach ktorej bol zalozeny kedysi
socialny $tat (snad’ aj z tychto dovodov sa sucasnosti presadzuje
v niektorych Castiach sveta — najmi v eurdpskej Casti v oblasti
pravnej regulécie zakaz diskriminacie).

V globalizovanom svete uz nejde iba o zisk, ovladnutie cudzich
trhov, ale o prezitie vpodmienkach stale sa zostrujicej
konkurencie. Prave névrat socidlneho darwinizmu s jeho
filozofiou prezitia iba najschopnej$ich a najsilnejSich sprevadza
globalizovana ekonomiku.’

A politika Statu s nalepkou ,socidlneho Statu* v takomto
prostredi sa podoba na politiku obycajnej firmy: 1.
uprednostiiuje nizsie mzdy pri zachovani pracovnych miest (vraj
podla vzoru USA), * alebo 2. uprednostiiuje niz§i podet
zamestnancov pri zachovani vysky ich mzdy (eurdpske krajiny).

O vitazovi v globalizovanej konkurencii rozhoduje miera
mobility Gcastnikov. A socidlny §tat v tejto ,hre* nemdze byt

" Pozri: KELLER, J.: Soumrak socidlniho statu. Praha: SLON 2009, s. 47.

¥ Americka centrdlna banka Fed v stredu 21. 9. 2011 hovorila o vyznamnych
rizikich poklesu americkej ekonomiky. Firmy =zacdali Setrit a menej
zamestnavaju l'udi (analytik X-Trade Brokers - Kamil Boros). V auguste
2011 USA nevytvorili ziadne nové pracovné miesta. Nezamestnanost’ je tam
na urovni 9, 1%.



plnohodnotnym partnerom: je priestorovo fixovany a jeho
zakladnou ulohou je snazit’ sa znizovat’ mieru neistoty (najmi
pre tych, ktori nie su chraneni svojim majetkom pred socidlnymi
rizikami). Tzv. potrebnd modernizacia socidlneho Stitu je
vynatena najmé globalizovanym trhom, jeho diktatom. Vo
vyspelych krajindch sa rozhoduje o tom, nakol’ko pouzitel'ny je
socialny §tat z hl'adiska potrieb maximalizacie zisku.

Jadrom vSetkych modernizanych snéh sa stala poZiadavka stale
vysSej flexibility. Byt flexibilny znamend vediet sa rychlo
prispdsobovat’ rychlo sa meniacim poziadavkam trhu préce. To
znamena aj neviazat sa na krajinu, na rodinu, na dom, na
priatel'ov, na region a kazdy den byt pripraveny na odchod za
pracou kamkol'vek, kde sa prilezitost’ naskytne.

Flexibilizacia prace je prinosom pre firmy. UmozZiiuje vyplacat’
svojich zamestnancov presne iba za uréitt dobu, ktort
bezprostredne venovali pre vykon svojej prace. Dochadza
k uSetreniu nakladov. V danom pripade namiesto zakonnika
prace ma svoje miesto obchodny zdkonnik, ktory sa neriadi
vernostnymi priplatkami, ¢i prispevkom na rekvalifikaciu.
V pripade vysokoskoldkov to znamend, Ze Clovek sa nemdze
venovat’ trvalo povolaniu, ktoré si zvolil a v ktorom by sa chcel
celozivotne zdokonal'ovat’. Po niekol’kych sezénach bude nuteny
svoje povolanie opustit’ a vymenit’ ho za iné, po ktorom bude na
trhu prdce momentdlne vyss$i dopyt. A nakoniec starostlivost’
o vlastné deti je Casovo naroc¢na zalezitost' a prebieha na ukor
prace vo firme, ktord je okradand o Cas a energiu.

Flexibilnd praca na skrateny a doCasna uvdzok neumoziuje
v buducnosti vyssi dochodok.

Ako prebieha tzv. modernizacia socidlneho Stdtu v sucasnych
podmienkach v ramci ekonomickej globalizacii a globalizovane;j
konkurencii? Nezaobchadza sa bez wurcitych paradoxov.
V oblasti nezamestnanosti sa stretdvame s poziadavkou, aby
nezamestnani boli stale viac ,aktivizovani, ato aj napriek
tomu, ze vdosledku ekonomickej krizy zamestnanecké
spolocnosti a firmy neponukaji navySe pracovné prilezitosti. Je
zaujimavé to, ze aktivizovani maju byt prave tie skupiny
obyvatel'stva, Sanca ktorych na ziskanie prace je minimalna
a v budicnosti tato Sanca sa bude skor eSte viac zniZovat’
(socialne najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva: osamelé matky
s det'mi, mladi l'udia s nizkou kvalifikaciou, prip. starSie rocniky
ekonomicky aktivnych). Zda sa, ze tlak na ich ,aktivizaciu® ma
skor za ciel pomdct Statu Setrit’ v oblasti socidlnych dévok,
ked’Zze ,,nedostatocna aktivizacia® sluzi ako zamienka pre
kratenie davok v nezamestnanosti apre znizovanie dalSich
socialnych davok asluzieb (teda vysSie uvedené socidlne
skupiny v akomkol'vek smere bez ohl'adu na to, ¢i to nas pravny



systtm povazuje za diskriminaciu, alebo nie, st
diskriminované).”

V oblasti rodinnej politiky smeruje moderniza¢ny trend k tomu,
aby vzdelanie deti bolo povaZzované za stkromnu zaleZitost
tych, komu sa narodili. Prehliada sa prinos starostlivosti o deti
aich vzdelanie pre buduce penzijné zabezpecCenie dneSnej
dospelej generacie, a to v¢itane zabezpecenia staroby tych, ktori
deti nemaju. Zatial' ¢o ndklady na zabezpecenie v starobe su
kolektivizované,  naklady na  zabezpeCenie  vychovy
a vzdelavania deti maji byt privatizované a individualizované.
Tato faktickd diskriminacia rodin s detmi vytvara narastajicu
nerovnovdhu medzi réznymi typmi rodin anevylucuje
v buducnosti vyostrenie medzigeneracnych konfliktov.

V oblasti dochodkového zabezpecenia spociva modernizacia
socialneho §tatu v tlaku na to, aby l'udia pracovali takmer do
svojej smrti (ako to bolo v dobe predmodernej). Ciel'om takejto
politiky je eliminovat’ neprijemné dopady na ekonomiku vd’aka
predlzovaniu I'udského veku. Neskorsi odchod do dochodku na
ukor mladych zaujemcov opracu sa deje pod zastitou
jednoduchej kalkulécie: davky  vyplatené  mladym
nezamestnanym su pre oblast’ verejnych vydavkov menej
nakladné, nez dochodky vyplatené starym 'ud’om.

V oblasti zdravotnej politiky sa okrem iného kladie doéraz na
priplatenie pacientmi za lieky a zdravotnu starostlivost. Vo
vSetkych pripadoch pod hlavickou modernizacie sa realizuju
najméd Skrty v socidlnych vydavkoch. Tie st oddvodnované
nutnostou zvysit zodpovednost kazdého za seba (za svoju
pracu, za blaho deti, za svoje zdravie, za nedostatok
celozivotnych tspor).

Ak by sme chépali ,,modernizaciu“ socidlneho Statu ako jeho
schopnost’ o v najvd¢sej miere sa adaptovat na mentalitu
procesu globalizacie ajeho schopnost’ ,,ddvkovat neistotu®
¢lenom spolo¢nosti (aby nedoslo ku krize a socidlnemu
skolabovaniu celej spolo¢nosti pri nadmernej neistote), potom
by sme sa mohli dozit’ aj jeho nendapadného odchodu zo scény
vd’aka neplneniu jeho socidlnej funkcie, eliminécii vlastnej
podstaty.

Na druhej strane &lovek v dne$nej postmodernej spoloénosti'’
chape svet ako fenomén rbéznorodych javov, ako
decentralizovany proces prepojovany sroznymi civilizdciami,

? Blizsie k problematike diskriminacie a rozliSovania pozri: BOBEK, M.,
BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.): Rovnost a diskriminace. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 1 - 90. — ISBN: 978-80-7179-584-1

' Blizsie: CIPKAR, J.: Etika, pravo a environment. Kogice: Pravnicka
fakulta UPJS v Kogiciach, Kosice 2001, s. 90 — 104.



¢o sa odrdza aj v jeho reflexii samotnej globalizécie: jej proces
je uréovany viacerymi centrami."'

Rafinovana a vysoko sofistikovana spoloc¢nost, presadzujuca
uSlachtilé ciele je plnd vysoko efektivnych foriem nasilia,
krutosti, teroru a zla. Je potrebné pocitat’ s tym, ze globalizacia
vytvdra $ir§i priestor pre uplatnenie sil dobra a zla, priestor pre
dal§ie rozliSovanie, ateda aj diskriminovanie. ,,Aktivita,
nepokoj, hl'adanie mé& podstatny vyznam pre Zivot, pre vecny
nepokoj, veéni nedokonalost, vecné hladanie, dufanie,
hodnotenie, nachddzanie, objavovanie, zlepSovanie, ucenie sa a
vytvaranie hodndt; ale aj pre veéné omyly, vytvaranie

e 12
nehodndt.

Globalizovany svet prinasa viac problémov, nez je schopny ich
rieSit. Urcite to svisi s narastajicou komplexnostou,
zlozitostou prechodu moderného sveta do postmoderného.
Vzniké otazka, ¢i aj nad’alej je mozné pouzivat’ také postupy,
ktoré by umoziovali regulaciu, kontrolu a riadenie zjedného
administrativneho, ¢i mocenského centra (ako je to napr.
v pripade fungovania Eurdpskej Unie). Aké budu teoretické
i skutoné redlne alternativne ponuky pre otvaranie novych
moznosti ekonomického a socidlneho rozvoja jednotlivych
krajin, ¢i regionov, pre prekonavanie kulturnych rozdielov a s
nimi spojenych animozit medzi jednotlivymi kultGrami? Bude
globalizovany svet predstavovat’ hrozbu nielen pre socidlny Stat,
rozruSujucu tradicné politické, ekonomické a socialne vztahy a
d’alej vyostrovat’ environmentalne problémy, ale aj hrozbu pre
jednotlivcov, obCanov sucasnej tej ktorej spolocnosti, v ¢o raz
rafinovanejsich podobach ich diskriminacie (rozliSovania)?'?

Prechod ktrhovému modelu hospodarstva (k liberdlnej
ekonomike anaslednej stratifikacie spolocenského postavenia
obCanov) po roku 1989 predstavoval realne zvySenie
spolocenskej nerovnosti. Zretelny narast spolocenskej
nerovnosti moéze byt sucastou motivov prenasanych do
argumentacie pri rieSeni kauz ohladom rovnosti azakazu
diskriminacie pred Gstavnymi sudmi, ¢i Eurdpskym sudom pre
Iudské prava, alebo Stidnym dvorom EU.

" Pozri: EHL, Martin: Globalizace: za a proti. Praha: Academia 2001, s. 172.
12 POPPER, R. Karol: Hladanie lepsieho sveta. Bratislava: Archa 1995, s. 7 —
8.

1 Slovo diskriminacia pochadza z latinského discriminare, &o znamené
“rozdelovat, rozliSovat”. Samotné rozliSovanie je v mnohych pripadoch
nevyhnutné. Avsak slovo diskriminacia je v naSej kulture vnimana v
negativnom zmysle ako poruSovanie individualnych prav ( a ¢o porusovanie
kolektivnych prav?).



II. ESTE RAZ K PROBLEMATIKE KONCEPCIi ROVNOSTI
A UPLATNENIA ZAKAZU DISKRIMINACIE

Na uvod pripomeiime si, o predstavuje princip rovnosti
azdkazu  diskrimindcie. Koncepcie rovnosti  azdkazu
diskriminacie boli astidle st pre svoj komplexny charakter,
mnohost’ vyznamov a rdéznorody spdsob uplatnenia v prave
predmetom neutichajicich diskusii pravnych teoretikov po
celom svete.'* Za ugelom lepsieho pochopenia ich postavenia
v pravnych poriadkoch eurépskeho pravneho priestoru uvadzaju
autori Christopher McCrudden a Haris Kountouros Styri
zakladné a vzajomne prepojené pristupy v ich ponimani.

Prvy pristup chipe rovnost ako samostatny princip
vSeobecného uplatnenia, tvoriaci sucast’ ustavnych garancii
pravnych poriadkov jednotlivych Statov. Predstavuje rozumnost’
a jeho porusenie sa povazuje za iracionalny jav. Tento pristup
nachddza svoje vyjadrenie aj vurcitych Specifickych
kontextoch, ato jednak v konkrétnych oblastiach prava, ako
napr. v pracovhom prave, alebo sa modze viazat' na status
dotknutého subjektu, ako je pohlavie, rasa, nabozenstvo,
postihnutie a pod. °

Druhy pristup chape rovnost’ ako ,,ochranu cenenych verejnych
dobier (prized public goods),“ vratane ochrany verejnych
subjektivnych prav, akymi su zakladné prava a slobody. Na
rozdiel od raciondlneho pristupu, tento je zaloZzeny na
myslienke, ze ,,verejné dobrd*“ patria v zdsade kazdému bez
rozdielu, pricom doraz sa kladie skor na ich rozdelenie, nez na
osobné charakteristiky adresatov.'®

Kym v pripade druhého pristupu ma poruSenie rovnosti
charakter svojvoI'ného odopretia dobier, ktoré by v principe mali
patrit’ vSetkym, zdsah do principu rovnosti podla tretieho

" Touto problematikou sa zaoberal J. Cipkar (ml.), interny dokdorand
Katedry teorie $tatu a prava Pravnickej fakulty v KoSiciach (SR), predstavuje
vystup z rieSenia Ciastkovej lohy grantového projektu VEGA ¢. 1/0325/08 —
Sociokultirne determinanty tvorby a posobenia prava v eurépskom pravnom
priestore. - CIPKAR, Jan: Princip/zasada rovnosti a zikazu diskriminacie /
The principle of eguality and non-discrimination.]. In: Dny prava - 2009 -
Days of Law : 3. roénik mezinarodni konference : 2009, Brno. - Brno :
Masarykova univerzita, 2009. - ISBN 9788021049901. - S. 270-305.

' McCRUDDEN, CH., KOUNTOUROS, H.: Human Rights and European Equality
Law. SSRN, 2006, s. 2. http://papers.ssrn.com /sol3/ papers.cfm?abstract_id=899682
(1.9.2009)

'®McCRUDDEN, CH., KOUNTOUROS, H.: Human Rights and European Equality
Law. SSRN, 2006, s. 3. http://papers.ssrn.com /sol3/ papers.cfm?abstract_id=899682
(1.9.2009)



pristupu  znamend  diskrimindciu  nositelov  urcitych
charakteristik (ako rasa, pohlavie apod.) tym, Zze sa na ne
prihliadne v pripadoch, v ktorych je ich pouzitie neodovodnené.

Podla S$tvrtého pristupu, ktory vnima rovnost ako aktivnu
podporu rovnosti moznosti medzi ur¢itymi skupinami nositel'ov
uvedenych charakteristik, maji organy verejnej moci viac nez
len povinnost zabezpeCit neexistenciu diskrimindcie, ato
pozitivnymi krokmi presadzovat’ rovnost moznosti."’

Rovnako Xavier Groussot vuvode svojho pojednania
o principe rovnosti poukazuje na dva =zakladné modely
koncepcie rovnosti, a to na rovnost’ procesnti alebo formalnu,
ktord znamend rovnost’ kazdého pred zakonom, spdjajiicu sa
s koncepciou rovnosti moznosti arovnost hmotni, ktora
koresponduje s rovnost'ou vysledkov, vztahujliicu sa na samotny
obsah prava a vnimanu ako celospologensky ciel.'® Viaceri
vyznamni autori vSak upozornuji na to, ze vzhladom na
mnozstvo rdznorodych funkcii a mnohorakych vyznamov
rovnosti ako pravneho inStititu, mozno mat odoévodnenu
pochybnost’ o tom, ¢i ma vobec koncepcia rovnosti nejaky
materialny obsah."

Variabilita funkcii koncepcie rovnosti je vlastnd nielen pravnym
poriadkom cClenskych S§tatov, ale aj pravnemu poriadku
Spolocenstva, v ktorom pdsobi na viacerych urovniach.
Koncepcia rovnosti azdkazu diskrimindcie predstavuje
fundamentéalnu ideu, z ktorej vyviera cely integraény proces
Europskej uUnie. Ved napr. zdkaz diskriminicie na zaklade
Statnej prislusnosti je vychodiskovou poziadavkou a ,,stavebnym
kametiom* zdkladnej slobody vol'ného pohybu v ramci
vnutorného trhu. O tomto zavere svedci aj to, ze v ¢l. 3 ods. 1
bod g) Zmluvy o ES sa uvadza ako jedna z aktivit Spolocenstva
¢innost’ smerujuca k vytvoreniu systému zabezpecujucemu
nenaruSovanie sit'aze na vnutornom trhu. Myslienka slobodne;j
hospodarskej sutaze apoziadavka, aby sa k porovnateInym
vyrobkom pristupovalo rovnako, je skoncepciou rovnosti
neoddelitel'ne spéta.

Uplatnenie zdkazu diskrimindcie na zdklade pohlavia
v komunitarnom pravnom poriadku, spolu s opatreniami

' McCRUDDEN, CH., KOUNTOUROS, H.: Human Rights and European Equality
Law. SSRN, 2006, s. 4. http://papers.ssrn.com /sol3/ papers.cfm?abstract_id=899682
(1.9.2009)

18 GROUSSOT, X.: General Principles of Community Law. Groningen: Europa Law
Publishing 2006, s. 161

1 TRIDIMAS, T.: General Principles of Community Law, 2. vyd. , Oxford: Oxford
University Press 2006, s. 60



zakazujucimi diskriminéaciu z dovodu rasy ¢i veku v poslednych
rokoch, sved¢i o vyznamnom posune vV pojati koncepcie
rovnosti, ktord sa tym stala sucastou =zakladnych prav
komunitarneho prava. Autori Christopher McCrudden a Haris
Kountouros v tejto suvislosti hovoria o posune k tretiemu
z vys§ie spominanych pristupov, ato ktzv. ,status-based
equality.« *° Vyslovné zakotvenie koncepcie rovnosti, zalozenej
na osobnych charakteristikdch, pdvodne ,vytvarovanej*
judikatarou ESD, v Zmluve o ES alebo v antidiskriminacnych
smerniciach je podla moéjho ndzoru jednym zdokazov
spravnosti postupu ESD pri formulovani ,,materidlnej ustavy*
Spolocenstva, €¢o v konecnom dosledku spitne legitimizuje
pravotvornu ¢innost’ sudu v tejto oblasti.

Ako bolo vysSie naznacené, koncepcia rovnosti nefunguje
v komunitarnom prave len ako sucast’ ochrany zakladnych prav,
ale posobi viiom aj ako samostatnd vSeobecnd pravna zédsada
uznana ESD, ktord presahuje pozitivnu upravu koncepcie
rovnosti v Zmluve o ES.*' V zmysle ustalenej judikatary ESD
vSeobecna pravna zasada rovnosti predstavuje zakaz, aby sa
k porovnatelnym situdcidam pristupovalo rozdielne, okrem
pripadu, ak je tento rozdielny pristup objektivne odovodneny.?
Sucasne vylucuje, aby sa v pripade neexistencie objektivneho
doévodu s rozdielnymi situaciami zaobchadzalo rovnako.
V tejto stvislosti teda vSeobecnd pravna zasada rovnosti, ktorej
dodrziavanie podlicha preskimavacej pravomoci ESD, vedie
komunitdrne organy k tomu, aby doslednejSie zvazili zdujmy

20MCCRUDDEN, CH., KOUNTOUROS, H: Human Rights and European Equality
Law. SSRN, 2006, s. 4. http://papers.ssrn.com /sol3/ papers.cfm?abstract id=899682
(1.9.2009)

2 1de napr. o ¢l. 12 Zmluvy o ES: ,,V ramci predmetu upravy tejto zmluvy, bez toho,
aby boli dotknuté jej zvlastne ustanovenia, je zakazana diskriminacia z dovodu Statne;j
prislusnosti. Rada méze postupom podla ¢lanku 251 prijimat’ pravidla zakazujuce
taka diskriminaciu,” €l. 34 (2) Zmluvy oES, dotykajuci sa oblasti spolocnej
pol'nohospodarskej politiky: ,,Spolo¢né regulovanie podla odseku 1 mdze zahinat
vSetky opatrenia potrebné k dosiahnutiu cielov stanovenych v ¢lanku 33,
predovsetkym regulaciu cien, subvencovanie jej vyroby, tak aj odbytu rdznych
produktov, skladovacie a preklenovacie opatrenia aspolo¢né mechanizmy pre
stabilizaciu dovozu alebo vyvozu. Spolo¢na regulacia sa obmedzi na dosiahnutie
cielov uréenych v ¢lanku 33 avylaci akukol'vek diskrimindciu medzi vyrobcami
alebo spotrebitelmi v ramei Spologenstva,“ &l. 86 Zmluvy o ES: Co sa tyka verejnych
podnikov a podnikov, ktorym ¢Elenské §taty priznavaji zvlastne alebo vyluéné prava,
tieto Staty neucinia ani nezachovaji opatrenia odporujuce pravidlam tejto zmluvy,
predovsetkym pravidlam stanovenym v ¢lankoch 12 a 81 az 89, ¢l. 141 (1) Zmluvy
0 ES : ,Kazdy ¢lensky Stat zaisti uplatnenie zasady rovnakého odmenovania muzov
a zien za rovnaku alebo rovnocenni pracu.”

2 Pozri rozsudok ESD v spoj. pripadoch 117/76 a 16/77 Albert Ruckdeschel & Co.
and Hansa-Lagerhaus Stroh & Co. v Hauptzollamt Hamburg-St. Annen ; Diamalt AG
v Hauptzollamt Itzehoe [1977] ECR 1753, bod 7

2 Pozri rozsudok ESD vo veci 106/83 Sermide SpA v Cassa Conguaglio Zucchero
and others [1984] ECR 4209, bod 28



dotknutych subjektov a svoj postup racionalne zddévodnili, o
v koneénom  doésledku  prispieva  k zlepSeniu  kvality
komunitarnej pravotvorby.

Bolo by vSak nespravne zuzovat’ rozsah uplatnenia uvedené¢ho
principu len na opatrenia organov Spolocenstva. Organy
Clenskych Statov su vSeobecnou pravnou zasadou rovnosti tieZ
viazané, a to ako pri implementacii smernic, tak aj vtedy, ked’
konaji v rozsahu posobnosti komunitarneho prava. Za urcitych
okolnosti su dokonca zavidzné aj pre fyzické a pravnické osoby,
ato predovSetkym v oblasti zdkazu diskrimindcie na ziklade
Statnej prislusnosti, sexudlnej orientacie a zdkazu nesutazného
konania.**

V nadviznosti na spominané okruhy aplikacie vSeobecnej
pravnej zasady rovnosti je potrebné poukdzat’ na odlisnt tlohu
skimanej zasady v pripade, ked’ sa skima stilad komunitarneho
opatrenia s flou a v pripade, ked’ je predmetom prieskumu ESD
opatrenie Clenského S$tatu. OdliSnosti v tomto smere si vSima
Takis Tridimas auvadza, Ze v prvom pripade je aplikacia
rovnosti  spojend s  vyuzitim  diskrecnej  pravomoci
komunitarnych organov, pricom ESD sa vo vidcSej miere
zameriava na ucel skimaného opatrenia. V druhom pripade ESD
aplikuje vSeobecnii pravnu zasadu ako nastroj integracie
a sustredi sa predovsetkym na uginky dotknutého opatrenia.”

V skuto¢nosti je vSak ponimanie rovnosti, resp. zdkazu
diskriminacie ako vSeobecnej pravnej zasady ajej uloh
v komunitarnom poriadku zéavislé aj od mnohych inych
faktorov, nez len od poévodu skimaného opatrenia. Je potrebné
brat’ na zretel' predovSetkym ciele, ktoré toto opatrenie sleduje
a kontext, vktorom sa aplikuje. V nasledujucom texte sa
sustredime na aplikdciu vSeobecnej pravnej zdsady rovnosti
v konkrétnych oblastiach komunitirneho prava. Predtym je
dolezit¢é zmienit sa o dvoch zikladnych typoch, resp.
subkoncepciach diskrimindcie, a to o diskriminacii priamej, ako
aj o diskrimindcii nepriamej, ktoré maji rovnako zasadny vplyv
na aplikaciu skimanej vSeobecnej pravnej zasady.

Priama diskrimindcia mé povahu diskriminécie de iure, t. j.
dochadza k nej napr. vtedy, ak pravny poriadok ¢lenského Statu
vyslovne avyluéne vyhradi vykon urcit¢ho povolania pre
vlastnych Statnych prislusnikov, alebo napr. vtedy, ak pravny

2 TRIDIMAS, T.: General Principles of Community Law, 2. vyd. , Oxford: Oxford
University Press 2006, s. 75

» TRIDIMAS, T.: General Principles of Community Law, 2. vyd. , Oxford: Oxford
University Press 2006, s. 76



predpis odoprie Zzenam pristup ku konkrétnemu povolaniu.
V pripade nepriamej diskriminécie ide o diskriminaciu de facto.
To znamend, ze nevyplyva vyslovne zo ziadneho pravneho
predpisu, napriek tomu vyvoldava diskriminacné UCinky.
NajcastejSie sa pripady nepriamej diskriminacie objavuja
v spojitosti s porusenim rovnosti pohlavi alebo v suvislosti so
zamestnancami pracujucimi na ¢iastony uvdzok (zamestnanci
pracujuci na ¢iastony uvézok st horsie plateni ako zamestnanci
na plny uvizok a zo Statistik vyplyva, ze va¢Sinu zamestnancov
na &iastoény Gvizok tvoria Zeny).*®

Vyznam vys$Sie uvedeného rozliSovania sa prejavuje
predovsetkym v dévodoch ospravedliiujucich diskriminacné
zaobchadzanie. V prvom rade, zdkaz priamej diskriminacie
podlieha zna¢ne obmedzenému poctu vynimiek, obsiahnutych
v ramci primarneho prava (napr. ¢l. 30, ¢l. 39 ods. 4 Zmluvy
o ES) alebo sekundiarneho prava (¢l. 2 smernice ¢.
76/207/EHS).”” Ako vynimky vyplyvajuce z prava Spolo&enstva
sa tieto interpretuju resStriktivne. V druhom rade, nepriamu
diskriminaciu mozno ospravedlnit dévodmi, ktoré v ramci
komunitdrneho prava nie st ani vyslovne ani vycerpavajlico
stanovené.”®

V suvislosti s roznymi typmi diskrimindcie sa vynara eSte jeden
pojem, ato tzv. obratena diskriminacia. Ide o diskriminaciu
vlastnych Statnych prisluSnikov ¢lenskym Stdtom vo vzt'ahu k
cudzim S$tatnym prislusnikom. Diskriminacia v tomto zmysle nie
je komunitarnym pravom zakdzanid. Aj ked’ sohladom na
uvedené plati, ze ESD nemoéze rozhodnit o neplatnosti
pravneho predpisu ¢lenského Statu, ktory posobi diskriminacne
voéi svojim vlastnym obcanom, v judikatire ESD sa mozno
stretnat’ s pripadom, ked” sud skumal salad néarodného
diskrimina¢ného opatrenia v kontexte zakladnej slobody
volného pohybu 0s6b a rozhodol o jeho neplatnosti.”

V pripade Kraus ESD sice konstatoval neplatnost nemecke;j
legislativy, podla ktorej mohol drzitel zahrani¢ného
vysokoskolského diplomu pouzivat nemecky titul az po

% K tomu pozri rozsudok ESD vo veci C-237/94 John O'Flynn v Adjudication

Officer [1996] ECR 1-2617, body 18 — 19

7 Smernica Rady 76/207 zo diia 9. februara 1976 o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami, pokial’ ide o pristup k
zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné
podmienky, 1976, Uradny vestnik (L39), s. 40 - 42

# GROUSSOT, X.: General Principles of Community Law. Groningen: Europa Law
Publishing 2006, s. 164

%% Rozsudok ESD vo veci 98/86 Mathot [1987] ECR 27



autorizacii diplomu nemeckym organom, avSak nie z dévodu
diskriminacie na zaklade Statnej prisluSnosti, ale pre obmedzenie
uplatnenia  zékladnej slobody volného pohybu drzitela
diplomu.*

III.  MONITORING  ZAKAZU  DISKRIMINACIE.
,»Odstranovanie diskriminacie by malo byt beznou sucastou
naSho kazdodenného Zivota. Niet takych I'udi, ¢o by ju chceli
zazivat’ na vlastnej kozi. Nediskriminovat’ jednotlivé osoby i
celé spolocenské skupiny je jednym zo zékladnych principov
slobodnej obcianskej spolo¢nosti. Na to vSak nestali, aby
verejné¢ inStiticie iba  dodrziavali zdsadu rovnakého
zaobchadzania podla antidiskriminacného zdkona — hoci ani to

N . 31
¢asto nerobia“.

Verejné institlicie samy maji robit’ aktivne kroky, prijimat’ a
realizovat’ opatrenia na predchddzanie diskriminacii. V prvom
rade ide o verejné politiky zamerané na prevenciu
diskriminacie vo vSetkych oblastiach stanovenych zakonom
(zdravotna starostlivost, sociadlne zabezpecenie, vzdelavanie,
poskytovanie tovarov a sluzieb, oblast’ byvania a zamestnanosti
a pod.). Tyka sa to aj samospravnych krajov a obci, ktoré Casto
konaji v oblastiach  spadajucich do  pdsobnosti
antidiskrimina¢ného zakona. Aktivny preventivny pristup
pozaduji aj eurdpske antidiskrimina¢né smernice, podla
ktorych clenské Staty maju zabezpecit, aby nedochadzalo k
ziadnej diskriminacii (,, there shall be no discrimination ™).

Zdruzenie Obcan, demokracia a zodpovednost’ (ODZ), ktoré
sa uZ 20 rokov venuje otizkam DPudskych prav a
(anti)diskriminacie, sa snazi prispiet’ k objektivnej analyze
situacie a rieSeniu problémov v danej sfére. V partnerskej
spolupraci s Uradom vlady SR a Poradiiou pre ob¢ianske a
I'udské prava realizuje tento rok projekt Rovnost’ v slovenske;j
realite — Prekondvanie inStituciondlnych bariér v uplatiiovani
principu rovnakého zaobchddzania zvySovanim potencidlu pre
mainstreaming rovnosti. Projekt’> podporuje Eurépska komisia
v rAmei programu unie PROGRESS 2011 —2012.%

3% Rozsudok ESD vo veci C-19/92 Dieter Kraus v Land Baden-Wiirttemberg [1993]

ECR I-1663

' Uvadza Sarlota Pufflerovd, vykonna riaditel’ka zdruzenia Obéan,
demokracia a zodpovednost’. Pozri: www.oad.sk

> Hlavné ciele projektu: 1. lepsie uplatiiovanie antidiskriminaénej
legislativy, 2. rozvinutie verejnej politiky zameranej na boj proti



Zékladom postupného zavadzania antidiskriminacie do beznej
praxe verejnych institucii je poznanie, resp. zist'ovanie realnej
situdcie. Umoznuje to systematicky monitoring ich Cinnosti a
rozhodnuti, ktory vSak verejna sprava nerobi. ODZ preto
vzdelava Studentky a Studentov vysokych 8§kol v oblasti
antidiskrimindcie 1 jej monitorovania. Vypracovalo navrh
metodologie monitorovania, ako verejné institucie dodrziavaji
princip rovnosti a zadsady rovnakého zaobchédzania pri realizacii
svojich zodpovednosti. Pri jeho priprave uskuto¢nilo v prvom
Stvrtroku 2012 overovaci monitoring, so zameranim na
nediskriminaciu z dovodu veku a na aktivne starnutie (aj
vzhladom na prebiehajici Eurdpsky rok aktivneho starnutia a
solidarity medzi generaciami 2012). Overovaci monitoring sa
uskutoénil v ramei projektu podporené¢ho Uradom vlady SR.**
Jeho vysledky ukézali pretrvavajice nedostatky v pristupe
verejnej spravy k rieSeniu tejto problematiky.

»Jednou z oblasti, kde sa diskriminacia vypuklo prejavuje ako
systémovy spolocensky jav, je vztah k star§Sim I'udom. Pritom
demograficka situacia u nas i v Eurépe sa vyznacuje dlhodobym
starnutim populacie, s postupnou feminizaciou staroby (pocet
zien vo veku nad 60 rokov sa zvySuje podstatne viac ako pocet
muzov). Diskriminacia na ziklade veku rastie.”® Zapriciiiuje

diskriminacii a presadzovanie rovnosti v praxi, 3. podporovanie S$irenia
informacii o politike a legislative EU a SR v oblasti antidiskriminacie.
Hlavnym cielom projektu je identifikovat a pomenovat’ prekazky, ktoré
brania efektivnemu vyuzivaniu antidiskriminaéného zakona, navrhnut
rieSenia smerujuce k ich odstraneniu a prispiet k tvorbe konsenzu o
zakladnych otdzkach nediskriminacie. Vyznamnou stcéastou projektu je
zvySovanie kapacit a povedomia vybranych cielovych skupin — najma
mladych I'udi a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva — o nediskriminacii.

33 Projekt sa realizuje s podporou Programu Eurépskej tnie pre zamestnanost’
a socilnu solidaritu PROGRESS (2007 — 2013) a Uradu vlady SR. Program
realizuje Eurdpska komisia. Program bol vytvoreny pre finanéni podporu
napliania ciefov EU v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci a rovnosti
prilezitosti, aby tak prispieval k dosiahnutiu ciel'ov Stratégie Europa 2020 v
uvedenych oblastiach. Sedemro¢ny program sa zameriava na vSetky
zainteresované subjekty, ktoré mézu pomdct’ pri formovani rozvoja vhodne;j
a ucinnej legislativy a politik v oblasti zamestnanosti a socialnych veci v
ramci 27 ¢lenskych $tatov EU, krajin EZVO-EHP, v kandidatskych krajindch
EU a krajinach pripravujucich sa na kandidovanie. Viac informécii na
stranke: http.//ec.europa.eu/progress

3 Projekt ZvySovanie kapacit a tvorba ndstrojov pre monitoring
dodrZiavania principu rovnosti a zdsady rovnakého zaobchddzania
verejnymi institiiciami pri realizdcii ich zodpovednosti v oblasti Pudskych
pray

3 Pozri: CIPKAR, J.: Kiikiikdeveci: ,,Vyludujici® t&inok vieobecnej pravnej
zasady zékazu diskriminécie na zéklade veku. In: Dny prava — 2010 — Days



ju predCasné vylucenie starSich Tudi zo spolocenského a
ekonomického Zivota, konstatuje Sarlota Pufflerova.

Tieto a mnohé dalSie alarmujuce témy savisiace s
diskriminaciou viak nie st spracované v hibkovych analyzach,
chyba aj verejna diskusia. Na zmenu pretrvavajucej situacie
bud’ chyba politicka vol’a, alebo sa redukuje len na Ciastkové a
nesystematické kroky reformy socidlneho zabezpecenia ¢i
dochodkovej reformy. V judikatire i v odbornej diskusii na
Slovensku neexistuje konsenzus o zakladnych pojmoch
suvisiacich s problematikou rovnakého zaobchddzania a
principu nediskriminacie. To sa negativne odrdza v cinnosti
sudov a verejnych institicii. Pretrvavajucim problémom je aj
nedostatok spolahlivych dat v oblasti diskriminacie, vratane
oblasti rovnakych prilezitosti na trhu prace. Jednym z dosledkov
tohto stavu je neexistencia antidiskrimina¢nych politik.

Délezitym faktorom pri eliminacii diskrimincie je preto
zvySenie povedomia Pudi o nej a o moznostiach, ktoré im
poskytuje antidiskrimina¢na legislativa na uc¢inné presadzovanie
svojich prav. A v tejto oblasti st zna¢né rezervy na mnohych
stranach a na mnohych trovniach.
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