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Abstract in original language

Zijeme v Extrémové, ale snazime se myslet jako v Primérové! - tuto
pravdu vyslovil Nassim Nicholas Taleb, autor knihy Cerna labut.
Pravé tato myslenka, dale rozvedena do teorie ¢ernych labuti, mize
byt zasadni pro pochopeni institutu zmény okolnosti. V predlozené
stati se tedy zabyvam otazkou vysoce nepravdépodobnych udalosti a
pojetim institutu zmény okolnosti v novém obc¢anském zakoniku.
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Abstract

We live in Extreme-town, but we try to think like in the Average-
town! - This truth was expressed by Nassim Nicholas Taleb, the
author of The Black Swan. This idea, elaborated into the theory of
black swan, may be crucial to understanding the institute of changes in
circumstances. In the present paper I try to deal with the issue of
highly improbable events and conception of institute of changes in
circumstances provided in the new Civil Code.
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1. UVODEM

V ramci piipravy své disertacni prace jsem hledal nové metody a
pohledy na institut zmény okolnosti. A nasel jsem Cerné labuté!

Uvodem mi v$ak dovolte kratky exkurz. Lidska mysl pii vnimani
béhu déjin trpi tfemi chorobami, tzv. troji mlhou. S touto myslenkou
pfichazi Nassim Taleb v ramci konceptu Cernych labuti.' V prvé fadé
jde o iluzi porozuméni neboli vSeobecné piesvédCeni, ze chipeme
déni, jez je ve skute¢nosti mnohem komplikovangj$i a nahodilejsi. Za
druhé jde o retrospektivni zkresleni. Problémy dokazeme posuzovat az
zpétng, proto se dé&jiny v knihdch zdaji byt méné komplikované. A
nakonec jde o precen¢ni hodnoty fakti — platonizujeme. Tato troji
mlha nas provazi pti kazdém nasem poznéni. Kdyz budeme mluvit o
pravdépodobnosti, nutné se odkazeme na Gaussovu kiivku. Ta je ale

"TALEB, N., N. Cernd labut: ndsledky vysoce nepravdépodobnych uddlosti.
Praha : Paseka, 2011, s. 28.



dle Taleba platna jen pro Primérov. Tim oznacuje svét, ve kterém se
operuje zasadné s neskalovatelnymi veli¢inami — vahou, délkou,
umrtnosti, 1Q apod. Pfitom ale upozornuje, Ze v dnesni dob¢ Zijeme
v tzv. Extrémové. A pravé ten je na vyskyt Cernych labuti velmi
citlivy.

Pro¢ se ale zabyvam otazkou Cernych labuti? Mam za to, Ze
pochopeni jejich fenoménu ndm pomiize [épe pochopit institut zmény
okolnosti, neb vobou pifipadech se jednd o otdzku piredvidani
budoucich stavii, coz je postaveno na takovych pilifich, jako je
pravdépodobnost a kognitivni a emocionalni omezeni ¢lovéka.

Predkladana stat’ je pak spiSe tivahova, neb neni mym zamérem
podavat kategorické zavéry, ale spiSe ukazat mozny (jiny) uhel
pohledu na zkoumanou problematiku.

2. FENOMEN CERNYCH LABUTI

Nassim Taleb® vymezuje Cerné labuté jako ,vzacné, mimoradné
vyznamné a  retrospektivné  (avSak nikoliv  prospektivng)
predvidatelné“. Jinymi slovy, Cerné labuté jsou udalosti (mozna jevy),
které se vyskytuji velice vzacné. Pokud se ale vyskytnou, pak maji
zasadni vyznam. Jejich hlavni vlastnosti je jejich absolutni
nepiedvidatelnost (to je prave ta retrospektivni vysvétlitelnost).

Piikladem Cerné labuté muize byt teroristicky utok z 11. zafi 2001,
prvni svétova valka, anebo tfeba i rozsifeni internetu. Zde je tfeba
zdiraznit jednu jejich dualezitou vlastnost — subjektivitu. Taleb
upozoriuje, ze jde o jevy zasadné subjektivni, tj. co pro jednoho je
Cernou labuti, pro jiného byt nemusi. Tak napt. terorista v letadle o
utoku veédél a tento tedy ocekaval.

Dalsi podstatou je to, ze mimoradné udalosti jsou nachylné
k chybnému odhadu. Vétsinou je tak podcenujeme, coz je zfejme dano
na$imi kognitivnimi a emocionalnimi omezenimi.’ V prvé fadé tak
takovou udalost neumime identifikovat proto, ze se dosud takova
udalost nevyskytla. Tedy nevime, ze néco takového vibec muze
v nasem svété existovat. Emocionalni omezeni pak ma svij zaklad
vnasem egu, véfime ve své schopnosti cokoliv pfedvidat nebo
vysvétlit.

Takto struéné k fenoménu Cernych labuti.

2TALEB, N, N, op. cit., s. 8.

3 Srov. in EPSTEIN, R., A. Behavioral economics: human errors and market
correction. University Chicago law reviw, 2006, vol. 73,s. 111.



3. PRIKLADY CERNYCH LABUTI V CESKEM
PRAVNIM PROSTREDI

Pokusil jsem se najit ptiklady Cernych labuti i v &eskych vodach, resp.
na nebi. NasSel jsem dva — jeden od zakonodarce a jeden od Ustavniho
soudu CR.

Mam za to, ze Cernou labuti je tzv. solarni daii,* zakotvena v zikoné
¢. 180/2005 Sb., zakon o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroj,
v platném znéni (dale jen ,,zdkon*). Podstatou zakona ¢. 180/2005 Sb.
je implementace Evropské smérnice ¢. 77/2001/ES do ceského
pravniho tadu. Utelem zikona je podpora podnikani v oboru
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Podstata podpory byla zalozena
zejména na tom, Ze vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
ma pravo na piednostni piipojeni vyrobny do elektrizacni soustavy a
na prednostni pravo dopravy elektfiny. Pfitom vyrobce mize volit ze
dvou systému cenové podpory: (a) vykup za vykupni ceny, nebo (b)
tzv. zelené bonusy. Zakladni kriterium vySe vykupni ceny spociva v
zakonné zaruce prosté doby navratnosti investice po dobu stanovenou
zékonem. Vykupni cena je tedy z hlediska pravni regulace cenou
garantovanou, nebot' zakonnym kriteriem je takova vyse vykupni
ceny, aby bylo dosaZeno nejméné patnactileté navratnosti investice
producenta pti primérnych technickych i ekonomickych parametrech
produkce [§ 6 odst. 1 b) 1. zdkona], ale i zachovani vySe vynost po
tuto dobu [§ 6 odst. 1 b) 2. zakona]. Zakon ¢.180/2005 Sb. tedy
garantoval vykupni ceny (vynosy) na pfiStich 15 let a omezil
meziroéni pokles vykupnich cen, ¢i prémie - doplatek k ceng,
docilované na trhu. Jednalo se v zasadé¢ o vytvofeni podminek pro
bankovni financovani tohoto zplsobu ziskavani elektrické energie,
jenz byl zakonodarcem plné podporovan. Zavedeni solarni dané pak
uvedeny ucel zasadné narusilo, resp. zde jiz nemize byt rozhodné fe¢
0 zadné garanci. Tento zasah pak byl zisadné neCekany a
neocCekavatelny, kdyz zavedeni stitni garance piedchazela dlouha
jednani. Ptitom dopad solarni dan¢ je vyznamny. Mnozi podnikatelé
totiz pristoupili k avérovému financovani vystavby solarnich
elektraren. Problematické vSak neni ani tak samotné zavedeni, jako
pravé vySe solarni dané a zpiisob odvodu. Je dle mého zéasadné
nemozné, aby se zavadél odvod z obratu a navic ve vysi 26%. Praveé
proto povazuji tuto solarni dafi za Cernou labut'.

* Podle ustanoveni § 7a zékona je ,,/p]iedmétem odvodu za elektiinu ze
slunecniho zdreni (dale jen , odvod“) elektrina vyrobend ze slunecniho
zareni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v zarizeni uvedeném
do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010*. Poplatnikem
tohoto odvodu je vyrobce, pokud vyrabi elektfinu ze slune¢niho zateni [§ 7b
odst. 1]. Plitcem odvodu je provozovatel pienosové soustavy nebo
provozovatel regionalni distribu¢ni soustavy [§ 7b odst. 2]. Podle ustanoveni
§ 7c je pak ,, [z]dkladem odvodu castka bez dané z pridané hodnoty hrazend
platcem odvodu formou vykupni ceny nebo zeleného bonusu poplatnikovi
odvodu za elektiinu ze slunecniho zareni vyrobenou v odvodovém obdobi*.



Druhym piipadem je nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2011, sp.
zn.: PL. US 29/10. Vramci pfedmétného nalezu se Ustavni soud
zabyval zejména otazkou srovnani vyherniho hraciho pftistroje (VHP)
a jakéhosi systému videoloterie s koncovymi terminaly IVT, jez
vzhledové vypadaji jako VHP. Podstatu zkoumaného Ustavni soud
vystihl takto: ,,V této souvislosti totiz nelze ptehlizet skute¢nost, ze
mezi VHP a IVT neexistuje na vnéjsi pohled zddny zasadni rozdil,
tento rozdil je dan pravé az vnitfnim uspofadanim zafizeni, kdy
videoloterijni terminal netvoii uzavieny a samostatné funkéni celek,
ale je soucasti vétsiho elektronického systému. Z toho diivodu, jak jiz
konstatovano shora, nelze tento typ zafizeni podfadit pod definici
herniho hraciho pfistroje uvedenou v § 17 odst. 1 loterijniho zakona.
Tuto skutecnost je tfeba nepochybné zohlednovat v ptipadé vlastniho
povolovaciho fizeni, kdy je zadouci, aby o tomto celku rozhodoval
jeden vécné a mistné piislusny organ, nikoliv neurcity pocet spravnich
organti v zavislosti na umisténi jednotlivych komponent tohoto
systému v jednotlivych obcich v CR. Tato vlastnost IVT vSak nemiize
byt pfekazkou toho, aby obec obecné zavaznou vyhlaskou urcila, na
kterych mistech na jejim uzemi lze jednotlivé komponenty tohoto
systému provozovat.“ Pokud jde o interpretaci, tak Ustavni soud vysel
ze systematického vykladu pojmu VHP a dospél k zavéru, ze definice
obsazena v ustanoveni § 2 pism. e) zakona ¢. 202/1990 Sb., zékona o
loteriich, v platném znéni (dale jen ,,zakon o loteriich®) je dostate¢n¢
Siroka pro zahrnuti pod tuto i jakéhokoliv jiného systému videoloterie.
Toto zahrnuti tak ma dopad pravé na opravnéni obci regulovat
umisténi IVT, CLS, ILV ¢i VLT (4. systému s koncovymi terminaly),
a to tak, ze obec k regulaci mize ve smyslu ustanoveni § 50 odst. 4
zakona o loteriich pfistoupit. Pokud jde o labuti efekt, ten byl dan az
aplikaci tohoto nalezu obcemi. Tyto si totiz vzali za své, ze analogie
VHP a IVT neni dana jen v loterijnim zékoné, ale tuto pfenesli — nad
ramec daného nalezu — 1 do zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, v platném znéni. Mistni poplatek za provozovani VHP
mohou vybirat obce na zakladé obecné zavaznych vyhlasek, které
ptijaly ve smyslu zakona o mistnich poplatcich. Zakonem ¢. 183/2010
Sb. [G¢inny od 16. 6. 2010] byl zakon o mistnich poplatcich
novelizovan tak, ze do tohoto byl pfidan institut jiného technického
herniho zafizeni povoleného Ministerstvem financi (JTHZ).
S ohledem na proces pfijimani dané novely panovala mezi
provozovateli IVT ¢i VLT a piisluSnymi spravei poplatku shoda o
tom, ze tento institut (JTHZ) byl zakonodarcem zaveden pro ucely
regulace loterie provozované mimo jiné pomoci IVT. Rozpor mezi
danymi subjekty byl pouze v tom, co je pfedmétem poplatku, tj. zda
koncova zafizeni (VLT ¢i IVT), anebo celé systémy (CLS), sestavajici
z centralniho serveru, mistni kontrolni jednotky a koncovych zatizeni.
Z uvedeného lze bezesporu podat, Ze pred dnem t¢innosti dané novely
— tj. pted 16. 6. 2010 — nebylo mozné vydat obecné zavaznou
vyhlasku, ktera by zpoplatiovala JTHZ (tj. v podstaté¢ VLT ¢i IVT).
Po vydani ptedmétného nalezu, ktery by zamétfen na regulaci ve
smyslu umistovani IVT, vSak obce pfistoupili ke zpétnému
vyméfovani mistniho poplatku za IVT, a to az 3 roky zpétné.
Argumentovali, e pokud Ustavni soud fekl, ze IVT je VHP (jiz jim
ale nevadilo, Ze tak ucinil jenom ve vztahu k zakonu o loteriich), pak
je mozné pristoupit k dométeni mistniho poplatku i za zpétna obdobi.



Jak je vidét, tak i v &eském pravnim prostiedi se setkavame s Cernymi
labutémi. Pravdou je, Ze oba ptiklady byly zaméfeny na legislativné-
interpretacni sféru, to by ale nemélo jejich vahu nijak snizovat.

4. ZMENA OKOLNOSTi V NOVEM OBCANSKEM
ZAKONIKU

Velice strucné si piipomeiime institut zmény okolnosti, jak je tento
zakotven v novém obc¢anském zakoniku.’

Dle ustanoveni § 1765 odst. 1 nového ob¢anského zakoniku plati:
,»Dojde-li ke zméné¢ okolnosti tak podstatné, ze zména zalozi v
pravech a povinnostech stran zvlast hruby nepomér znevyhodnénim
jedné z nich bud’ neiumérnym zvySenim nakladl plnéni, anebo
neumérnym sniZzenim hodnoty pfedmétu plnéni, ma dotlend strana
pravo domahat se vic¢i druhé strané obnoveni jednani o smlouve,
prokaze-li, ze zménu nemohla rozumné predpokladat ani ovlivnit a Ze
skute¢nost nastala az po uzavieni smlouvy, anebo se dotcené strané
stala azZ po uzavieni smlouvy zndmou. Uplatnéni tohoto prava
neopraviuje dot¢enou stranu, aby odlozila plnéni.*

Jak vidime, zadkonodarce zde vyzaduje, aby §lo o podstatnou zménu,
ktera nebyla zasadn¢ predvidatelnou. V pfipad¢ prosté zmény
okolnosti se pak moznost novace zavazku ¢i jeho zéanik nijak
neptipousti.® Dochazi zde tak k napéti mezi zasadami pacta sunt
servanda a rebus sic stantibus.

Jednou ze zasadnich otazek pro zkoumani institutu zmény okolnosti je
samotné vymezeni onéch relevantnich okolnosti. V tomto ohledu mam
za to, ze odpovédi mizeme hledat u fenoménu cernych labuti.

S odkazem na vSe vySe uvedené mohu konstatovat, Ze institut zmény
okolnosti a Cerné labuté maji tyto spoleéné zéklady: (a) maji znaény
dopad, (b) nelze je ptredvidat, (c) jsou subjektivni. Pfitom tieba
pamatovat, Ze svét neni staticky, a proto je zména okolnosti zcela
pfirozenym jevem. Rekl bych, Ze pfipusténi vlivu jakékoliv zmény
okolnosti je odmitnuti plynuti ¢asu (ve smyslu ,,byti”). Uvedené bych
zachytil na nasledujicim grafu:

5 74kon &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni.

6 Ustanoveni § 1764 nového ob&anského zakoniku.



Kftivka a zachycuje pfirozenou zménu okolnosti v ¢ase. Ktivka § pak
zahrnuje Cerné labuté, tj. je rozdrobena do nékolika kiivek, jeZ na
sebe navazuji ve skocich (tam nastaly ony mimofadné udalosti).
Dovolim si pak tvrdit, ze pokud se nachazime nejvyse na kiivce a, pak
nemame naroku na dovolavani se zmény okolnosti, kdyz tyto zmény
neseme v ramci bézného (napf. podnikatelského) rizika. Pokud jsme
ale na ktivce B, pak zmény okolnosti bezesporu dovolavat mizeme.
Co ale s prostorem mezi obéma kiivkami? Tj. pokud se okolnosti
zménily vice neZ obvykle, ale nedosahuji intenzity Cernych labuti. Pro
udalosti, jez jsou zasadnd piedvidatelné, zavadi Nassim Taleb’
oznadeni Sedé labuté. Stejné jako Cerné labuté jsou vzacné a maji
vyznamny dopad. Rozdil je tak pouze v tom, Ze jsou modelovatelné,
tj. predvidatelné.

Zavedenim pojmu Sedé labuté l1ze v zasadé zohlednit i pievzeti rizika
zmény okolnosti, jak je toto zachyceno v ustanoveni § 1765 odst. 2
nového obcanského zakoniku.® Bude tedy platit, ze pokud strana na
sebe prevezme riziko zmény okolnosti, pak toto nese, ale jen co do
b&Zné zmény (to nese vzdy) a pak i co do zmény ve smyslu Sedych
labuti. Mam totiz pevné za to, ze Cerné labuté jsou vzdy diivodem pro
narok na zménu ¢i zanik zavazku.

5. ZAVEREM

V predlozené stati jsem se pokusil naznalit smér pro tvahy nad
novym institutem zmény okolnosti, jak je tento zakotven v novém
obcanském zakoniku. Zménu okolnosti jsem pfirovnal k Cernym a

"TALEB, N., N., op. cit., s. 288.

¥ Pravo podle odstavce 1 dotéené strané nevznikne, prevzala-li na sebe
nebezpeci zmény okolnosti.



Sedym labutim. Mam pak za to, Ze takové pojeti je uZziteéné, neb nam
dava urcitou metodologii (tou jsem se ale nijak nezabyval, neb toto
nebylo pfedmétem stat¢).
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