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Abstract in original language

Clanek se zabyva obecné problematikou vefejnych rozpodt a jejich
stabilitou, zejména ve vztahu knavrhu zdkona o rozpoctové
odpovédnosti, tzv. finan¢ni ustavé. Zasadnim problémem v oblasti
verejnych rozpoctld je otazka, ze dodrzovani vefejnych rozpocti,
véetné rozpoctu statniho, neni dostateCné zavazné, vynutitelné
a transparentni. Lze konstatovat, ze chybi sankéni mechanismy a
disciplinujici prvky, které by pomohly konsolidovat vefejné finance a
zlepsit jejich kvalitativni stranku.
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Abstract

The article concerns generally with the topic of public finance and its
stability, especially with the respect to the proposal of the act on
budgetary responsibility, so called “Financial Constitution.” The
fundamental problem in the area of the public budget is the question
that the compliance with the public finance budgets, including a state
budget is not sufficiently binding, enforceable and transparent. It
could be noted that there are no sanction procedures and discipline
measures which could help to consolidate the public finance and
improve their qualitative part.
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1. UVOD

Ve svém c¢lanku se budu zabyvat finan¢ni ¢innosti statu a financni
¢innosti samospravy na urovni EU a na urovni Ceské republiky.

V Ceské republice se budu ve svém &lanku zabyvat finanéni &innosti
statu zejména v souvislosti se stale vice diskutovanou otazkou navrhu
ustavniho zadkona o rozpoctové odpovédnosti tzv. finan¢ni tstavou
(dale jako ,,Finanéni Gstava®)', kterd ma byt piijata s cilem: (i)

' Navrh tstavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti a o zméné Gistavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich
zakonu (Gstavni zakon o rozpoctové odpovédnosti).



provedeni reformy vefejnych financi; (i) nastaveni parametrd
rozpoc¢tové politiky a (iii) za ucelem zamezeni dalSiho zadluZovani
Ceské republiky a dosazeni vyrovnanych vefejnych rozpocta.

Dtivodova zprava k Finanéni ustavé konstatuje, ze za zvySenim
vladniho dluhu v Ceské republice stoji piedev§im vyrazny nartst
dotaci transformacénim institucim, jez souvisely s restrukturalizaci a
privatizaci sektord financnich a nefinancnich podnik v dusledku
odkladanych reforem v 90. letech. Vzhledem k tomu, Ze v nasledném
obdobi hospodaiské expanze nebyl plné vyuzit potencial k provedeni
rozpoétové konsolidace, zadluzenost Ceské republiky nadéle narista.
Dusledky starnuti populace, které maji byt dle aktualnich projekci
v ramci EU nadprimérné, se do hospodaieni vefejnych financi patrné
teprve promitnou.’

Stavajici narodni fiskalni ramec je ve vétSiné znakd v souladu
s pravidly rozpoctového dohledu EU a odrazi vétSinu standardnich
prvkt doporucovanych mezinarodnimi institucemi.

Zasadnim problémem v oblasti vefejnych rozpoéti je otazka, Ze
dodrzovani vefejnych rozpocti, vcéetné rozpoctu statniho neni
dostateéné zavazné, vynutitelné a transparentni. Lze konstatovat, ze
chybi sankéni mechanismy a disciplinujici prvky, které by pomohly
konsolidovat vefejné finance a zlepsit jejich kvalitativni stranku.
Reformu dodrzovani a zédvaznosti vetejnych rozpocti je tfeba provést
téz zdavodu svétové financni krize anavazujici dluhové krize
eurozény, které negativné ovliviji redlnou ekonomiku Ceské
republiky. Fiskdlni disledky vySe uvedeného nemusi byt pouze
cyklické a do¢asné.”

Na trovni EU je problematika regulace vefejnych rozpocti ¢lenskych
statt EU rovnéz velmi frekventovana. V bfeznu 2012 doslo k piijeti
Fiskalni umluvy na nejvyssi politické irovni zastupci.

Cilem Fiskalni tmluvy je zachovani zdravych a udrzitelnych
verejnych financi a pfedchazeni nadmérnému schodku vefejnych
financi.* Fiskalni umluva zakotvuje pravidla pro schodek vefejnych

Dtivodova zprava k zékonu dostupna Z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd
=4&ved=0CDgQFjAD&url=http%3 A%2F%2Fwww.komora.cz%2Fdownloa
d.aspx%3Fdontparse%3Dtrue%26FileID%3D8576&ei=2c WjUI3SNLPT4QS
QvQE&usg=AFQjCNHQVAD4KwwoNGxGi4fyuGx4hipk7g&sig2=QjlwZ
Y-ScWaWQLYquUj6rA [cit. 2012-11-11]

? TamtéZ.
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Tamtéz.
Agreement on strengthening fiscal discipline and convergence dated

30/1/2012.
Dostupny  z:  http://consilium.europa.eu/press/press-releases/latest-press



financi vytyCenych pravem EU a jejich implementaci do vnitrostatnich
pravnich ¥add jednotlivych smluvnich stran.’

Ceska republika se k Fiskalni umluvé nepiipojila. Fiskalni imluva je
v soucasné dob¢ oteviena ratifikanimu procesu. K tomu, aby
vstoupila v platnost, je tfeba ratifikace alespont dvanacti ¢lenskymi
staty Evropské unie s ménou euro.’

V ¢lanku budu pouzivat deskriptivni metodu a metodu analytickou.

2. FINANCNI CINNOST STATU A FINANCNI CINNOST
UZEMNI SAMOSPRAVY

Vlada jiz ve svém Programovém prohlaseni Vlady Ceské republiky ze
4. srpna 2010 (dale jako ,,Programové prohlaseni®) si dala jako jeden
z ukolt provedeni reformy vefejnych financi s cilem zastavit rostouci
vefejny dluh a nastavit parametry rozpoctové politiky tim zptisobem,
aby v roce 2016 bylo dosaZeno vyrovnanych vefejnych rozpodti.’
Obdobny zévazek Vlady CR byl obsazen také v Koaliéni smlouvé o
vytvoreni koalice rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje proti
korupci a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi
2012 a7 2020 (schvaleného usnesenim vlady &. 713 z 27. zaii 2011).°

Ve vladnim Programovém prohlaSeni je zmin¢éna jako jeden ze
zakladnich ukolti vlady konsolidace vefejnych rozpoétli sméfujicich
k jejich rovnovaze. Vlada se zavazala v Programovém prohlaseni, ze
predlozi tstavni zdkon o rozpoctové kazni a odpovédnosti. Dale dle
zavazku vlady mélo dojit k vytvofeni Narodni rozpoétové rady, ktera
m¢ela ovétovat vydajové ramee rozpoctu a navrhy ovliviiujici rozpocet.
Rovnéz bylo stanoveno, ze bez vyjadieni Rady nebude mozné
projednat zadny legislativni navrh. °

releases/newsroomrelated?bid=76&grp=20446&lang=cs&cmsId=339  [cit.
2012-11-11]

> Tamtéz.

8 http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/the-fiscal-
compact-ready-to-be-signed-(2)?lang=cs [cit. 2012-11-11]

7 Programové prohlaseni vlady ze dne 4.8.2010. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/programove-prohlaseni-
vlady-74853/ [cit. 2012-11-11]

* Tamtéz.
Programové prohlaseni vlady ze dne 4.8.2010. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/programove-prohlaseni-
vlady-74853/ [cit. 2012-10-10]



Vlada se zavazala provést fadu dalSich opatieni s cilem zlepsit stav
vetejnych financi. V Programovém prohlaseni se vlada také zavazala
predlozit navrh zdkona o rozpoctovém urceni dani jako vysledny
produkt diskuse se zastupci samosprav — Svazu mést a obci, Spolkem
pro obnovu venkova, Sdruzenim mistnich samosprav a dalSimi.
Vychodiskem bude pecliva analyza nakladii vykonu statni spravy v
obcich viech stupiii.'”

Utad vlady na podzim roku 2011 piedlozil do pfipominkového fizeni
navrh zakona, na zaklad¢ kterého by Narodni rozpoc¢tova rada méla
vzniknout. Jako poradni organ vlady by méla vyhodnocovat dopady
legislativnich opatieni na statni rozpocet a vefejné finance. V navrhu
se pocitalo s tim, ze rada bude soucasti ufadu vlady.

3. USTAVNI ZAKON O ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI,
TZV. ,FINANCNI USTAVA*

Navrh ustavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti byl zpracovan na
zakladé Programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010. Dne 10.
fijna 2012 vlada schvalila navrh ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti (,,zdkon o rozpoc¢tové odpoveédnosti®), ktery by mél
zabranit navySovani statniho dluhu.

Hlavnim cilem navrhu ustavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti,
podle divodové zpravy k tomuto zakonu, je dosazeni zdravych a
dlouhodobé udrzitelnych vetejnych financi Ceské republiky, které
Ceské republice poskytnou dostatedny prostor pro rozhodovéani pii
realizaci rozpoctové a fiskalni politiky a zajisti respektovani
mezinarodnich zavazka."

Podle diivodové zpravy k zakonu o rozpoctové odpoveédnosti zdkon by
mél zlepsit celkové hospodafeni Ceské republiky, posilit
transparentnost a efektivnost vefejnych financi a ve vysledku téz
podpoftit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Zakon o rozpoctové
odpovédnosti také obsahuje fiskalni pravidla zahrnujici limit vladniho

10 Tamtéz.

" Navrh tstavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti a o zméné tstavniho
zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd€jsich ustavnich
zakonu (Gstavni zakon o rozpoctové odpoveédnosti).

Dtvodova zprava k zakonu dostupna Z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd
=4&ved=0CDgQFjAD&url=http%3 A%2F%2Fwww.komora.cz%2Fdownloa
d.aspx%3Fdontparse%3Dtrue%26File]D%3D8576&ei=2c WjUI3SNLPT4QS
QvQE&usg=AFQjCNHQVAD4KwwoNGxGi4fyuGx4hipk7g&sig2=QjlwZ
Y-ScWaWQLYquUj6rA [cit. 2012-11-11]



zadluzeni. Navrh dale upravuje postaveni Narodni rozpoctové rady a
pravidla rozpoétové transparentnosti.'>

K divodim pfijeti nového zadkona podle divodové zpravy patii cil
vytvofit u¢inny mechanismus zavazkt aktualni vlady, kde odklon od
principti odpovédné rozpoctové politiky by znamenal nejen politické
reputacni riziko, ale i ve stanovenych ptipadech represivni postih ve
form¢ sankcniho mechanismu v zavislosti na konkrétnim vyvoji
zékladnich ukazatelt hospodateni Ceské republiky. '

Podle vladniho navrhu nesmi vefejny dluh piekrocit 50 % HDP.
Pokud se tak stane, vlada bude muset ihned pozadat Poslaneckou
snémovnu se zadosti o vysloveni divéry. Ministfi by vSak méli
uskutecénit prvni aktivni opatfeni jiz v dob¢, kdy vetejny dluh ptekroci
40 % HDP."

4. DLUHOVA BRZDA

Ceska republika musi sniZit pomér celkového vefejného dluhu k HDP,
neZ stanovi unijni pravidla (60 %). Ceska republika jako oteviena a
mald ekonomika je velmi citliva na vnéj$i podnéty a vysSi miru
zadluzeni.

Bude stanoveno pét dluhovych pasem, ve kterych budou kumulovana
vSechna opatfeni a budou stupiiovana podle vySe dluhu nasledujicim
zptsobem:

nizsi Zadna specificka opatieni.

nez 40 Funguji operativni fiskalni pravidla.

% HDP

nizsi Vlada predlozi snémovné zdiivodnéni zvysSeni

nez 45 dluhu a predstavi pfijata opatieni a navrhy

0, o

/o opatfeni na nasledujici rok.
Rozsah opatteni je konzultovan s NRR. Dochézi
k omezeni poskytovani novych statnich zaruk.

12 Tamtéz.

3 Tamtéz.

" http://www.bankovni.info/navrh-zakona-o-rozpoctove-odpovednosti-byl-

schvalen/[cit. 2012-11-11]



nizsi Vlada pfedlozi navrh na vyrovnany ¢i
nez 50 piebytkovy statni rozpocet, rozpoCty statnich

[\ cevi
/o fondt a zdravotnich pojistoven.

Totéz plati pro izemni samospravné celky
(USC).

Ostatni verejné instituci nesmi po obdobi, v
némz zadluzenost piekracuje 48 % HDP,
pfijimat nové dlouhodobé dluhové zavazky
zvysujici zadluZeni.

vetsi Vlada pozada Poslaneckou snémovnu
nez 50 Parlamentu CR se zadosti o vysloveni divéry.
%

Tabulka ¢. 1: Vlastni zpracovani podle http://www.top09.cz/co-
delame/tiskove-zpravy/bojujeme-proti-zadluzeni-zakon-o-rozpoctove-
odpovednosti-11237.html.

Vyjimky z postupu feSeni a kategorizaci celkového vetrejného dluhu
mize stanovit pouze zakon zdGvodu vyznamného zhorSeni
hospodaiského vyvoje, nouzového stavu, stavu ohrozeni ¢i valecného
stavu. Vyjime¢nymi situacemi dle zakona jsou rovnéz situace, kdy
vyznamn¢ narostou naklady na odstranovani nasledkd Zivelnich
pohrom nebo vydaji vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv
Ceskou republikou.

Predpokladana ucinnost navrhovanych pravidel dluhové brzdy je
datum 1. ledna 2014. Pouze pro povinnosti zdravotnich pojistoven byl
stanoven termin od 1. ledna 2018.

5 http://'www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/bojujeme-proti-zadluzeni-

zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-11237.html. [cit. 2012-11-11]



5. HOSPODARENI] USC (OBCE, KRAJE)

Celkova vySe dluhu uzemnich samospravnych celki (dale jako
,USC*) by neméla dle planu dluhové brzdy ptekrocit 60 % praméru
skuteénych celkovych ptijmi USC za posledni &tyii roky.'®

Pravidlo dluhové brzdy pro USC obsahuje automaticky korekéni
mechanismus. V pfipad€, kdy pomér piekro¢i 60% hranici, USC je
povinen sniZit své zadluzeni zptisobem, ktery je stanoveny zakonem.'”

V piipadé zjisténi nesouladu, stat je opravnén zadrzet ¢ast danového
vynosu USC ve vysi pozadavku na minimalni snizovani jeho
zadluZenosti (tedy ve vysi 5 % z rozdilu mezi celkovou vyskou dluhu
USC a 60 % praméru skuteénych celkovych piijmi USC za posledni
Styfi roky).'® Zadrzeny dafiovy vynos USC bude moci byt uvolnén
pouze za ucelem zaplaceni splatky jeho dluhovych zavazka. Korekeni
mechanismus zadluzeni Uzemnich samospravnych celki ma
navrhovanu odloZenou Géinnost s datem 1. ledna 2018."

6. NOVA KONCEPCE STREDNEDOBYCH VYDAJOVYCH
RAMCU

Prostfednictvim zvlastniho zakona dojde k upraveé celkovych vydaji
sektoru vefejnych instituci. Vefejné instituce zvefejiiuji v jednotné
struktufe udaje o navrhu rozpoétu a stfednédobém vyhledu
kazdoro¢né nejpozdeji do 30. zati a nejpozd€ji do 30 dnli od jeho
schvaleni.

Postup, kterym bude vySe uvedeného dosazeno, ma byt podobny
pravidlu tzv. stfednédobého referencniho tempa rlstu vydaji
obsazenému v preventivni Casti Paktu stability a ristu (,,Stability and
Growth Pact — SGP*).%

Pakt stability a rdstu zavazuje Clenské staty Evropské unie udrzovat
rozpocty ve stfednédobém obdobi blizko vyrovnanym, nebo v

16 http://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/bojujeme-proti-zadluzeni-

zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-11237.html [cit. 2012-11-11]
7 Tamtéz.
" Tamtéz.

1 Tamtéz.
20

http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/eu_integra
ce_07.html [cit. 2012-10-10]



pfebytku. Tento zplisob umoziluje ¢lenskym statim EU vyrovnévat
cyklické fluktuace pti udrzovani deficitu vefejnych financi pod hranici
3 % HDP. Deficit nad timto limitem je povazovan za nadmémy, s
vyjimkou pfipadii prechodného deficitu a deficitu vzniklého za
vyjimeénych okolnosti.”!

Vsechny jednotky sektoru vefejnych instituci budou do budoucna
sestavovat rozpocCet a stfednédoby vyhled. Podrobnosti budou
upraveny v zakonu o pravidlech rozpoctové kazné, ktery bude
schvalovan obéma komorami Parlamentu Ceské republiky.*

7. NAVRH ZAKONA O PRAVIDLECH ROZPOCTOVE
KAZNE — PROVADECI ZAKON K FINANCNI USTAVE

Ministerstvo financi zpracovalo navrh zakona o pravidlech rozpoctové
kazné a o zméné nékterych =zakond, ktery piedlozilo do
pripominkového fizeni a ktery predstavuje provadéci zékon k zakonu
o rozpoctové odpoveédnosti.

Provadéci zakon o pravidlech rozpoctové kazné (dale jako ,,Zakon®)
dle znéni diivodové zpravy stanovi napravny a sankéni mechanismus
pti nesplnéni Ciselného fiskalniho pravidla. Podle divodové zpravy se
predpoklada, ze dodrzeni pravidel rozpoctové kazné¢ bude
vyhodnocovat Ministerstvo financi a informace o dodrzeni zasady
rozpo¢tového hospodafeni bude soucasti zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni USC dle zakona & 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli a

’ o . v s v ¥ : 02
dobrovolnych svazkt obci ve znéni pozdgjsich predpisi.”

Dle § 1 tohoto Zakona je jeho pfedmétem: ,;sledovani a hodnoceni
napliiovani pravidel rozpoctové kazn¢ a efektivnosti vynakladani
vetejnych prostfedkli vefejnymi institucemi.*

V souladu se Zakonem by mélo dojit ke ziizeni Narodni rozpocCtové
rady (dale jako ,,Rada‘).

21

http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr eu integrace/eu_integra
ce_07.html [cit. 2012-10-10]

2 http://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/bojujeme-proti-zadluzeni-
zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-11237.html [cit. 2012-10-10]

2 Tamtéz.



8. NARODNI ROZPOCTOVA RADA

Dle navrzeného znéni, v souladu s § 3 Zakona, je Rada nezavisla. Pii
vykonu své ¢innosti Rada nesmi byt s vyjimkou ustanoveni Zakona a
ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti ovliviiovana, tedy Rada
nesmi pfijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky,
Parlamentu, vlady, spravnich ufadd ani od jakéhokoliv jiného
subjektu.

Rada je pravnickou osobou, kterd se nezapisuje do obchodniho
rejstiiku. Jejim sidlem je Praha. Rada ma dle § 3 Zakona postaveni
vefejnopravniho subjektu.

Ridicim orgdnem Rady je kolegium slozené z péti &lenti.>* Dle névrhu
Zakona, konkrétn¢ jeho § 2, v Cele Rady ma stat kolegium skladajici
se z predsedy, dvou mistoptedsedt a dalsich dvou ¢lenti.

Mezi hlavni tkoly Rady dle Zakona nalezi zejména hodnoceni plnéni
¢iselnych fiskalnich pravidel. Rada dle navrhu Zikona ma
vypracovavat a piedkladat na jednani Poslanecké snémovny zpravu o
plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti. Predseda Rady vysSe
uvedenou zpravu predstavuje Poslanecké snémovné pied schvalenim
statniho zavére¢ného uctu.

Kukolim Rady dale nalezi hodnoceni vysledkii rozpoctového
hospodafeni na zaklad¢ statniho zavére¢ného Ucétu vypracovaného
Ministerstvem financi a sledovani transparentnost hospodafeni s
vefejnymi prostfedky. Rada rovnéz davd podnéty na zlepSeni této
transparentnosti. K ¢innosti Rady patfi i vypracovani zpravy o
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi vzdy v intervalu jednou za
tfi roky, a to vzdy k 30. dubnu a vzdy do tficeti dni po vysloveni
divéry vladé. Rada je povinna rovnéz zpracovat stanoviska k
legislativnim navrhim zasadniho vyznamu a jejich pfislusSnym
rozpoctovym dopadim.

9. DISKUSE

Globalni finan¢ni krize ukazala zranitelnost jednotlivych svétovych
ekonomik. Ceskd republika nyni stoji na rozcesti, kdy se musi
rozhodnout pro reformu vefejnych financi s cilem zastavit dalsi
zadluzovani statu. Je tfeba co nejrychleji provést reformu kli¢ovych
verejnych systémt jako je dichodovy systém a zdravotnictvi.

# Ztizeni Rady si vyzada ro¢ni naklady ve vysi cca 50 mil. K& a bude
financovano z rozpo¢tu CNB. Viz

http://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/bojujeme-proti-zadluzeni-
zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-11237.html [cit. 2012-10-10]



10. ZAVER

Globalni finanéni krize ukdzala zranitelnost jednotlivych svétovych
ekonomik. Ceskd republika nyni stoji na rozcesti, kdy se musi
rozhodnout pro reformu vefejnych financi scilem zastavit dalsi
zadluzovani statu. Je tfeba co nejrychleji provést reformu klicovych
vetejnych systému jako je diichodovy systém a zdravotnictvi.

Lze potvrdit, Ze hlavnim problémem vefejnych rozpoctd je to, ze
dodrzovani vefejnych rozpocti, vcéetné rozpoCtu statniho neni
dostatecné zavazné, vynutitelné a transparentni. Nejsou zavedeny a
existujici u¢inné sank¢ni mechanismy a disciplinujici prvky, které by
pomohly konsolidovat vefejné finance a zlepsit jejich kvalitativni
stranku.

Reformu dodrzovani a zavaznosti vefejnych rozpoctl je tieba provést
téz z diivodu svétové financni krize co nejdiive. Financni ustava mtize
jisté prispét ke zlepSeni stability vefejnych financi. Otazkou nicméné
stale zustava, zda bude zejména politickd ochota prosadit a pfijmout
navrhované sankéni mechanismy pro piipady poruseni rozpoctové
odpovédnosti a zda bude dopad Finan¢ni tstavy realny a nezdstane
pouze politickou aklamaci a prostfedkem volebniho boje.
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