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se zavedeni jednotné mény euro jakozto nové narodni mény. Jedna se
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Abstract

The article deals with a comparison of selected national Acts on the
adoption of single currency euro as a new national currency. The
comparison in question is based on those Member countries of the
European Union which adopted euro most recently, i.e. Slovenia,
Malta, Cyprus, Slovakia and Estonia.
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Uvod

Pravni uprava tykajici se jednotné mény euro a jejiho zavedeni
v Clenskych statech je obsazena v pravu Evropské unie, a to jak
v primarnim, tak v sekundarnim pravu. Nejvyznamnéj$im pramenem
sekundarniho prava vtomto sméru je predev§im nafizeni Rady ¢.
1103/97 o nekterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura (vedle
nafizeni Rady €. 974/98 o zavedeni eura a nafizeni Rady ¢. 2866/98 o
prepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami ¢Elenskych zemi
pfijimacich euro).

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni obsahuje pouze minimum ustanoveni,
umozinuje tak c¢lenskym statim piijmout sva vlastni, podrobné&jsi
pravidla. K tomu dochazi nejcastéji ve form¢ jednotlivych narodnich
zakonil o zavedeni eura, tzv. “Euro Adoption Act”, a ptipadn€ i tzv.
“Zménového zakona”. Zatimco Euro Adoption Act, neboli zédkon o
zavedeni eura, ma za cil vytvofit pfedpoklady pro zajisténi hladkého
ptfechodu na euro, zménovy zakon novelizuje jednotlivé pravni



predpisy obsahujici odkazy na ndrodni ménu a zakotvuje Castky v
eurech.

Jelikoz se praxe v jednotlivych clenskych statech do znacné miry
odlisuje, pfesto a pravé proto je piinosné jednotlivé pravni upravy
zanalyzovat, porovnat a inspirovat se pro budouci ceskou pravni
upravu. Zakladnim vychodiskem pro doporuéeni de lege ferenda pro
Ceskou republiku bude srovnani pravni upravy v zemich, jeZ piijaly
euro jako posledni. Jedna se o Slovinsko, Maltu, Kypr, Slovensko a
Estonsko.

Pravni predpisy vybranych zemi eurozony

Zemé Nazev predpisu Rok
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1. PRIPRAVY V CESKE REPUBLICE

Ceska republika se nachazi jiz ve fazi piiprav na nové pravni predpisy
v souvislosti se zavedenim eura. Je vhodné piipomenout, ze CR se
podili na tfeti fazi Evropské ménové unie, ovSem jako Clensky stat,
jemuz byla udélena ptechodna vyjimka, coz znamena, Ze neni ¢lenem
eurozony a nepodléha nékterym ustanovenim Smlouvy o fungovani
EU'. Nicméng je tieba si uvédomit, Ze tato doCasnd vyjimka
nezbavuje Ceskou republiku zavazku piijmout euro.” Piestoze CR
prozatim nestanovila datum vstupu do eurozony, pfipravy na zavedeni
jednotné mény euro jiz davno zapocaly. Hlavnim koordina¢nim a
fidicim organem piiprav na zavedeni eura v Ceské republice je ufad
Narodniho koordinatora a Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni
eura, jez vlada ustavila vroce 2005° a jez spadaji pod gesci
Ministerstva financi CR.*

Za uéelem zhodnoceni dopadu zavedeni eura na legislativu v CR byl
vroce 2009 zpracovan analyticky dokument nazvany ,,Priprava
pravniho prostiedi na zavedeni eura v Ceské republice. Podle tohoto
dokumentu bude ovlivnéno pfiblizné¢ 450 prévnich ptedpist, z toho
270 zakont.” Bude tfeba provést podstatné zmény, coz bude
vyzadovat novelizaci stavajicich zakoni a pfijeti zdkond novych.’

Bude nutné piijmout dva zékladni zakony, a to Obecny zakon o
zavedeni eura a novy zidkon o Ceské narodni bance. Kromé téchto
zakonl bude pravdépodobné piijat i tzv. Zménovy zékon, nebot
vSechny pravni ptedpisy odkazujici na cCeskou ménu a udavajici
hodnotu v &eskych korunach budou muset byt novelizovany’.

Obecny zakon o zavedeni eura (dale jen ,,Obecny zakon®) se jako
zavazny pravni predpis jiz pfipravuje. V narodnim planu a dokumentu
o pripraveé pravniho prostfedi se Obecny zakon mnohokrat zminuje.
Jeho jadro je vSak obsazeno v dokumentu ,,Obecny zdakon o zavedeni
eura v CR — zdkladni principy”, ktery byl ptipraven Ministerstvem
financi CR a pfijat v roce 2007.°

Obecny zakon bude hlavnim pravnim predpisem Ceské republiky
vytvafejicim predpoklady pro zajisténi bezproblémového pifechodu na
euro. Bude navazovat na zakladni nafizeni tykajici se zavedeni eura,
veetné dalSich souvisejicich predpisit EU a judikatury Evropského
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soudniho dvora.” Obecny zdkon by mél pokryt viechny vyznamné
pravni aspekty zavedeni eura v Ceské republice a také aspekty
spole¢né pro vice nez jednu oblast, véetné opatieni souvisejicich se
zavedenim eura jako zdkonného platidla v CR, odkazu na piepoéitaci
koeficient, zptsobu piepoctu z koruny na euro, hlavnich principt
zaokrouhlovani, konverze cen a dualniho oznaCovani cen, zplsobu
konverze penéznich prostiedki na bankovnich uctech, zaruky
kontinuity diive uzavienych pravnich zavazkt, pravidel pro vyménu
obé&ziva, kontroly a dohledu nad dodrzovanim tohoto zakona a sankci
pro piipad jeho poruseni.'

2. ZAKON O ZAVEDENI EURA

Jednotlivé staty pfistoupily k narodnim zakontim o pfijeti eura znacné
rozdilné. Zatimco Malta ve svém “FEuro Adoption Act” zmocnila
svého ministra financi k pfijeti nafizeni usnadiiujici zavedeni eura a
stanovila tak pouze zakladni mantinely pro niz§i pravni piedpisy,
velmi precizné se zhostilo svého ukolu Slovensko, které v roce 2008
vypracovalo “Zdkon o zavedeni meny euro v Slovenskej Republike
(Generalny zdkon)” véetné provadécich predpist (celkem 9 vyhlasek),
davodovou zpravu i velmi obsahly “Informativni komentar k zakonu o
zavedeni meny euro ve Slovenské republice.” Ptestoze vSak je
slovensky zakon jednim z nejvice obsahlych, je zaroven (Castecné i z
tohoto dlivodu) podle mého nazoru nejméné piehlednym.

Estonsko ve svém ,,Adoption of the Euro Act” spojilo obecny zakon se
zménovym zakonem. Zakon tak obsahuje jen minimum ustanoveni a
ve vétsing piipadd odkazuje na evropské pravo.

Velmi ptehlednym, dostatecné podrobnym a zaroven ne zbytecné
obsahlym je slovinsky ,,Euro Adoption Act”, a stejné tak i kypersky
zakon, ktery navic obsahuje i néktera zajimava a novatorska
ustanoveni. Kypr se rozhodl pfijmout jak obecny, tak zménovy zakon.

7 dokumentu Ministerstva financi CR ,»Obecny zdakon o zavedeni eura
vCR — zdkladni principy vyplyva, ze Obecny zakon v Ceské
republice bude mj. obsahovat pravidla pro zaokrouhlovani na nizsi
fady, tedy na tii az Ctyfi desetinnd mista u nékterych vybranych
komodit, jako je napf. elektfina nebo pohonné hmoty. Takovy pristup
zvolilo Slovinsko, které ve svém ¢l. 19 Euro Adoption Act stanovilo,
ze od data pfijeti eura budou prodejni ceny zbozi a sluzeb prevedeny
do cen v eurech nejméné na tii desetinna mista a vyjadieny nejméné
na dv¢é desetinna mista. Tam, kde se zbozi nebo sluzby prodavaji ve
velkém mnozstvi (jako je elektfina, telefonni jednotky, zakladni
verejné sluzby, vyrobky z ropy, zemni plyn apod.), budou jejich ceny
prevedené z narodni mény do eur zaokrouhleny a vyjadieny nejméné
na Ctyfi desetinna mista.

? Narodni koordinaéni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR, 2007, 5.56.
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Cesky Obecny zikon by mél upravovat i dualni zobrazeni cen.
Naopak Slovinsko zvolilo samostatny pravni pfedpis. Slovinska Rada
pro pteménu piipravila dva zasadni zékony.'' Vedle ,,Euro Adoption
Act“ 1 specialni ,,Act on the Dual Display of Prices in Tolars and
Euros* neboli Zédkon o dudlnim oznaCovani cen v tolarech a v
meéné euro, které se aZ na vyjimky stalo povinné od 1. bfezna 2006 do
30. &ervna 2007."

Na zaklad¢ praktickych zkuSenosti novych ¢lenti eurozény povazuji za
rozumné, aby se nevyzadovalo dudlni zobrazovani cen na postovnich
znamkach, kolkovych znamkach a jinych postovnich ceninach, tak jak
zvolilo i Slovensko v §18 odst.7 zakona, oproti praxi na Kypru. Stejné
tak doporucuji vylouc¢it dudlni zobrazeni i v dalSich pfipadech
technicky naro¢n¢ proveditelnych, jako napt. u mhd listkd,
parkovacich automatt, pfedplacenych telefonnich karet apod., tak jak
vyslovné zakotvil kypersky zakon ve svém ¢1.7. Kypersky zakon pak
dale expressis verbis upravuje vyménu poStovnich znamek
denominovanych v narodni méng.

Kyperska vlada se také poucila z nékterych negativnich zkuSenosti
zemi prvni viny, jejichZ organizace na ochranu spotiebitelli v mnoha
ptipadech konstatovaly, Ze obchodnici vyuzili zavedeni eura k
neumérnému zvyseni cen. Jako preventivni opatfeni byly tedy na
Kypru v kazdém z jeho krajii ustaveny tzv. Euro observatoie, jejichz
primarnim cilem bylo monitorovat pribéh transformace mény,
kontrolovat, zda jsou vSechny kroky dodavatelti zbozi a poskytovateld
sluzeb v souladu se zdkonem, vydavat jim doporuceni ke spravnému
postupu, reagovat na stiznosti, urovnavat spory a dbat na piisun vSech
potfebnych informaci ob&antim."” Kromé toho Euro observatore
dohlizely i na dodrzovani tzv. Kodexu spravedlivych cen, k jehoz
podpisu byli vyzvani v8ichni obchodnici, ktefi pak nasledné obdrzeli
od Euro observatofe logo Kodexu, které muselo byt v provozovné
umisténo na viditelném misté jako voditko pro zakazniky.'* Euro
observatofe fungovaly pii krajskych uradech po 14 mésicti ode dne
zavedeni eura, byly sedmiclenné a kromé $éfa pfislusného krajského
ufadu jako predsedy observatoie v nich mély zastupce jak organizace
spotrebitelt, tak prislusnych ministerstev, dale pak bankovni asociace
a svaz druzstev.”” Podrobna pravidla &innosti Euro observatoii
(metody vySetiovani stiznosti, rozhodovaci procesy, zpisoby
provadéni namatkovych kontrol atp.) byla definovana nafizenim
ministerstva financi.'® Pozitivni pasobeni institutu Euro observatoii
ocenila 1 Evropska komise ve své Zpravé o vysledcich piistupu k

Y Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007, s. 19.

2 Ibid.

" Euro observatories, dostupné na:
http://www.euro.cy/euro/euro.nsf/All/6B404ADAE05403D7C22573830033F
474/$file/Euroobservatories.pdf?OpenElement ,[cit. 24.9.2012].
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jednotné méné na Kypru a Maltd zroku 2008."" Instituce euro
observatofi povazuji za velmi zdafily a originalni postup v zajmu
ochrany spotiebiteli a doporucuji, aby se i v Ceské republice zvazilo
zavedeni podobného opatieni.

Ani Slovenska republika nechtéla podcenit otazku diveéryhodnosti
pfemény slovenské koruny na euro — vlada proto ve spolupraci s
Podnikatelskou alianci Slovenska vypracovala tzv. Eticky kodex pro
zavedeni eura, jehoz zakladnim cilem bylo zachovéani dosavadni
cenové urovné zboZi a sluzeb pod heslem ,Kazdy cent se po¢ita«.'®
Kampan byla pozdé&ji vyhodnocena jako uspé$na, a proto by i tento
ptiklad mohl byt inspiraci pro Ceskou republiku &i dalii staty, které
budou vstupovat do eurozony.

Vsechny analyzované zakony (kromé estonského, ktery ve svém § 2
odkazuje na Zakon o ochrané spotiebitele), obsahuji také ustanoveni
tykajici se sankci v pfipad¢ poruseni zdkona. Jako nejcastéjsi sankce
pfevazuji penézité spravni pokuty. Maltsky zakon umoznuje i
pozastaveni podnikatelského opravnéni, ovSem na maximalni délku 15
dnil. Zajimavym pfistupem je ustanoveni kyperského zakona, ktery
obsahuje i moznost publikovat v dennim tisku informace o osobach,
kterym byla v souvislosti s porusenim zakona udélena pokuta.

Clenské staty maji povinnost konzultovat svou pravni upravu
s Evropskou centrdlni bankou (dale 1 ,,ECB®), jak vyplyva
z ,,Rozhodnuti Rady o konzultacich vnitrostatnich organii s Evropskou
centralni bankou k navrhum pravnich predpisi z 28. ¢ervna 1998
(98/415/CE). Je tak vhodné vyvarovat se pfipadnych chyb v pravni
upravé, na néz upozornuje ECB ve svych stanoviscich k jednotlivym
narodnim zakoniim tykajicim se zavedeni eura, tak jak tomu bylo
napt. ve stanovisku ECB (CON/2007/43) zroku 2007 k navrhu
slovenského zakona, kdy ECB upozornila, ze by zdkon mél obsahovat
pouze ty zalezitosti tykajici se zavedeni eura na Slovensku, jez nejsou
upraveny pravem EU, coz by i zjednodusilo zakon.” Nutno
podotknout, ze slovensky zakon pfenasi obsah piislusnych nafizeni o
zavedeni eura do slovenského prava.®’ Je tak tieba pfipomenout, Ze
transpozice nafizeni do vnitrostatniho prava neni nejen nutna, ale neni
ani zadouci. Natizeni EU jsou jiz ze své povahy zavaznd a
bezprostfedné aplikovatelna. Pouze vyjimeéné Ize pfipustit, aby
Clensky stat ptenesl Cast obsahu nafizeni do vnitrostatniho predpisu
Clenského statu za piedpokladu, ze toto tzv. “rdmcové” nafizeni

" Evropska komise: Passage a l'euro a Chypre et a Malte, 1P/08/602,
Brussels, 18.4.2008.

'8 Eticky kodex, dostupny na: http://www.euromena.sk/eticky-kodex/1570s ,
[cit. 24.9.2012].

! ECB: Opinion of the ECB of 19.12.2007, at the request of the Slovak
Ministry of Finance on a draft law on the introduction of the euro in Slovakia
and on amendments to certain laws (CON/2007/43).

2 TOMASEK, Michal: Nad novym slovenskym zdkonem o zavedeni eura
18.1.2008, Bankovnictvi, dostupné na: http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-
22774900-nad-novym-slovenskym-zakonem-o-zavedeni-eura, [cit.
24.9.2012].




stanovi pouze zakladni principy Upravy a pfenechava vnitrostatnimu
pravnimu fadu, aby tyto principy konkretizoval, coz je i pfipad
natizeni vztahujicich se k euru.”

Obdobn¢ Slovinsko ve svém Euro Adoption Act nadbytecné zakotvilo
oficialni nazev nové mény na ,,euro®. Nutno ovSem podotknout, Ze na
Slovinsku se jednalo o specifickou situaci, protoze doposud byl Siroce
uzivany nazev ,,evro“.” To je zajimavé problematika, protoZe uzivani
ruzné transkripce zavdalo podnét k diskuzim i vjinych zemich,
napiiklad v LotySsku, kde se v pravnich predpisech pouzival termin
»eiro“ C¢i Bulharsku, které pozadovalo pravo pouzivat jinou
ortografii.”® Nicméné jiz vroce 1995 Evropskd rada v Madridu
rozhodla, ze nazvem jednotné evropské mény bude euro a Ze tento
nazev musi byt identicky ve vSech oficialnich jazycich Evropské unie,
s pfihlédnutim k existenci riznych abeced, zejména latinské, fecké a
azbuky.*

3. ZMENOVY ZAKON

Kromé Obecného zékona bude tieba vybrat metodu, jiz budou
zménény pravni predpisy odkazujici na narodni ménu. Tato zména
mize byt bud soucasti Obecného zakona, coz by znamenalo
postupnou adaptaci pravniho prostfedi a umoznilo by sladovani
pravnich pfedpisti v obdobi pied a po zavedeni eura, nebo miize byt
obsazena ve zvlastnim, tzv. zménovém zakoné¢ a provedena
najednou.”

Podle unijniho prava neni rozsahld novelizace pravniho ftadu
Clenského statu nezbytna, nebot se pouziji pfimo aplikovatelna
nafizeni EU, podle kterych se odkazy na narodni ménu povazuji za
odkazy na euro podle prislusnych prepocitavacich koeficientd, jak je
uvedeno v ¢l. 14 nafizeni Rady ¢. 974/98 ES. VétSina Clenskych statd
vsak vzhledem k zachovani principu pravni jistoty pfikrocila k tomu,
7e zmgélila ve svych pravnich ptedpisech Castky a odkazy na narodni
meénu.

Tento tzv. zménovy zakon mutze byt bud’ soucasti Obecného zakona,
jak je tomu v piipadé Slovenska a Estonska, nebo mtize byt predlozen

2 TOMAgEK, Michal: Nad novym slovenskym zakonem o zavedeni eura,
18.1.2008, Bankovnictvi, dostupné na: http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-
22774900-nad-novym-slovenskym-zakonem-o-zavedeni-eura, [cit.
24.9.2012].
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samostatnd.”” Tak tomu bylo na Kypru. Ceska republika je vice
naklonéna varianté samostatného zakona, coz znamena, Ze vedle
Obecného zakona bude piipraven i Zménovy zakon, jenz bude
novelizovat jednotlivé pravni piedpisy obsahujici odkazy na narodni
ménu.”® Obéané tak vzdy uvidi odkazy jiz v eurech a nebudou muset
&astky piepocitavat.”® Z provedené komparace jednotlivych vybranych
narodnich zakonu lze konstatovat, ze oddé€leni Zménového zakona od

vvvvv

Zprava o plnéni Narodniho planu vSak upozornila na naro¢nost tohoto
piistupu a uvedla nékolik argumenti proti nému.*’ Vychazeji ze
skute¢nosti, ze prepocitaci koeficient nebude znam dfive nez pouhych
Sest mésic pred zavedenim eura, coz znamend, ze predtim nebude
mozné dokoncit nahrazovéani korunovych c¢astek jejich ekvivalentem
v eurech.”’ Cas na projednani zménového zakona tak navic bude velmi
kratky.* To také vysvétluje, pro¢ se uvazuje i o jinych pfistupech.
Naptiklad Slovinsko pfipravilo pouze velice stru¢ny obecny zakon o
zavedeni eura, jenz obsahoval ustanoveni, podle n¢hoz se vSechny
odkazy na narodni ménu povazuji za odkazy na euro v souladu
s nafizenimi Rady.” Technicka novelizace pravnich piedpist se pak
predpoklada v budoucnu, a to u piilezitosti jinych vécnych novelizaci
téchto predpisi.** Toto feseni je ekonomické, pro ob&any viak méné
pohodIné.

ZAVER

I pies soucasnou krizi veurozoné nelze zapominat na pravni
povinnost ,,¢lenskych zemi s vyjimkou“ pfijmout v budoucnosti
jednotnou ménu euro. To se tyka i Ceské republiky. Clenské staty, jez
si jiz prosly zkuSenosti zavedeni jednotné mény euro, potvrzuji, Ze
zasadni je zahdjit ptipravy co nejdfive. Pii pfipravé novych pravnich
predpist je vhodné vyuzit zkuSenosti a poznatk clenskych stati, které
ménu euro jiz zavedly. Pro Ceskou republiku je proto vyhodné, resp.
pfimo se nabizi vyuzit téchto zkuSenosti pifi tvorbé budouciho
pravniho piedpisu o zavedeni eura. Z komparace zakont vyplyva
pfedev§im nutnost zaméfit se na problematiku ochrany spotiebitele

%7 Ministerstvo financi CR: Obecny zéikon o zavedeni eura v CR — zdkladni
principy, 2007, s. 2.

> Tbid.

* Ministerstvo financi CR: Obecny zdkon o zavedeni eura v CR — zdkladni
principy, 2007, s. 2.

39 Nérodni koordina&ni skupina: Zprdva o plnéni Narodniho plénu zavedent
eura v Ceské republice, 2008, s. 16.

3! Néarodni koordina&ni skupina: Zprdva o plnéni Narodniho plinu zavedeni
eura v Ceské republice, 2008, s. 16.

* Ibid.

33 Ministerstvo financi CR: Obecny zéikon o zavedeni eura v CR — zdkladni
principy, 2007, s. 2.

** Ibid.



v procesu zavadéni eura. Konkrétn€ nelze nez doporucit pievzeti
ovéteného institutu ,,Euro observatofe po vzoru Kyperské republiky.
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