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Abstract in original language

V poslednich dekadach 20.stoleti se zacCala ménit role statniho
rozpo¢tu ve smyslu jeho jistého oslabovani jak horizontalniho, tak
vertikalniho. Zejména procesem decentralizace smérem k regiondlnim
a mistnim financim. V horizontalnich urovnich se tento jev projevoval
zejména vytvafenim mimorozpoctovych fondu a vladnich agentur a to
jak u statnich, tak i u uzemnich rozpocti. Takto se vyvinula jista
forma mimorozpoétového financovani, tedy vznik specifického
segmentu vefejnych financi s tzkym propojenim mezi piijmy a vydaji.
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Abstract

In the last decades of the 20th century began to change the role of the
state budget in terms of a certain weakening of both - horizontal and
vertical. In particular, the process of decentralization to regional and
local finance. In horizontal levels, this phenomenon is manifested in
particular by creating off-budget funds and government agencies both
at the state and even local budgets. Thus evolved a form of extra-
budgetary financing, ie the creation of a specific segment of the public
finances with close links between income and expenditure
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V poslednich dekadach 20.stoleti se zacala meénit role statniho
rozpo¢tu ve smyslu jeho jistého oslabovani jak horizontalniho, tak
vertikalniho. Zejména procesem decentralizace smérem k regionalnim
a mistnim financim. V horizontalnich urovnich se tento jev projevoval
zejména vytvarenim mimorozpoctovych fondl a vladnich agentur a to
jak u statnich, tak i u uzemnich rozpocti. Takto se vyvinula jista
forma mimorozpoétového financovani, tedy vznik specifického
segmentu vefejnych financi s izkym propojenim mezi piijmy a vydaji.
Ve statnim rozpoctu se financni prostfedky ziskané zejména danovymi
piijmy, vcelku bezrozdilné soustfed’uji a neni zcela jasné jejich
vydajové uréeni, avSak ve fondovém hospodareni jsou piijmy a vydaje
zpravidla tcelové vazany. Tento proces muzeme nazvat diverzifikaci
vefejnych financi.

Pokud se tedy zaméfime pouze na mimorozpocétové fondy, tak ty jsou
vybavovany jistou mirou nezavislosti na statnich a uzemnich
rozpoctech a z tohoto diivodu stoji vedle, ¢i Gipln€é mimo statni, nebo



mezinarodni rozpocet, pricemz fiskalni konstrukce a rozpoctovy rezim
je rozdilny.

Vyraz fond je mozno definovat jako seskupeni aktiv a pasiv slouzici
k ticelim stanovenym zfizovatelem, fond je vytvaien jednordzovym
vyélenénim uréitého majetku nebo soustiedénim opakujicich se davek.
Financovani prostiednictvim fonddi je financovanim ucelovym,
zaméfenym na dlouhodobou stabilitu relace piijmi a vydaji.
Fondovni financovani je popfenim pfimého dota¢niho financovani z
rozpoétu na b&zné'

Hospodaieni fondi je oddéleno od statniho rozpoctu, avSak nékteré
statni fondy jsou napojeny na statni rozpocet tak, ze je stat viici nim
poskytovatelem dotace, pticemz dalSimi zdroji jsou vynosy
specifickych rozpoctovych zdroji a majetkovych prav. Verejné fondy
tvofi tyto typy fondl: statni fondy, vladni agentury, privatizacni a
majetkové fondy a svefenecké fondy. Podstatou fondového
hospodareni je vazba urcitého zdroje ve prospéch verejného rozpoctu
na uréeny ucel pouziti. Jejich hospodateni podléha vetejné kontrole a
zUstatky prostfedkd se prevadéji do nasledujiciho rozpoctového roku
Vétsina vetejnych fondi ma své vlastni zdroje a jsou pouze
dopliiovany zdroji z jinych vetfejnych rozpoctd. Jednou z vyjimek je
Statni fond dopravni infrastruktury, ktery poziva piijmi z vybéru dan¢
silni¢ni a ¢ast spotfebni dan¢ z mineralnich olejt.
Mimorozpoc¢tova podmnozina vefejnych financi je tvotfena Clenitou
strukturou vetejnopravnich ucelovych fondd a vladnich instituci,
jejichz cilem je zajistit pro nékteré druhy cCinnosti vicezdrojové
financovani
Obecné déleni fondd mtizeme stanovit podle ulohy v systému
vefejnych rozpocta takto:
a) fondy, které poskytuji prostiedky na netrznich principech
(statni ucelové (mimorozpoctové) fondy, privatizacni fondy)
b) instituce na podporu podnikatelskych aktivit, které ztizuje
vlada a které své prostredky pouzivaji k vytvafeni
preferen¢nich podminek pti tivérovani vybranych
podnikatelskych subjektt
c) fondy netrzni
d) zajitovaci a jiné fondy

Kazdy z fondti ma svij rozpocet, ktery je zpracovan v terminech pro
sestaveni statniho rozpoctu, a také provazané jejich zavéreény ucet
pak sleduje terminove sestaveni statniho zavérecného uctu.

Také uzemni samospravné celky mohou ziizovat penézni fondy, a to
pro konkrétni ucely nebo bez ucelového urceni. V ptipadé tcelovych
fond jsou zdrojem pro jejich financovani piebytky hospodafeni
z minulych let, pfijmy bézného roku, prevody z rozpoc¢tu béhem roku.
Pokud se jedna o fondy netcelové, tak jsou zdroje jejich zdroje stejné,
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avsak mimo pfevodl zrozpoCtu tzemniho samospravného celku
béhem roku.

Vzhledem k ucelovosti a samostatnosti téchto fondl nejsou mozné
pfesuny prostiedkt mezi jednotlivymi fondy takto zfizovanymi a
organy uzemn¢ samospravnych celkl jsou vice omezeny pii nakladani
s t€émito prostiedky, na rozdil od fondd centralnich.

Mimorozpoctové fondy jsou ziizovany podle zadkona o rozpoctovych
pravidlech CR’,

hospodaii s vefejnymi prostfedky a maji zpravidla vztah k nékterému
druhu vefejného

rozpoctu, nejcasteji k rozpoctu statnimu.

1. STATNI UCELOVE FONDY

Tyto ucelové fondy, jsou nazyvany statnimi zejména z toho dtivodu,
ze jsou zameétfeny na financovani urcité oblasti / segmentu vetejného
sektoru a ve prospéch uspokojovani vefejnych potfeb jakymi jsou
napt. kulturni, nebo ekonomické potieby (oblasti), pficemz je zde
jasny a akutni zajem statu na upravé a ovlivilovani vyrobnich, resp.
trznich podminek, coz je nejmarkantnéj$i napt. v oblasti zemé&délstvi.
Toto je hlavnim diivodem proc jsou statni ticelové fondy spravovany
ptislusnymi odvétvovymi ministerstvy.

Obecné vymezeni statnich fondd je v rozpoctovych pravidlech.
Vsechny statni fondy jsou pravnickymi osobami zfizenymi
samostatnym zakonem, tak aby mohly napliiovat svij ucel, kterym je
financovani riiznych vefejnych statkii zejména formou poskytnuti
ucelovych dotaci a navratnych finanénich vypomoci za piedem
stanovenych podminek. Zakon, zfizujici konkrétni fond povétuje
rovnéz Ustfedni organ ke spravé fondu a nejcastéji jsou spravcei fonda
prislusna ministerstva. Dale jsou vymezeny zdroje financovani fondu,
zpisob financovani spravnich vydaji (vydaje na zaméstnance a ¢leny
organll) stim, ze financni zlstatky se vzdy ptevadéji do dalsiho
rozpoctového roku.

Tyto fondy jsou mimorozpoctové a proto jejich vazba na statni
rozpocet je pouze pii jejich vzniku, pokud tedy nedojde k né&jaké
neoCekavané situaci. Pti vzniku ziskd fond prostiedky ze statniho
rozpo¢tu a pak uz snimi hospodafi na statnim rozpoctu nezavisle,
pfiCemz stat za zavazky fondu neodpovida, stejné tak jako fond
neodpovida za zavazky statu zcehoz tedy také plyna ona
,,mimorozpoctovou.

Kazdy fond sestavuje a disponuje svym rozpoctem, ktery by m¢l byt a
v zasad¢ také je vyrovnany. Takto sestaveny rozpocet ptredklada
prislusny ministr vladé a ta rozpocCty jednotlivych fondi dava ke
schvaleni Poslanecké snémovné CR. Fondy maji samostatné piijmy,
které mohou plynout napt. z majetku svéfeného fondim a mimo to
mohou ziskavat dotace ze statniho rozpoctu, na které ale zpravidla
nemaji narok a jsou svou formou spiSe mimoiadnou vypomoci.
Nekteré z fondii mohou vstupovat na bézné financni trhy a mohou tak
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ziskavat, ¢i poskytovat uvéry, emitovat cenné papiry, anebo investovat
volné prostredky. Kazdy fond disponuje jinym objemem financnich
prosttedkti podle obecné predpokladané finan¢ni naro¢nosti daného
verejného statku, k jehoz uspokojovani byl konkrétni fond ztizen.

V soucasnosti u nas existuji tyto statni fondy:

1. Statni zemédélsky intervencni fond,

2. Stani fond Zivotniho prostiedi,

3. Statni fond dopravni infrastruktury,

4. Statni fond rozvoje bydleni,

5. Statni fond kultury,

6. Statni fond na podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

2. ORGANIZACNI STRUKTURA STATNICH FONDU

Organizacni struktura statnich fondu je do jisté miry odlisna, tak jak je
uvedeno v jednotlivych zakonech, které fondy zfizuji, avSak
podobnost v nékterych prvcich zde je a tak je samoziejmé mozné
urité zobecnéni o jednotlivych organizacnich strukturach statnich
fondl a nalezeni mozné typologie.

Zaklady typologie organizacnich struktur mizeme hledat principielné
v tom faktu, Ze vznikaly ve stejném obdobi. Uplné stejnou strukturu
ma SFK a SFPRCK. Skoro stejnou organizaéni strukturu maji naproti
tomu SFDI a SFRB. Ty ,,mladsi“ fondy, tedy vzniklé¢ pozd¢ji maji
Pokud bychom zkoumali organizacni struktury vSech soucasnych
statnich fondt, dojdeme k zavéru, Ze je lze rozdelit do 4 skupin.

1. Organiza¢ni struktura tvofena jedinym organem v podobé¢
rady fondu volené poslaneckou snémovnou na tiileté funkcni
obdobi, pficemz v Cele takovéto rady stoji ministr a pocet
¢lentt je maximalné 13. Tento princip Ize najit u SFK a
SFPRCK.

2. Organizac¢ni struktura vytvoiena ze dvou organd — rady fondu
a feditele, ktefi jsou jmenovani ministrem. Tento princip je
uplatnén u SFZP.

3. Organizacni struktura tvofena ze 3 organti — vyborem fondu,
dozor¢i radou a fteditelem fondu. Pfislusny minstr je
piedsedou vyboru a ostatni ¢lenové jsou na navrh ministra
jmenovani vladou na dtyfleté obdobi. Pocet ¢lent je vsak
rozdilny u SFDI je vybor deviti¢lenny, naproti tomu u SFRB
sedmiClenny, pficemz je zde povinné clenstvi zastupcl
ministerstva financi, ministerstva pro mistni rozvoj a
ministerstva prumyslu a obchodu. Dozor¢i rady u obou jsou
péticlenné a to volené (na 4 roky) i odvolavané Poslaneckou
snémovou. Reditel SFDI je jmenovéan vyborem fondy, naproti
tomu feditel SFRB je jmenovan i odvolavan ministrem.

4. Tato skupina zahrnuje zejména organizacni strukturu SZIF a
je velmi obdobna té co se vyskytuje pod bodem 3, avSak misto
vyboru je zde uvedeno prezidium. Prezidium ma 9 ¢lent, jeho
pfedsedou je ministr, mistopiedseda je naméstek ministra
financi a ¢lenem je naméstek ministra prumyslu a obchodu.
Dozor¢i rada je opét velmi podobnd, avSak predsedou je



poslanec a mistopiedsedou sendtor, ktery je volen Sendtem,
jinak vS8ichni ostatni ¢lenové jsou voleni a odvolavani
Poslaneckou snémovnou. Reditel SZIF je jmenovan
ministrem.

Z vyse uvedeného nam vyplyva jistd mira nezavislosti jednotlivych
fondt, kdy SFZP je nejméné nezavislym fondem, o jehoZ obsazeni
rozhoduje vyhradng ministr. SFK a SFPRCK je sice méné zavislym,
ale ve své podstaté jsou na tom velmi podobné, nebot’ v jejich Cele
stoji ministr a jejich rady jsou voleny Poslaneckou snémovnou.
Relativné nezavislymi fondy mtizeme nazvat SFDI, SFRB a SZIF,
v jejichz Cele stoji prislusny ministr, ¢i jim jmenovana osoba, avSak
sloZeni jejich rad je urceno vladou a obsazeni kontrolniho organu je
urcéeno Poslaneckou snémovnou.

5. TYPOLOGIE PRiJMU

1. Piijmy spole¢né vSem statnim fondiim — jsou to zejména dotaze ze
statniho rozpoctu a ptijimani uvért (toto je typické zejména pro
SFRB a je jedinym statnim fondem, ktery vydava dluhopisy.
2. Ptijmy spolec¢né jen nékterym statnim fondim
a) Piijmy z fondd EU — zejména pro SFDI, SFRB, SZIF
b) Daiiové vynosy — zejména pro SEZP a SFDI (vynos silni¢ni
dané¢ a cast vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejt)

¢) Poplatky —u SFZP jsou vynosem poplatky za zhorSovani
stavu zivotniho prostiedi a z vyuZzivani pfirodnich zdroju.
SFRCK disponuje zdrojem z poplatku k cen& vstupného a
zdrojem pfijmi SFDI v podobé ¢asového a vykonového
zpoplatnéni.

d) Pokuty, rizné postihy a pendle pii nespravném nakladani
s finan¢nimi prostiedky v rozporu se stanovenymi
podminkami jsou zdrojem vsech statnich fondd vyjma SFDI.
Specificky piijem v této oblasti ma SFZP, ktery ma navic
prijmy za porusSovani piedpist o ochrané ptirody a krajiny.

e) Dary, dédictvi a vefejné sbirky (vyjma SFZP a SZIF). SFK a
SFPRCK disponuji navic také p¥ijmy z loterii, které potadaji.

f) Dalsi ptijmy uvedené v jinych pravnich ptedpisech, na néz
zakony zfizujici fondy odkazuji (vyjma SFDI a SZIF).
1. Specifické ptijmy statnich fonda
a) SFZ — poplatky za zhor$ovani stavu Zivotniho prostiedi a
prijmy z pokut, které jsou ukladany pti poruseni pravnich
predpist chranicich Zivotni prostiedi

b) SFK — ptijmy z majetkovych ucasti CR v oblasti podnikani
v kultufe spole¢né také s poloviénim vynosem z najmu veéci
kulturnich hodnot a kulturnich pamatek v péc¢i ministerstva
kultury.

¢) SFRCK disponuje piijmy z majetkové ucasti CR pfi podnikani
ruznych spole¢nosti ve filmovém pramyslu, piijmy z uzivani
kinematografickych d¢l a pfijmy z ¢asti vstupného do kin.

d) SFDI ma podil z dafiovych vynost a jejich pfevodu a dale
také z ptevodl z vynost z privatizovaného majetku.



e) SFRB disponuje s piijmy z tvérovych a investi¢nich nastroji
jakymi jsou nakoupené dluhopisy a hypotécni zastavni listy a
dale také ptijmy z vydanych dluhopist

f) SZIF nabyva ptijmy z intervencné nakupovanych
zemédéelskych vyrobki a potravin

6. VYDAJE STATNICH FONDU

Oproti piijmim je typicky mensi pocet spoleénych prvki a zadna
kategorie vydaji neni spolecna pro vSechny fondy.

Vydaje mizeme ¢lenit na spoleéné nékterym statnim fondtim a jiné,
specifické pro jednotlivé statni fondy.

1) Vydaje spolecné pro nekteré statni fondy:

a) Propagace a Sifeni informaci — marketing fondd, vyjma SFDI
a to v&etn& vychovnych aktivit (SEZP), propagace
specifického segmentu (SFK a SFPRCK — kultura a
kinematografie), informacni a poradenska ¢innost (SFRB).

b) Vydaje na dluhovou sluzbu a vlastni ¢innost
(SFZP,SFDI,SFRB) u SZIF jsou to spravni naklady

2) Jednotlivé charakteristické vydaje pro konkrétni fondy

a) SFZ —vydaje na zlepseni kvality a stavu Zivotniho prostiedi
vcetn€ prevence a monitorovani zivotniho prostfedi a
ekologickych procest

b) SFPRCK — vydaje na tvorbu a distribuci kinematografickych
dél véetné technického rozvoje a modernizace.

¢) SFDI — financovani rozvoje dopravni infrastruktury (silnice,
dalnice, zeleznice, vodni cesty), dale také rizni vydaje na
studijni a expertni ¢innost, bezpecnost dopravy a cyklostezky

d) SFRB - vydaje spojené s podporou bydleni formou dotaci,
uveért, nebo ruceni. Dale také nakup hypotécnich zastavnich
listl1, dluhopist a dalSich cennych papirti.

e) SZIF — poskytuje dotace na zeméd¢€lskou ¢innost a rozvoj
venkovského hospodafstvi a vyvoznich subvenci, intervencni
nakupy a dalsi realizace zemé&d¢€lské politiky zakotvené
pravem EU

7. ZAVER

Existence statnich fondl je projevem pierozdélovani vetejnych financi
a da se fict jistou formou redistribuce téchto financi zpét mezi
vetejnost. Jejich odiivodnénost a funkce jsou bezesporu evidentni,
prostiedky shromazd’ované ve statnich fondech jsou striktn¢ ucelove
urceny a dochazi tak k efektivnimu vyuzivani vetejnych financi mimo
rozpocet, i kdyZ se da fict, ze jsou takto vybirané finance s rozpoctem
svazany vice, neZ se zda. Jen velmi tézce by se realizovala ,,politika‘“
prerozdélovani vetejnych penéz do téchto specifickych oblasti, které
statni fondy pokryvaji, kdyby tyto prosttedky byly rozdélovany pouze
centralné¢ ze statniho rozpoctu. Je jasné, ze kazdy fond hospodaii
uplné s jinou sumou vetejnych penéz, avsak je jiz na zakonodarci, aby



mnozstvi prostiedkd bylo v kazdém staitnim fondu odpovidajici
zabezpecovanym oblastem vetejného zivota.

Hlavni vyhodou existence statnich fondl je specializace jednotlivych
statnich fondd, dale je to ucelova vazanost a relativni stabilita vydaji
bez ohledu na stavajici politickou situaci. Mezi nevyhody patii urcité
snizeni flexibility, které je dano onou uc¢elovou vazanosti a jisty méné
vyvazeny vztah mezi stitnim rozpoCtem a rozpocty jednotlivych
statnich fondd.

Jednoznaéné vsak lze konstatovat, Ze existence jednotlivych fondu je
odiivodnéna zabezpecovanim nékterych vefejnych potieb tak, aby
takto byly ty nejzasadnéjsi pokryty a domnivam se, Ze i pravni uprava
statnich fondd a umisténi v pravnim systému je nastavena spravné a
relativné piehledné.
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