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Abstract in original language

Predmétem tohoto cClanku je analyza organizace daifiové spravy
vykonavané uzemnimi finanénimi organy, kterézto je tématem
navysost aktudlnim s ohledem na ocekdvanou ucinnost zakona C.
456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsiho
predpisu (od 1.1.2013). Mijj zdjem tak sméiuji k organizacnimu pojeti
spravy dani, k némuz je vécné prislusna finanéni sprava. Dale zajem
tohoto Clanku smétuji do oblasti souvisejicich s otazkami mistni a
vécné (funkCni) pfislusnosti spravce dané, kterym je organ financni
spravy.

Nanejvys aktualné se zabyvam pojetim spravy dané z hlediska uzemni
a funkéni kompetence nové vytvorenych finan¢nich uradl na
krajském principu, Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
finan¢niho feditelstvi. Struktura Finanéni spravy je popularné
nazyvana také jako 14+1', spravné oznaeni by vsak bylo spise
14+1+1+1 nebo 15+1+1% Jedni¢ku v poslednim souétu piedstavuje
Generalni finanéni feditelstvi se sidlem v Praze, které zUstava
zachovano se stejnymi kompetencemi jako doposud. Druhou
jednickou je Odvolaci finan¢ni feditelstvi. Toto jediné feditelstvi s
celorepublikovou plisobnosti nahrazuje soucasny druhy stupen, tj. 8
finan¢nich feditelstvi. Nicmén¢ dale jesté plati, ze dle ust. § 8 odst. 5
zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsiho predpisu, je obsazeno zmocnéni pro Ministerstvo financi k
vydani vyhlasky, kterou se stanovi Uzemni pracovisté finan¢nich
ufadl, ktera se nenachdzi v jeho sidle. Zde se tudiz nachazi onen
prostor pro faktické uplatnéni dnesnich 199 FU, i kdyz se formalng
budou oznacovat odli$né. Primarné nastolenou hypotézou tak bude
ovéfeni skute¢nosti, Ze se nemiize jednat o dvoustupiiovou® spravu
dané, coz je zazity predsudek ptfedevsim laické (a zcasti) odborné
vefejnosti.

V neposledni fadé jsou predmétem mého zajmu v uvedeném novém
kompetencnim zakon¢ obsazena procesni ustanoveni, ktera pfimo
upravuji spravu dani, a to ve vztahu lex specialis vii¢i dafovému tadu,
byt se v daném pfipadé jedna primarné¢ o normu organizacni.

! Politicky schiidna prezentace ve vztahu k vefejnosti.

> Popravdé (a tedy akademicky) se jedna spide o 15+1+1+199

transformovanych uzemnich pracovist' z ptivodnich dnesnich FU.

3 Instan&né pojato.



Predpokladam, ze v zavéru pojednani ovéfime takto nastolenou
hypotézu.

Tento ¢lanek vznikl jako mezitimni vystup zkoumani v ramci projektu
Metoda a ekonomické limity regulace ve finan¢nim pravu
(MUNI/A/0922/2011).
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Abstract

The focus of this article is the organization of the Tax administration
connected with the Act on the Financial Administration of the Czech
Republic (from 1.1.2013). My interest seeks to organizational concept
of tax administration, which is factually appropriate financial
management. It further their interest towards the area related to issues
of competence. Last, but not least is, that I will deal with the issues
connected with the Tax proceedings, also included in this Act.
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1.UVOD

Cilem tohoto ¢lanku je, jak vyse uvedeno, analyza a porovnani nového
zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsiho predpisu (dale jen ZFSCR). Jde totiz o kompetenéni
normu, kterd je urCujici pro organizacni pojeti spravy dani, dale pak o
normu, jenZ pfimo souvisi s otdzkami vécné a mistni ptislusnosti
spravell dané. Oveéfim a charakterizuji novou strukturu Financéni
spravy CR, pii¢emz predpokladam zjistime, zda se skute¢né méni na
dvoustupiiovou, coz jsem uvedl v abstractu. Toto vSe ovéfime v
¢. 531/1990 Sb., o tzemnich financ¢nich organech, ve znéni pozdégjsich
predpist (dale jen ZUFO). Dale pak, jako jest i jistou zaZitou nefesti,
7e tento obsahuje ustanoveni, ktera pfimo upravuji spravu dani, a to
odlisné od pravni upravy obsazené v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy
tad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen danovy fad).



2. ORGANIZACNI POJETI SPRAVY DANI

Pro organizaéni pojeti spravy dani* je uréujici pojem spravce dang,
ktery je dnes vymezen v ust. § 10 an. danového fadu. Jelikoz se jedna
0 pojem zasadni, nemiiZzu jej ponechat ani v rdmci tohoto pojednani
stranou. Spravcem dané je organ vefejné moci, kterému zakon svéfil
do kompetence spravu dané, resp. ve smyslu legislativni zkratky
,»dan“ spravu nékterého z ptijmul, jez je obsazen v této legislativni
zkratkou’. ,,Spravce dan&“ je rovnéz legislativni zkratkou zahrnujici
celou fadu spravnich a jinych statnich organii a organi izemnich
samospravnych celki.® Je tak mozno konstatovat, 7e spravcem dané je
spravni organ nebo jiny statni orgdn v rozsahu, v jakém mu je
zakonem nebo na zaklad¢ zakona svéfena plsobnost v oblasti spravy
dani. Danovy fad pak spravnim organem rozumi organ moci vykonné,
organ tizemniho samospravného celku, jiny organ a pravnickou nebo
fyzickou osobu, pokud vykonava plisobnost v oblasti veiejné spravy.
Pokud bych tak navazné modifikoval pfistup Mrkyvky do aktualni
podoby, je mozno fici, ze sprava dani je jednim z dilt vefejné spravy,
kterou se ve spoleCnosti zorganizované ve stat obecné rozumi sprava
vetfejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve staté,
pficemz spravu dani od jinych dilti vefejné spravy odliSuje zejména
jeji predmét, kterym je dain ve smyslu vymezeni pojmu v ust. § 2
dafiového Fadu.” Statut spravce dané v rozsahu stanoveném zékonem
tak maji :

- Ministerstvo financi,
- izemn¢ dekoncentrované specializované spravni trady, kterymi jsou
v dne$nim pojeti organy finan¢ni spravy CR a organy celni spravy

CR,

e o7 , I 8
- jiné spravni urady’,

* Mimo to lze jedté rozliSovat funkéni pojeti spravy dani, které souvisi s
konkrétnim postupem spravce dané pii spravé dani, coz je vymezeno bernim
pravem procesnim.

>V pojeti dnesni ust. § 2 odst. 3 - 5 dafiového Fadu se nejedné o legislativni
zkratku, ale toliko o vymezeni pojmu. K tomu zejména srovnej Boha¢, R.
(ed.). Aktualni otdzky financi a financniho prava zhlediska fiskalni a
monetarni podpory hospodarského ristu v zemich stiedni a vychodni Evropy
po roce 2010. Soubor odbornych stati zIX. védecké konference. Praha :
Leges, 2010, s. 300.

6 Cit. Radvan, M. a kolektiv. Finan&ni pravo a finanéni sprava - Berni pravo.
1.vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2008, s. 45.

7 Cit. Mrkyvka, P. a kolektiv. Finanéni pravo a finanéni sprava - 2. dil..
1.vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 27.

¥ V piipadg, Ze tyto spravuji spravni poplatky, ¢ postupuji v tzv. délené
sprave.



- obce a obecni ufady’,
- soudy spravujici soudni poplatky.'

V ramci tohoto pojednani se budu, jak jsem jiz naznacil a uvedl vyse,
zabyvat spravci dané, kterymi jsou organy finanéni spravy CR, tak jak
jsou tito nové vymezeni pravé ZFSCR. Budu se proto pohybovat na
poli spravct dané, ktefi jak z funkéniho, tak ale i z ekonomického
hlediska na poli spravy dané, co do vécné pfislusnosti, zcela a logicky
dominuji.

3. FINANCNI SPRAVA CR DLE ZFSCR

Novou finanéni spravu CR vymezuje ZFSCR, tedy zakonna a
kompetencni norma, kterou bych mohl sméle zafadit mezi normy
finan¢niho prava organiza¢niho, jenz jako takové obsahuje abstraktné
pojaté kompetence opraviujici k vefejné financ¢ni ¢innosti. Jako
takové jsou uzce spjaté s normami hmotnépravnimi a procesnimi a
pisobi erga omnes."'

Divodem pfijeti této nové kompetenéni normy, tedy ZFSCR, byla
potieba modernizace dafové spravy a zlepSeni jeji uCinnosti,
efektivnosti, v neposledni fad¢ pak sniZzeni poctu financnich ufradu.
Nikoli nepodstatnou, ¢i dokonce spiSe urcujici, byla a je potfeba
institucionalni kompatibilitys aktualné¢ probihajicim Projektem
vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vetejnych rozpocti
(tzv. projekt JIM, dale také jen JIM)'2. ZFSCR rusi ZUFO a ukonéuje
svym zplUsobem dvacet let existence Uizemnich finan¢nich organd a
tyto nahrazuje s G&innosti od 1.1.2013 organy finan¢ni spravy CR.
Jedna se, jak pro tento zavér byl dan podklad vysSe, o soustavu
spravnich organt, resp. spravnich ufadd ve smyslu ¢l. 79 odst. 1
Ustavy CR. Soucasné je zavedena legislativni zkratka ,organy
finanéni spravy®“, kterd nahrazuje dosavadni pojem ,izemnich
finan¢nich organt“. Financni sprava se bude nové skladat z
Generalniho finanéniho feditelstvi (déle jen GFR), Odvolaciho
finanéniho feditelstvi (dale jen OFR) a finan¢nich ufadt (dale jen FU).
Neni bez zajimavosti, ze ZFSCR svéfuje fidici a dalsi kompetence pii
spravé dani vykonavané organy financni spravy pfimo Ministerstvu

K tomu ddle vice Jerousek, D. Obec v POSTAVENI SPRAVCE dané,
In. COFOLA 2012: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno :
Masaryk University, 2012.

19 Cit. a k tomu dale Mrkyvka, P. a kolektiv. Finanéni pravo a finanéni sprava
- 2. dil.. 1.vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 29.

"' Cit. a k tomu dale Mrkyvka, P. Véda finanéniho prava ve Visegradském
prostoru. In. Eugeniusz Ruskowksi a evropska dimenze financniho prava.

1.vydani. Brno : Centrum polského prava, 2012, s. 39.

12 K tomu dale Diivodova zprava k ZFSCR, s. 3-7.



financi" (dale jen MF), ¢imz je vyjadiena hierarchie spravnich ufadt
vramci soustavy finanéni spravy CR. Pii¢emZ plati, 2¢ GFR je
podiizeno MF jako ustfednimu organu statni spravy pro oblast
plisobnosti organti finanéni spravy. ZFSCR tak v tomto sméru ziistava
navéazan na principy ZUFO, které svéfovalo MF rozséhlé pravomoci
pti spraveé dani, coz de facto ziistava nadale zachovano.

3.1 MINISTERSTVO FINANCI

Jak jsem uvedl, nevyplyva z nového ZFSCR to, ze by MF bylo
organem finanéni spravy'’, ostatnd nebylo ani uzemnim finanénim
organem, nicméné mu uvedend norma pfiznava zejména fidici
pravomoci ve vztahu k fizeni GFR' a toto je soudasti jeho rozpoétové
kapitoly'®, tedy de facto je jeho majetkova zpisobilost pro
hospodareni s majetkem statu timto limitovana a preduréena. MF ma
dale normotvorné pravomoci ve vztahu k moznosti stanoveni vzoru
sluzebniho prikazu tGfednich osob finanéni spravy'’. MF jsou pak,
stejn¢ jako orgadnim financni spravy, svéfena opravnéni v ramci
spravy dani, a to k mozZnosti vyzadovani relevantnich udaji od
povinnych subjektd'® pro zajisténi cile spravy dani, ktery je obecné
vymezen v dafiovém fadu'’. V neposledni fadé ZFSCR piedpoklada i
vzajemnou vyménu informaci mezi MF a organy finan¢ni spravy, kdy
jsou tito jejich zpracovateli. Tento tok spoluprace pii vymeéné
ziskanych udaji je skutecné oboustranny, pficemz jeho konkrétni
obsah je ponechan na specialni zakonné upravé™. Pfi srovnani a
gramatickém vykladu pfislusnych ustanoveni ZUFO a ZFSCR je
zjevné, ze pravomoci MF jsou novou Upravou omezeny, a to alespon z
pohledu jejich explicitniho vyctu, cemuz dava zapravdu a predpoklada
to i ZFSCR, kdyZ stanovi, Ze fizeni a postupy, které prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona nebyly ministerstvem ukonceny,

B Viz ust. § 1 ZFSCR in fine.

" Dle ust. § 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich
organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, je MF
ustfedni organy statni spravy, v jehoz ¢ele je ¢len Vlady CR.

" Viz ust. § 1 odst. 3 ZFSCR.

' Viz ust. § 1 odst. 5 ZESCR.

' Viz ust. § 16 odst. 2 ZFSCR. Ostatn& obecnou normotvornou pravomoc na
této Urovni - pravni sily normy, organy financni spravy samostatné nemaji.

' Viz ust. § 18 ZFSCR

1 Ust. § 1 odst. 2 dafiového fadu.

0 Ze stran MF a jim tizeného FAU tento ramec upravuje zakon ¢&.
253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.



dokon¢i ministerstvo’ i v piipadech, kdy ptsobnost ministerstva
pfechazi ode dne nabyti ¢innosti tohoto zdkona na organy financni
spravy?>. Nicméng je mozno zavérem uvést, ze ZFSCR predpokladana
podiizenost GFR ve vztahu k MF neni toliko fidici (Iépe
podiazenost™), ale je i podtizenosti instanéni, tedy uréujici ve vztahu
k urceni funkéni stranky vécné prislusnost spravce dan€. Ostatné proto
je mozno prohlésit, Ze ustanoveni dafového fadu o fadném opravném
prostiedku, kterym je rozklad*, ptipada do Gvahy toliko v ramci
"odvolaciho fizeni" proti rozhodnutim primarn¢ vydanym MF, nikoli
proti rozhodnutim vydanym GFR. Zde je mozno i nadéle souhlasit s
Lichnovskym®, nebot’ nadale plati, e odvolani se nazyva rozkladem
v ptipadé, kdy rozhodnuti vydal ustfedni spravni orgédn nebo osoba
stojici v jeho cele. Nejcastéji pjde o rozhodnuti MF, potazmo jeho
ministra.

3.2 GFR

Postaveni GFR jakoZto organu finanéni spravy s celostatni ptisobnosti
je svym zplisobem z pohledu opravnéni pii spravé dani plné. Coz
znamend, Ze jeho pravomoc obsahuje veskerd opravnéni, kterda jsou
svéfena niz§im organtm finanéni spravy’, a tato jsou dale jeste
roz$ifena o pravomoci jedinecné, tykajici se zejména mezinarodni
administrativni spoluprace a mezinarodni pomoci pii spravé dani®’,
byt’ se svym zplisobem jednd o pravomoci odvozené od pravomoci
MF v této oblasti. Dalsi jedine¢né ukoly zahrnuji urcité analytické
a koncep¢ni pravomoci, ale i jisté postaveni v legislativnim procesu a
sjednavani mezinarodnich smluv?®.

Ostatni svéfené pravomoci pfi spravé dani vykonava GFR spole¢né, v
postaveni instanéné nadfizeného a také nadfazeného® (v fidici roving)

'V obou ptipadech mysleno MF.

22 Viz ust. § 19 odst. 4 ZFSCR.

® Ta se projevuje i v opravnéni ministra ke jmenovani a odvolani
generalniho feditele, tedy feditele GFR, ale i a dalsich vedoucich pracovniki
GFR.

24 Ust. § 108 odst. 2 dafiového Fadu.

8 Cit. Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kolektiv. Dafovy fad. Komentaf. 2.
vydani. Praha : C.H.Beck, 2011, s. 258.

%6 Ust. § 4 ZFSCR.

7K tomu dale ust. § 4 odst. 3 ZFSCR.

2 Ust. § 4 odst. 2 ZFSCR.

¥ Pro ugely tohoto &lanku jimi rozumim Fidici pravomoci mimo konkrétni

fizeni, tedy mimo instancni nadfizenost spravniho organu a mimo urceni jeho
prislusnosti.



spravniho organu, tedy organu financni spravy spole¢né€ s nizSimi
r .7 r 30
organy financni spravy”".

Naznacené ¢lenéni instancni nadfizenosti a fidici nadfazenosti je dosti
uréujicim pro dal§i zaméfeni pojednani, nebot GFR vystupuje,
nahlizeno touto optikou, ve dvojjediném postaveni. V tomto uhlu
pohledu lze konstatovat, e instanéni nadiizenost vykonava GFR
toliko v ramci konkrétniho tizeni pii spravé dani viiéi OFR®!, nicméné
zejména metodickou nadfazenost vykonava jak vii¢i OFR, tak va¢i FU
a SFU, a to nikoli nepiimo, tedy ob stolici, ale spole&ng.

3.3 OFR

I OFR, obdobné jako GFR, vykonava svoji ptisobnost na celém tzemi
CR a vystupuje tak v postaveni organu instanéné nadiizeného FU a
SFU, nicméné nema jiz nadale postaveni i organu nadfazeného v
roving Fdici’>. Piesto plati, e pokud procesni piedpis hovoii o
nadiizeném spravci dang, je jim mysleno bez dalsiho OFR. Z pohledu
de lege ferenda je pro kompletnost tieba upozornit na pFipravenou
(schvalenou) novelu ustanoveni § 5 odst. 2 ZFSCR, kde se méni sidlo
OFR na Brno™.

Z pohledu podtizenosti a podiazenosti je mozno uvést, ze OFR je pIné
podiizeno i podfazeno GFR. Jeho zpiisobilost pii spravé dani je viak
plna, ptsobi jako nadfizeny spravni organ na uzemi celé republiky,
tedy povede veskera odvolaci fizeni proti rozhodnutim vydanym FU a
SFU, s ¢mz dale nutné souvisi do ZFSCR zafazena procesni

ustanoveni, pojednavajici zejména o nahlizeni do spisu.

Jak dale konstatuje zédkonodarce sviij zamér, je OFR jediny organ
druhé instance v dafiovém™, resp. spravnim fizeni bylo nutné v ramci
upravy mistni pfislusnosti soudu ve spravnim soudnictvi stanovit
odchylku od obecného pravidla, kdy se mistni ptislusnost soudu fidila

% Tedy s OFR a s FU, véetng SFU.

3! Cimz viak neni vyloutena moznost vyuziti procesniho institutu atrakce, tak
jak ke vymezena v ust. § 19 daiového fadu, i vli¢i neptimo podiizenym FU.

2 FU a SFU jsou de facto (ipso iure) podiazeny metodicky toliko GFR, coz
je odli$nost od fungovéani dnesnich FR ve vztahu k podfazenym a fizenym
FU. Zde byla role FR pti plnéni jeho ukolt plna, nyni je omezena na
nadfizenost v ramci uréeni funkéniho aspektu vécné piislusnosti, tedy na
rozhodovani a postupy v konkrétni véci, fizeni ¢i postupu pfi spraveé dani.

33 Nyni souéasti novely zakona o spotfebnich danich (snémovni tisk &. 734) v
ramci legislativniho procesu - doruc¢en k podpisu premiérovi 16. 11. 2012.

* Mysleno v jakémkoliv fizeni pii spravé dani, nejen dafiové, ale i
registracni, o pokutach a dil¢ich dalSich. Zde se jedna o terminologickou
nepfesnost zdkonodarce, kdy jist¢ myslel veskera fizeni, ktera se pfi spraveé
dani vedou na prvnim, dale pak eventualné i na druhém, stupni.



podle sidla organu, ktery rozhodl v poslednim stupni, tak, aby
nenastala kumulace v§ech kauz u jednoho soudu dle umisténi jediného
odvolaciho organu®.

3.4 FU aSFU

Pro uéely tohoto ¢lanku neni tieba dale rozligovat FU a SFU, nebot
jeho postaveni je obdobné, nebot’ specifikum SFU spoéiva toliko v
tom, ze vykonava uplnou spravu dané vO¢i tzv. vybranym
subjektim’®. Je viak tieba zapomenout na dne$ni vniméani FU, kterych
je 199 a sidli i na mensich méstech’’, ponévadz s uginnosti ZFSCR
pozbyvaji tyto postaveni FU a stavaji se toliko izemnimi pracovisti
nové vznikajicich FU v sidlech krajd. Plati tedy, Ze se zfizuje 14 FU
snazvy odpovidajicim nazvim kraji, resp. vysSich uzemnich
samospravnych celkd, jejichz prostfednictvim je téZ vymezena uzemni
piisobnost FU®. Jako patnacty FU se ziizuje SFU s celorepublikovou
pusobnosti. Je nezbytné fici, Ze je spiSe politickou rétorikou to, Ze se
stavajicich 199 FU od 1.1.2013 transformuje ve 14+1 FU. Jedna se
spise o vznik novych 14 FU s tim, Ze ze stavajicich 199 FU vzniknou
izemni pracoviité téchto novych FU, jakkoli je tieba uznat, Ze
nejmensi dne$ni FU*’ az na vyjimky zanikaji*’, resp. stavaji se
zizenymi pobockami vysSSich Uzemnich pracovist, kde nebude
vykonavana plna sprava dani*'.

Po pravni strance se opravnéni novych FU pii spravé dani prilis
nemeéni, tedy jejich pravomoc je plna a zistava zachovana, piicemz
prebiraji nékteré pravomoci svéfené dnesnim FR, a to napf. vykon
finanéni a cenové kontroly, kontrolu spravy poplatkd, vykon

33 K tomu dale Divodova zprava k ZFSCR, s. 15.
36 Kdo se jim rozumi, stanovi ust. § 11 odst. 2 ZFSCR.
37 Viz napt. Pacov, Tisnov, apod.

*Viz jejich vymezeni v zakoné & 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdéjSich predpisu.

'S poétem zaméstnanct pod 25.

* Byt ptivodné Divodova zprava k ZFSCR hovotila jinak - sou¢asnych 199
FU bude nahrazeno 199 Gizemnimi pracoviiti FU, pfi¢emz tato uzemni
pracovisté budou podle ustanoveni odst. 5 zfizena vyhlaskou Ministerstva
financi, pokud se budou nachazet mimo sidlo FU (v ostatnich piipadech
budou zfizena organizacnim fadem Financni spravy). Ke dni 0cinnosti
zdkona se tak v zasadé piedpokladd nahrazeni stavajicich FU uzemnimi
pracovisti v poméru 1:1 (stejné jako se v zdsadé predpoklada zachovani
vykonu zakladnich Ccinnosti na téchto Uzemnich pracovistich). Dalsi
optimalizace poctu uzemnich pracovist, resp. koncentrace vybranych ¢innosti
je véci budouci Finanéni spravy CR, resp. GFR

*! Napt. fizeni pii nedobrovolném placeni dani &i postup daiiové kontroly.



finanénich revizi** a dalsi pravomoci tykajici se zejména mezinarodni
spoluprace pfii spravé dani, jenZ se odviji od rozsahu povéreni MF.

Ve vztahu ke svym tizemnim pracovistim vykonava FU sice odvozené
fidici pravomoci ve vztahu nadfazenosti, nicméné FU je zakladnim
stupném spravy dani a proto jiz dale vic¢i svym pracoviStim
nevykonava jakoukoli instanéni nadiizenost”, protoze tyto jsou
spolecné instanci (stolici) totoznou. Ve smyslu vySe naznaceném je
tak FU instanéné podiizen OFR a podiazen GFR. Je moZno uvést, 7e z
dnesniho pohledu se v ramci faktického vykonu spravy dané jevi
poslani samotného FU (nikoli SFU) ve vztahu k jeho pracovistim
spiSe jako doplinkové a svym zplisobem pro osoby zucastnéné na
spravé dani jako neviditelné, a popiipadé do jisté miry zbytné*. Pro
tiplnost uvadim, ¢ ZFSCR nevylucuje, & dokonce piedpoklada,
moznost vytizeni véci (tedy provadéni postupu ¢i vedeni fizeni) ptimo
FU, namisto jeho uzemniho pracovi§té, kde se samoziejmé nebude
jednat o postup v ramci instanéni nadfizenosti*’, nicméné s ohledem
na piedpokladany rozsah personalniho a informacniho zabezpeceni
FU, je toto nyni spise otazkou toliko akademickou.

4. PROCESNI USTANOVENI ZFSCR - UPRAVA SPRAVY DANI

O dafiovém pravu procesnim, jenZ je soucasti financniho prava
procesniho, plati, ze toto neni, i pfes zamer, ktery si dal novy danovy
tad, pravem kodifikovanym. Lze souhlasit s nazory, ze toto je zhusta
roztfisténo do hmotnépravnich piedpisii danovych, stejné jako do
uvedené normy kompetenéni (organizaéni), kterou je ZFSCR. Ba
dokonce plati, ze Ize nalézt i zcela odliSné pravni normy, které nejsou
prameny prava finanéniho*, ktera vak upravuji spravu dang. Takto se
1 tyto stavaji prameny procesniho prava finan¢niho (berniho). Jsou v
postaveni lex specialis, coz je dano diky ust. § 4 danového fadu. Proto
plati, Ze de iure vSechny pravni predpisy, které¢ upravuji spravu dané

2 Viz ust. § 10 odst. 2 ZFSCR.

pracovisté je spiSe véci organizacni, kterd se neprojevi navenek. Bude se
jednat zejména ziejm¢ o kroky prvostupniového spravce dané v odvolacim
fizeni ve smyslu ust. § 113 danového fadu, ¢i vyfizovani stiznosti dle ust. §
261 danového fadu.

* Coz se oviem zméni s pokratovanim projektu JIM, zejména pak s
koncentraci vybéru pojistného na organy finan¢ni spravy.

# Zde se tak neuplatni ustanoveni datiového ¥adu o atrakci, & postoupeni
podani.

% Lze zminit piikladmo ust. § 33 odst. 3 zékona &. 120/2001 Sb. o soudnich
exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.



odlisné od danového tadu, jsou vici nému specialnimi predpisy. Toto
je umoznéno obecnosti danového fadu v procesni roviné a znamena to
jeho podpirné pouziti pii spravé dani*’. Tak tomu samoziejmé je i v
ptipadé ZFSCR. Zde totiz najdeme mnohéa procesni ustanoveni, jez
upravuji procesni instituty (spravu dani), ktera bych chtél v tomto
pojednani nasledné uvést.

Piedné bych zminil ust. § 4, § 7 a § 10 ZFSCR, ktera upravuji vécnou
prislusnost organii financni spravy, pfi¢emz je mozno konstatovat, ze
tato ustanoveni svou povahou do kompetencéni normy patii. Stejny
zavér je mozno prijmout k ust. § 12 ZFSCR, které zakotvuje zvlastni
mistni pfislusnosti FU. V jeho odstavci 1 se fesi situace, kdy nelze
uréit mistni piislusnost podle obecnych predpist (danovy tad, spravni
rad). Jeho odstavec druhy upravuje moznost vykonu vybranych
kontrol organy financni spravy bez ohledu na mistni pfislusnost
subjektu, pricemz toto pravidlo je dano specifickym charakterem
téchto kontrol. V obou ptipadech se znovu jedna o pravidla obsazena
jiz v ZUFO*. Jde o ustanoveni, ktera jsou recepéni formou piebirana
a jde o zazity model ZUFO, kdyz toliko pfinasi specifika nové
organizace finan¢ni spravy.

V ¢asti druhé ZFSCR jsou pak procesni ustanoveni uvedena
explicitneé, kdyz se v ust. § 13 a §13a vymezuje realizace nahlizeni do
spisu v rdmci nové organizace finan¢ni spravy a dale se uvadi
ustanoveni, kterd budou aplikovatelna pfimo v souvislosti s
pokracujici fazi JIM a spravou dané€ ve vztahu ke specifickym osobam
zG&astnénym na spravé dani®.

Chtél bych se jesté pozastavit u specialniho ustanoveni, které upravuje
v postaveni lex specialis k ust. § 66 an. danového fadu institut
nahlizeni do spisu. Jedna se o reflexi skutecnosti, kterou jsem vyse
naznacil, a to, ze osoby zucastnéné na spravé dani nebudou v ramci
"dvoutirovnosti" spravci dané prvniho stupné (FU a jeho tzemnich
pracovist) jasn€ informovani a ztotoznéni s tim, na kterém z organd se
pii prvostupiiové spravé dani "jejich" spis nachazi’’. Nehledé ke
skute¢nosti, ze diky obecné vécné a mistni p¥islugnosti FU se sidlem v
krajském mésté, se zména dislokace spisu neprojevi viici osobam

* Cit. a k tomu déle Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova,
A., Simek, K., Ziskova, M. Danovy tad. Komentaf. I. dil. 1. vydani. Praha :
Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. s. 25.

* Cit. Divodové zprava k ZESCR, s. 19.

* Osoby ve sluzebnim poméru u zpravodajskych sluzeb Ceské republiky,
Policie Ceské republiky, a dalsi.

%0 Jakkoli diivodova zprava fika, ze piisluiny organ finanéni spravy na
pozadani bezodkladné informuje danovy subjekt, na jakém mist¢ je umistén
jeho spis nebo jeho prislusna ¢ast.



zucastnénym na spravé dani ani z pohledu nutnosti jejich vyrozumeéni
o postoupeni véci, o niz v takovém piipadé nejde’’.

Zasadnim z pohledu procesni Gpravy spravy dané je ustanoveni § 18
ZFSCR, které poskytuje spraveim dané (organtim finanéni spravy)
moznost zpracovavat celé pensum informaci a udaju od jejich spravce
evidence nebo jejiho provozovatele. Jde o specialni ustanoveni ve
vztahu k ust. § 57 a § 58 danového tadu, kdy toto je tfeba vnimat jako
opravnéni $irsi, nikoli vazané na rozhodnuti spravce dan¢ v konkrétni
véci. Ostatné plati, Ze neni tato moznost vazana toliko na spravce
dang, ktery vede fizeni a dle jejich formy se pak piedpoklada zptisob
zptistupnéni, jenz umoziuje dalkovy a nepfetrzity pfistup. Jde
pfedev§im o pravomoc piebirat Gidaje z evidence obyvatel a dalSich
obdobnych informacnich systému vefejné spravy. V piipad¢ ust. § 57
danového tadu se jedna o pravo spravce dané pozadovat informace
od organi vefejné moci aod osob, které spliuji alespon jeden
z kvalifika¢nich znakt taxativné vymezenych pod pismeny a) az d)
daného odstavce™, coz je ziejmé uz§i a rigidngj§i opravnéni, svym
obsahem i odli$né co do vyctu povinnych subjektt.

Oproti stavajici kompetenéni normé (ZUFO) novy ZFSCR neupravuje
tzv. institut povéfeni provedenim ukonl nebo dil¢ich fizeni nebo
jinych postupli v ramci spravy dani nebo v ramci vykonu jinych
pusobnosti jiny nez mistné¢ prislusny finanéni trad, tak jak je tento
dnes upraven v ust. § 8 odst. 4 ZUFO. Toto je déno jednak tim, Ze
kompetence spravy dan& vybranych subjekti pevzal SFU, namisto
krajskym organizaénim principem ovladnutou organizaci nejniz§iho
¢lanku spravy dani. Timto dochazi ke konzumaci potfeby takového
povéfovani, jelikoz FU plni ve vztahu ke svym tzemnim pracovistim
ani moznost "rozSifeni" mistni pfislusnosti diky ustanovenim
danového Fadu, které taktéz z Gasti tyto situace fesi> .

5. ZAVER

Jak jsem nastinil, bylo mym cilem ovéfeni hypotézy, zda se skutecné
nova financni sprava méni na dvoustupnovou. Z tohoto pohledu
musim pfipustit, ze se bezezbytku naplnila moje hypotéza v tom
sméru, ze tomu tak nebude. Naopak, sprava dané zdstava i nadale

°! Plijde zejména o situace, kdy bude postupovat FU v ramci postupu
prvostupiiového spravce dané v odvolacim fizeni (§ 113 danového tadu),
bude-li napadeno opravnym prostiedkem rozhodnuti, které vyda jeho uzemni
pracoviste.

32 Cit. Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kolektiv. Danovy fad. Komentat. 2.
vydani. Praha : C.H.Beck, 2011, s. 136.

> Jedna se o ust. § 15 a § 78 odst. 4 dafiového fadu v uvedenych skutkovych
okolnostech ptipadi.



dokonce ¢&tyistupiiova™, s jistymi specifiky. V trovni fidici
nadfazenosti miizeme hovofit o tom, Ze je tfistuptiova™ v trovni
instanéni podiizenosti je dokonce Gtyt a pil stupiiova™. Je tak mozno
uzaviit, ze nedojde-li k pokracovani projektu JIM, pfisp&je toliko k
roztfisténi stavajici struktury tzemnich finan¢nich organti do hiie
fiditelné organizace s vySSim poétem stolic a s neefektivnim
oddélenim roviny metodicko fidici a roviny instancni v ramci fizeni.

Potvrdila se vSak i nase druha hypotéza, které stvrzuje jistou nefest
finan¢niho prava obecné, kterou je skuteCnost, ze i kompetencni
norma ZFSCR je zaplevelena fadou procesnich ustanoveni, jenZ jsou
ve vztah k dafiovému fadu v postaveni lex specialis.

V neposledni fadé jsem zjistil, Ze je pfipravena jiz druha novela, této
dosud neucinné kompetenéni normy. Jelikoz se z pohledu metody
regulace jedna o vztahy vefejnopravni s prvky finanén€pravni metody
regulace, nelze tyto pristupy preducinnostni novelizace vitat, spiSe
naopak.
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