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Abstract in original language

Tento piispévek se vénuje otazkdm souvisejicim s pravni regulaci
podpory narodnostnich mensin v Ceské republice ze statniho rozpo&tu
jakoZzto finan¢ni Cinnosti statu. Autor na zacatku vymezuje zakladni
pojmy, se kterymi pozd¢ji pracuje ve ¢lanku, a stanovi pravni rdmec
pro zkoumanou problematiku. Nasledné se vénuje procesu
poskytovani dotace piislusnikim narodnostnich mensin v Ceské
republice, véetné zpuisobu, jakym mize byt tato dotace vyuzita. Na
zaveér vymezuje nastroje pro kontrolu poskytnutych dotaci a
vyjmenovava hrozici sankce za poruseni predpisi na uUseku
poskytovani dotaci prislusniktim narodnostnich mensin.
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Abstract

This paper deals with issue related to the legal regulation of minority
support from public money funds, especially from the state budget, as
the financial activities of the State. At the beginning author defines
basic therms and provides the legal framework for the problematic
issues. Next deals author with the process of providing grants to
national minorities in the Czech Republic, including the way, how
these grants can be used. In conclusion author defines tools for control
of provided grants and gives a list of possible sanctions.
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1. UVOD

Problematika narodnostnich mensin nejen v Ceské republice, ale po
celém svéte predstavuje velmi vyznamnou oblast at’ uz politickych,
sociologickych ¢i pravnich zajmu, stejné tak jako jsou otazky spojené
s narodnostnimi men§inami ve stfedu zajmu obcanské spolecnosti.
V Ceské republice existuje mnoho organizaci, zejména neziskovych,
které maji za cil podporovat narodnostni menSiny tim, Ze podporuji
jejich ¢innost nebo také tim, ze samotné tyto organizace jsou tvoreny
prislusniky narodnostnich mensin. Vyjimku v tomto piipadé nestanovi
ani stat, ktery jako projev své finan¢ni ¢innosti v této oblasti stanovil



konkrétni pravidla pro finan¢ni podporu pfislusnikd narodnostnich
mensin z prostfedki statniho rozpoétu'. O téchto pravidlech, tedy o
procesu poskytovani dotace, o zpusobu, jakym mize byt dotace
vyuzita a o piipadnych sankcich bude pojednino nize. Pro ucely
tohoto ¢lankti se podporou rozumi poskytovani dotace, tedy
poskytovani penéznich prosttedkl ze statniho rozpoctu piislusnikim
narodnostnich mensin dle stanovenych pravidel.

2. PRAVNI RAMEC POSKYTOVANI DOTACI
NARODNOSTNIM MENSINAM

Stejné jako u ostatnich oblasti regulovanych pravem je vychodiskem
pravni regulace v piipad¢ poskytovanl dotaci narodnostnim mensinam
Gistavni potadek - Ustava CR” a Listina zakladnich prav a svobod’.
Konkrétné se jedna ptedevsim o hlavu tfeti Listiny zakladnich prav a
svobod, tedy ¢lanek 24 a 25.*

Na urovni zakona je zakladnim pravnim predpisem zakon ¢. 273/2001
Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin, ve znéni pozdéjsich
predpisit (dale jen "Zakon o menSinach"), ktery konkretizuje prava
prislusnikii narodnostnich mensin obsazené na trovni Ustavnich
predpist, a dale zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zmeén¢ nékterych souvisejicich zakontli (rozpoctova pravidla), ve znéni

' Autor se sohledem na rozsah piispévku a finanénépravni téma sekce
zamérné zaméfil pouze na finanéni podporu poskytovanou statem ze statniho
rozpoCtu. O ostatnich typech podpory, napf. moznosti piislusnikli
narodnostnich mensin komunikovat s Gfady v jazyce narodnostni menSiny,
zfozovani mensinovych $kol nebo zavedeni v obcich dvojjazyénych nazvu,
zde nebude pojednavano.

? Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,,Ustava‘).
3 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni

LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,LZPS*).

* Clanek 24 LZPS: "Prislusnost ke kterékoli ndrodnostni nebo etnické
mensiné nesmi byt nikomu na ujmu."

Clanek 25 LZPS: "(1) Obcaniim tvoricim ndrodnostni nebo etnické mensiny
se zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky
mensiny rozvijet vlastni kulturu, prdvo rozsifovat a prijimat informace v

jejich materském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruZenich.
Podrobnosti stanovi zdakon.

(2) Obcanum prislusejicim k narodnostnim a etnickym menSinam se za
podminek stanovenych zdakonem zarucuje téz

a) pravo na vzdelani v jejich jazyku,
b) pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku,

¢) pravo ucasti na teSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych
mensin. “



pozdéjsich predpist (dale jen "Zakon o rozpoctovych pravidlech"),
ktery stanovi zaklady pro hospodateni s vefejnymi penéznimi fondy
na Urovni statu. Konkrétni podminky poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu pro piislusniky narodnostnich mensin pak obsahuje nafizeni
vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpisob
poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu na aktivity ptislusnikd
narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusnikii romské
komunity, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale jen ,nafizeni vlady
k dotacim na aktivity pfislusnikll narodnostnich mensin®).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze konkrétni pravidla poskytovani dotaci
ptislusnikim narodnostnich mensin jsou obsazena v podzakonném
pravnim piedpise, coz v tomto pfipad¢ vSak neni na Skodu, jelikoz je
umoznéna snazsi zména pravniho pfedpisu v piipadé nutnosti zmény
podminek poskytovani dotaci. Jak znamo, vySe dotace a zptisob jejiho
pouziti je odvisly od prostiedkli vymezenych na tuto oblast v ramci
statniho rozpoctu, proto je logické, Zze pokud téchto prostiedk bude
méng, pak vlada mize formou zménového natizeni zredukovat oblasti,
na které bude dotace poskytnuta. A naopak pokud téchto prostiedkl
bude vymezeno vice, neZ v piedchozich obdobich, je mozné okruh
oblasti rozsifit i na oblasti, které v predchozich obdobich nestanovily
priority.

3. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Pro ucely tohoto pfispévku je nezbytné¢ vymezit nekolik zakladnich
pojmii, které budou pouzivany v nasledujicim textu.

Prvnim z téchto pojmi je pojem dotace. Podle zakona jsou dotaci
penézni prostiedky stdatniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté pravmickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny tcel’. Tato definice je ponékud strohd a je proto vhodné
nahlédnout i do odborné literatury. Ta tika, Ze dotaci je poskytovani
penéznich prosttedkli zpravidla bez pravniho naroku. Ucelové dotace
se poskytuji na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy potieb
za podminek stanovenych zasadami dotaéni politiky.® Vlastni definici
dotace uvadi i nafizeni vlady k dotacim na aktivity pfislusnikil
narodnostnich mensin, kdyz pojem dotace pouziva jako legislativni
zkratku pro dotace ze statniho rozpoctu na aktivity prislusnikii
narodnostnich mensin, na zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazykii
prislusnikit  ndarodnostnich mensin, na rozsifovani a prijimani
informaci v jazycich narodnostnich mensin, které tradicné a

.o

dlouhodobé Zziji na tizemi Ceské republiky, jakoZ i ke vzdélavani

> § 3 pism. a) Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist.

S HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. roz§. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, s. 160-161.



v jazycich narodnostnich mensin a na podporu integrace prislusnikii
’ . 7
romské komunity.

Dal$im neméné dileZitym pojmem je pojem narodnostni men$ina. Na
mezinarodni urovni neexistuje jednotna definice pojmu narodnostni
mensiny. Je to dano jednak slozitosti dané problematiky, a dale také
politickymi zajmy nékterych stati. Podle nékterych studii, které se
zabyvaji problematikou menSin v mezinarodnim méfitku, je mozné
definovat mensinu jako ,skupinu osob spobytem na tzemi
svrchovaného statu, kterd tvori méné nez polovinu populace narodni
spolecnost a jejiz clenové sdileji znaky etnické, nabozenské ¢i jazykové
povahy odlisné od zbytku populace.* Nejpiesndjsi definici nam
poskytuje Cesky zakonodarce, ktery v Zakoné o mensSinach definuje
narodnostni mensinu jako ,.spolecenstvi obcanii Ceské republiky
Zijicich na uzemi soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji od
ostatnich obcanii zpravidla spolecnym etnickym puvodem, jazykem,
kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensSinu obyvatelstva a zaroven
projevuji villi byt povazovani za ndrodnostni mensinu za ucelem
spolecného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a
kultury a zdroveni za ucelem vyjadreni a ochrany zajmii jejich
spolecenstvi, které se historicky utvorilo.*’

Poslednim pojmem, ktery si dovolim definovat, je obecné¢ znamy
pojem statniho rozpoctu, tedy veiejného penézniho fondu, ze kterého
jsou zde popisované dotace poskytovany. Statni rozpocet reprezentuje
finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkei statu
v rozpoctovém roce. Statni rozpocet obsahuje oekavané piijmy, jakoz
i odhadované vydaje v priibdhu rozpo&tového roku.'® Statni rozpodet
je tak zakladnim nastrojem pro redistribuci vefejnych penéznich
prostfleldkﬁ k zabezpeceni realizace vefejnych statkil, to v§e na trovni
statu.

7 Viz § 1 Natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikd
narodnostnich menS$in a na podporu integrace pfislusnikli romské komunity,
ve znéni pozdgjsich predpist.

¥ SCHEU, H.C. Mensiny a pravo v Ceské republice. Vyd. 1. Praha:
Auditorium, 2009, s. 28-29.

? § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech ptisluiniki narodnostnich
mensin a o0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

' HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. roz3. vyd. Praha: C.H. Beck,
2003, s. 981.

"' Vice viz napt. MARKOVA, H., BOHAC, R.: Rozpoétové pravo. Praha:
C.H.Beck, 2007, s. 101-115.



4. POSKYTOVANI DOTACI PRISLUSNIKUM
NARODNOSTNICH MENSIN V CR

Proces poskytovani dotaci, véetné podminek, které je nutné splnit, je
upraven v nafizeni vlady kdotacim na aktivity pfislusnika
narodnostnich mensin. Poskytovatelem dotace mutze byt ustfedni
organ statni spravy, ktery vyhlasuje a uskute¢nuje vybérové dotacni
fizeni a rozhoduje o uéelovém poskytovani dotaci. Zadatelem je pak
ten, kdo se podanim Zadosti o poskytnuti dotace na projekt uchazi o
poskytnuti dotace.'”” Dotaci mohou obdrzet pouze adatelé, kteii
vykonavaji  prokazatelné¢ cCinnost ve prospéch piislusnikid
narodnostnich mensin po dobu nejméné jednoho roku. Od této
podminky lze v pfipadé hodném zvlastniho zietele ustoupit, avSak
upusténi je na zvazeni poskytovatele. ' Pokud dojde ke zméng
identifikacnich udaji o ptijemci uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace, je pfijemce dotace povinen tuto zménu neprodlené pisemné
oznamit poskytovateli dotace. Pfijemcem dotace je ten zadatel,
v jehoz prospéch bylo o poskytnuti dotace poskytovatelem rozhodnuto
a jenz je realizatorem projektu.

Dtlezitou ulohu v celém procesu hraje Rada vlady pro narodnostni
mensiny, tedy staly poradni a iniciativni organ vlady pro otazky
tykajici se narodnostnich mensin a jejich piislusniki.'* Poskytovatel
navrhne po projednani s Radou vlady pro narodnostni menSiny, na
kazdy rozpoctovy rok ve své kapitole statniho rozpoctu specificky
zavazny ukazatel na aktivity pfislusniki narodnostnich mensin nebo
na ¢innosti ve prospéch narodnostnich mensin. Poskytovatel zaroven
projednava s Radou vlady pro narodnostni men$iny termin vyhlaseni
vybérového dotaéniho Fizeni."”

Vybérové tizeni vyhlasuje poskytovatel alespon jednou v kalendainim
roce, a to prostiednictvim celostatniho periodického tisku a na své
tifedni desce. Zadatel se k vyb&rovému fizeni piihlasi prostfednictvim
zadosti. Podminky pro zpracovani zadosti a vzor formulare zvetejni
poskytovatel rovné€z na své ufedni desce. Soucasti zddosti musi byt

12'8 2 Natizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpiisob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikd narodnostnich
mensin a na podporu integrace piislusniki romské komunity, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

1§ 8 odst. 2 Natizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikd
narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislusnikd romské komunity,
ve znéni pozdgjsich predpist.

4 Z¥izena na zdkladé § 6 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist.

' Viz § 3 Nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusniki romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpist.



popis projektu a rozpocet na jeho uskuteciiovani. Projekt musi byt,
sohledem na vazbu dotace na statni rozpocet, uskutecnén
v ptislusném kalendainim roce. Pokud by se jednalo o vicelety
projekt, je nutné predlozit cely projekt vcetné rozpoctu dle
jednotlivych let a samostatné a presné vycCislit cast, ktera bude
realizovana v piislusném kalendainim roce.'®

Co se d&je se zadosti dale? Zadosti jsou vyhodnocovany ve
vybérovych fizenich vyhlaSenych poskytovatelem. Za timto ucelem
ziizuje poskytovatel vybérovou dotac¢ni komisi. Ve vybérové komisi
hodnotici Zadosti se zaméfenim na aktivity piislusnikli narodnostnich
mens$in nebo Cinnosti ve prospéch piislusnikli ndrodnostnich mensin
musi byt zastoupeni pfislusnici téchto narodnostnich mens$in. O
vysledcich vybérového dotacniho fizeni informuje poskytovatel Radu
vlady pro narodnostni mensiny a zaroven zvefejni na své ufedni desce
prehled o tom, komu a v jaké vysi byla dotace poskytnuta.'” Celé
fizeni o poskytnuti dotace je ukonéeno v piipadé kladného vyjadieni
vybérové dotacni komise vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Na dotaci neexistuje pravni narok. Toto je obecné pravidlo, které se
uplatiuje ve vSech dotaCnich fizenich, a vyplyva ze Zakona o
rozpoc¢tovych pravidlech, konkrétn€ z § 14 odst. 1, ktery fika, Ze na
dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc neni pravni narok, pokud
pravni predpis nestanovi jinak.'® Ne jinak tomu je i v tomto piipadg,
jelikoz zvlastni pravni predpis se od tohoto pravidla neodchyluje.
Dotaci lze poskytnout na thradu nejvySe 70 % rozpoctovanych
nakladdi na schvaleny projekt, pficemz celkova vySe dotace nesmi
prekrogit 70 % skuteénych néklada. Uhradu zbylych 30 % nékladi je
pfijemce dotace povinen zajistit zjinych zdroji nez ze statniho
rozpoctu. Opét je vSak na zvazeni poskytovatele dotace, zda nevyuzije
moznosti dané mu pravnim fadem a procentni podil dotace na projektu
nezvysi.

5. ZPUSOB VYUZITI DOTACE

O dotaci na ¢innost prislusnikii narodnostnich mensin je mozné zadat
pouze, pokud je Cinnost zaméfena na aktivity pfislusnika

1® 8 6 Natizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zptisob
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikii ndrodnostnich
mensin a na podporu integrace piislusnikii romské komunity, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

' Viz § 7 Nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpisob poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu na aktivity piislusnikd
narodnostnich mens$in a na podporu integrace pfislusniki romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpist.

'8 § 14 odst. 1 Zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakond (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpist.



narodnostnich mensin nebo tato cinnost sméfuje ve prospech
narodnostnich mensin v nasledujicich oblastech' (v&. podrobn&jsi
charakteristiky):

a) Uchovani, rozvoj a prezentace kultury narodnostnich mengin*’
— cilem této podpory je uchovani a rozvoj kultur ptislusnikd
narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, studium,
rozbory a dokumentace narodnostnich kultur a lidovych tradic
mensin, porozuméni a tolerance ve spolecnosti, poznani
historie, tradic a kultur riznych etnik, zlepSeni komunikace
mezi vét§inovou spolecnosti a mensinami. Dotace mohou byt
poskytnuty na projekty pro divadla, muzea, galerie, knihovny,
dokumentacni c¢innost, vydavani neperiodickych publikaci,
vydavani periodickych publikaci apod.

b) Rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich
mensin ¢i v pfevazné mife v jazycich narodnostnich mensin
nebo o narodnostnich mensinach ve spole¢nosti’' - cilem je
vytvaiet podminky pro rozSifovani a pfijimani informaci
vjazycich narodnostnich menSin ¢i v pievazné mife
vjazycich  narodnostnich  menSin  (zejm.  vydavani
periodického tisku v jazycich narodnostnich menSin nebo
rozhlasového a televizniho vysilani v jazycich narodnostnich
mensin).

¢) Vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin, multikulturni
vychovy a vzdélavacich programech podporujicich rozvoj
tolerance a respekt k odlisné identité druhych® — cilem této
podpory je vytvaret podminky pro napliovani statni politiky
v oblasti vzdélavani v jazycich narodnostnich mensSin,
multikulturni vychovy a programu podpory vzdélavani zaka
pochazejicich z odlisného jazykového a kulturniho prostiedi,
ktera ma smeétovat k posilovani védomi obecné lidské
sounalezitosti, k vychové k demokratickému obcanstvi,

19§ 2 pism. d) Nafizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusnikii romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpist.

2088 14 a 15 Natizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikd
narodnostnich mens$in a na podporu integrace pfislusnikli romské komunity,
ve znéni pozdgjSich predpist.

21 8§ 16-18a Natizeni vlady &. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na aktivity pfislusniki
narodnostnich mens$in a na podporu integrace pfislusniki romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

2288 19 a 20 Nafizeni vlady & 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na aktivity piislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusnikii romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpist.



poznavani historie a kultury jinych narodd, ke vzajemné
toleranci a proti rasismu a xenofobii. V této oblasti jsou
podporovany projekty zaméfeny predevSim na jazykové
vzdélavani déti a mladeze piislusniki narodnostnich mensin,
spolecensko-kulturni aktivity a volnocasové aktivity pro déti a
mladez, sociologicka a statistickd Setfeni bezprostfedné
souvisejicimi atd.

d) Podpora integrace piislusnikd romské kultury” — cilem je
vyrovnani podminek pfislusnikii romské komunity, zvlaste
v oblasti vzdélavani a socialni, s dirazem na zamezeni
spoleCenského vyluCovani pfislusniki romské komunity,
postaveni romskych Zen a zajisténi spolutcasti Romul pfi
zavadéni  integracnich  programi, vytvafeni davéry,
porozuméni a tolerance ve spoleCnosti, poznani historie a
tradic romské kultury, zlepSeni komunikace mezi romskou
komunitou a vétSinovou spole¢nosti apod.

Dotaci je mozné poskytnout a pouzit pouze na ucel uvedeny
vrozhodnuti o poskytnuti dotace. Pripadné zmény podminek
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace lze provést pouze na
zakladé pisemné zadosti piijemce dorucené poskytovateli. Na zakladé¢
této pisemné Zzadosti, pokud je tato schvalena poskytovatelem, dojde
k vydani nového rozhodnuti o poskytnuti dotace, které bude obsahovat
nové podminky. Nové rozhodnuti v ¢asti, kterou upravuje, nahrazuje
pavodni rozhodnuti, které zistava v ostatnim nedotéeno.™

V pripadé, Ze se projekt neuskutecnil, je pfijemce dotace povinen
vratit finanéni prostfedky na ucet, z n¢hoz byla dotace na realizaci
projektu poskytnuta. To stejné plati, pokud byl projekt ukoncen
pfedcasné. V tomto piipad€, je piijemce dotace povinen predlozit
udaje o finanénim vypotadani dotace nejpozdéji do 30 dnd od
ukonceni projektu a zbylé financni prostiedky vratit zpét na ucet,
z néhoz byly &erpany.”

# §§ 21-23 Nafizeni vlady & 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnika
narodnostnich mens$in a na podporu integrace pfislusnikli romské komunity,
ve znéni pozdgjsich predpist.

2§ 8 odst. Natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na aktivity pfislusniki
narodnostnich mens$in a na podporu integrace pfislusniki romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

'8 10 odst. 2 a 3 Natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky
a zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusnikii romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpist.



6. KONTROLA VYUZITI DOTACE

Kontrola poskytovani dotaci a jejich vyuziti v souladu s ucelem
stanovenym Vv rozhodnuti o poskytnuti dotace se provadi podle
zvlastniho pravniho predpisu, kterym je zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o financni kontrole), ve znéni pozdgjsich predpist, ktery
vymezuje uspofadani a rozsah financni kontroly vykonavané mezi
organy vefejné spravy a Zzadateli nebo piijemci veiejné financni
podpory.*®

V piipadé, Ze kontrolni organ zjisti pochybeni, miize byt konstatovano
poruseni rozpoctové kazné, tedy neopravnéné pouziti penéznich
prostiedkd statniho rozpoétu® a piijemce dotace miZe byt za toto
postihovan. Mezi sankce, které piijemci hrozi, pocitame napt. odvod
za poruSeni rozpocCtové kazné, penale za prodleni sodvodem za
poruSeni rozpoctové kazné nebo odnéti dotace. Kromé vyse
uvedenych sankci, které jsou spiSe majetkového charakteru a vztahuji
se na samotnou poskytnutou dotaci, hrozi piijemci dotace jeste i
trestnépravni postih podle § 212 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery obsahuje skutkovou
podstatu dotaéniho podvodu.*®

Piijemce dotace tedy odpovida za hospodarné vyuziti poskytnutych
finan¢nich prostfedkt v souladu s ucely, pro které byly poskytnuty, a
za tadné vypotadani dotace. Pokud toto piijemce dotace nesplni,
nastoupi dal$i sankce spocivajici vtom, Ze mu nebude v roce, ve
kterém mél vyporadani dotace provést, poskytnuta dal$i dotace.
Vécnou kontrolu realizace vybranych projektli na aktivity ptislusnika
narodnostnich mensin provadi poskytovatel, Rada vlady pro
narodnostni mensiny pak zastituje tuto Cinnost tak, ze poskytovatel
Radu informuje o vysledcich kontroly finanéniho vypotadani
poskytnutych dotaci.”

%% Srov. napf. MRKYVKA, P., PARIZKOVA, L: Finanéni pravo a finanéni
sprava, 1. dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 328-338,
nebo MARKOVA, H., BOHAC, R.: Rozpoétové pravo. Praha: C.H.Beck,
2007, s. 207-212.

*7'§ 44 Zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméng
nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
piedpist

% Vice viz KOZIEL, M. Sankce na useku fondovniho hospodateni. In:

COFOLA 2010: The conference proceedings. Brno: Masarykova univerzita,
2010, s. 1122-1131.

¥ Viz § 11 Natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnika
narodnostnich mensin a na podporu integrace piislusniki romské komunity,
ve znéni pozdéjsich predpist.



7. ZAVER

Na zékladé vyse uvedeného je mozné konstatovat, ze Cesky pravni
fad poskytuje uceleny soubor pravidel pro poskytovani dotaci
ptislusnikim narodnostnich mensin, a to, co neni pfesné upraveno
v pravnim predpise, mize v ramci vybeérového fizeni a rozhodnuti o
poskytnuti dotace konkretizovat poskytovatel dotace.

Problematickou oblast je vSak mozné spatfovat v tom, do jaké miry
jsou tyto moznosti vyuzivany samotnymi piislusniky narodnostnich
mensin. Pravidla jsou sice nastavena dle mého nazoru uspokojivé,
nicméné je zde otazka, nakolik jsou poskytovatelé ochotni dotace
poskytovat a nakolik jsou narodnostné mensinové organizace schopny
a ochotny splnit pozadované podminky a zda ktomuto maji
odpovidajici zazemi a moZnosti*’. Mnoho narodnostné mensinovych
organizaci nema kapacity nebo neni zorganizovano tak, aby byly
schopny uspésné absolvovat cely proces pridélovani dotaci.

Zajimavou otazkou do budoucna dozajista bude, do jaké miry bude
stat z vefejnych prosttedkd 1 nadale podporovat piislusniky
narodnostnich mensin, do jaké miry ponecha tuto starost, s ohledem
na sblizujici se Evropu a dopady ekonomické krize, na samotnych
narodnostnich mensindich a zda pro futuro zde vubec bude
spoletenska potieba &i ditvod narodnostni mensiny v Ceské republice
néjakym zplisobem podporovat.
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3% Napt. polska narodnostni mensina, a& neni nejpodetn&jsi mensinou v Ceské
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2011 ziskala bezpodminecné nejvice financnich prostredkii (cca 13 mln K¢)
ze vSech narodnostnich mensin.



Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
piedpist

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdgjsich predpist

Zakona €. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikti narodnostnich
mensin a 0 zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
Nartizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity
pfislusniki narodnostnich mensin a na podporu integrace
prislusnik romské komunity, ve znéni pozd¢jsich predpist

Contact — email
koziel@mail. muni.cz



