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Abstract in original language

Cilem pfispévku je poukazat na nedostatky v oblasti fiskalniho
federalismu v pojeti Ceské uzemni samosprdvy a to z pohledu
nastaveni systému mistnich poplatkll, jako vlastnich zdroji obce. Z
hlediska teorie fiskalniho federalismu se pfispévek zaméii zejména na
moznosti obci ovlivilovat tyto zdroje, a to zejména vysi jejich vynosu.
Duraz bude kladen na néstroje, které k tomu obce vyuzivaji a také na
faktory, které na rozhodovani obci pfi ukladani mistnich poplatkil
pusobi.
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Abstract

The aim of this paper is to point out the deficiencies of fiscal
federalism in the concept of the Czech territorial self-government
from the perspective of system of local charges, as own resources of
municipalities. In terms of the theory of fiscal federalism, the
contribution will focus on the possibilities of municipalities to
influence these resources, particularly the amount of their income.
Emphasis will be placed on tools of municipalities as well as the
factors that influence their decision-making of in the area of local
charges.
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1. UVOD

V Evropé se v posledni dobé, zejména v dusledku hospodarské krize,
zaCinaji objevovat v stale vetsi mife, otazky postaveni obci v systému
vefejné spravy a zejména jejich role pfi zabezpecovani vefejnych
statki. Objem vefejnych statkli, které pro své obcany, musi obce
zabezpecovat, se neméni, zdroje pro jejich financovani se v§ak snizuji.
Centralni vlady to fe$i riznymi nastroji, zaCinaji se ale objevovat i
centraliza¢ni tendence. Cast pravomoci se piesouva na centralni
uroven nebo jsou obcim piidélovany mensi financni prostfedky pti
zachovani stejného rozsahu poskytovanych vefejnych sluzeb. Obce
jsou pak nuceny hledat zdroje financovani jinde. To jaké maji
moznosti, se meéni stait od stdtu. Tento pfispévek se zaméii na
moznosti Ceskych obci ovliviiovat vysi zdroji potfebnych pro



zabezpecovani verejnych statkli a to ovérenim platnosti hypotézy, ze
systém mistnich poplatka v Ceské republice dava dostateény prostor
pro uplatiiovani principu fiskalniho federalismu. Pii zpracovani
ptispévku budou vyuzity metody analyzy a komparace. Tento ¢lanek
vznikl a byl financovan z prostfedki specifického vyzkumu
Masarykovy univerzity - MUNI/A/0944/2011 Mistni poplatky v teorii
a praxi.

2. FISKALNI FEDERALISMUS

Samosprava obci je pod ustavni ochranou v souladu s ¢lanky 8 a 99 az
105 zikona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, a dale jen Ustava. Samospravné postaveni obci je
v Ustavé koncipovano jako pravo obci a vy§§ich tzemnich
samospravnich celkt.

Ve svétle ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a dale jen zakon o
obcich, lze samospravu chapat i jako povinnost. Jde de facto o
povinnost obce peCovat o rozvoj svého izemi a potieby svych obcanti.
Samospravu tedy chapu jako pravo, které maji obce vici statu a
statnim organti a jako povinnost, kterou maji vic¢i svym obcantim.
Povinnost, ktera je dand v § 2 odst. 2 zdkoné¢ o obcich vychazi ze
zékladniho pojeti a smyslu existence tzemni samospravy. Obcim je
sveéfeno zabezpeCovani vefejnych statkli na svém uzemi pro své
obcany. Konkrétni demonstrativni vymezeni najdeme opét v zakoné o
obcich v § 35, ktery stanovi, ze povinnosti obci je uspokojovani
potfeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje a ochrany
vetejného potfadku. Jde o zalezitosti, které¢ zakon nesvétuje krajim,
statnim organtim nebo nejde o pienesenou plsobnost. Obec ma tak
povinnost zabezpeCovat pro své obCany Sirokou skalu vefejnych statki
a vefejnych sluzeb.

Je to poslani obci, které vyplyva z obecnych principt vefejnych statkti
a také z principt fiskalniho federalismu, tak jak ho popisuje Musgrave
a dale rozviji Oates a dalsi.

Musgrave vychazi ze zakladniho principu, “Ze vefejné statky s
Sirokym dosahem by méla zajist'ovat centralni Groven vlady a vetejné
statky z mistni piisobnosti mistni urove vlady.” ' Demonstruje to na
nazorném prikladu, kdy klade otazku, zda by se obyvatelé¢ Aljasky
m¢eli starat o zalezitosti obyvatel Mississippi. I kdyZ se o né budou
zajimat vic nez o zalezitosti obyvatel v Bangladési, jsou zalezitosti,
které je budou zajimat vic, protoze se jich budou také dotykat a jsou
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zélezitosti, které je budou trapit mifi. > Uvedeny piiklad miizeme dle
mého nazoru aplikovat i na jakykoliv jiny stat. Jak se budou zajimat
obcané ASe o zalezitosti obyvatel zijicich v Brn€¢. Budou je zajimat
toliko zalezitosti, které je mizou ovlivnit. Tyto zalezitosti pak musi
byt v kompetenci vyssi vladni arovné. Kdyby totiz doslo ke konfliktu,
co ma prednost, musi rozhodnout né¢kdo, kdo je nadfizeny. A proto
zalezitosti, které se dotykaji jak obCani ASe, tak obani Brna musi
byt nutné¢ v kompetenci statu a zalezitosti, které se tykaji jen obCanti
jedné obce, maji byt v pravomoci a odpovédnosti predstavitelti této
obce. ,,Podle uvedeného principu by mély byt vetejné statky, z nichz
ma uzitek celd federace, v kompetenci centralni vlady, a statky, jejichz
uzitek je mistné omezen, by mély zabezpecovat vlady nizSich stupiiti.
Centralni vlada musi mit pravomoc ovliviiovat politiku vlad nizsich
stupiiti, kterd souvisi s pierozdélovanim mezi jednotlivei® Utelem
v ruznych ¢astech statu vyjadiit rizné preference ohledné vefejnych
statkll, co se nutn¢ musi promitnout do riiznorodosti zabezpecovanych
vefejnych sluzeb a tim také do urovné piijmové stranky rozpoctt
niz8§ich vladnich urovni. Fiskalni federalismus pak zkouma role
jednotlivych vladnich trovni pfi zabezpedovani vefejnych statkd.* I
kdyz jde primarné o ekonomickou teorii, tato teorie ma vyrazny a
prakticky dopad na pravni Upravu nastaveni systému vefejnych
financi.

Po zméné politického systému v Ceské republice na pocatku 90. let, je
obcim vraceno postaveni tizemnich samospravnich celkti, do jejich
povinnosti se dostal velky rozsah povinnosti zabezpeCovat rtzné
vetejné statky, od zakladnich $kol, pfes nemocnice az po sbér odpadu
nebo upravu travnikli v méstskych parcich. K tomu aby obce mohli
plnit tyto funkce, potfebuji mit zdroje finan¢niho kryti. Aby mohli byt
fiskalni federalismus a decentralizace realn¢ uplatiovany, musi mit
obce tyto financni zdroje ve své dispozici. Musi mit pravomoc je
ovlivnit. Aby obce mohli vefejné statky, jejichz zabezpeCovani je jim
svéfeno, ucelné poskytovat, planovat a efektivné fidit, musi mit
moznost ovliviiovat pifjmovou stranku svych rozpoéti. V Ceské
republice jsou obcim svéfeny dva fiskalni néstroje pro fizeni své
prijmové stranky a to dan z nemovitosti a mistni poplatky.

3. MISTNi POPLATKY

v

Soustava mistnich poplatkti v Ceské republice je déna zdkonem &.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a
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dale jen zdkon o mistnich poplatcich. Obce maji zcela ve své
pravomoci moznost rozhodnout se, zda kterykoliv z poplatki
definovanych v tomto zakon€ ulozi, taky maji moznost stanovit jejich
sazbu, v ramci zakonnych omezeni. Mistni poplatky zde definované
rozd€luji do dvou skupin, poplatky, které svym charakterem
odpovidaji danim a poplatky, které maji charakter uzivatelského
poplatku. Za poplatky typu dan, neni obcaniim poskytované
ekvivalentni protiplnéni, které je zakladnim rysem uzivatelskych
poplatki. Jde o poplatek ze psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni
pobyt, poplatek ze vstupného a poplatek z ubytovaci kapacity. Penézni
prosttedky ziskané jejich vybérem tak mohou slouzit k financovani
jakychkoliv vefejnych statkti, které obec zabezpeCuje. Ani u
uzivatelskych poplatkd, kterymi jsou poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadii a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, neni
stanoveno ucelové pouziti financnich prostfedkl ziskanych z jejich
vybéru, nicméné u téchto poplatkil, jde de facto o financni spoluucast
obCanii na zabezpeCeni sluzeb, které jsou jejich pfedmétem. Pro
srovnani v Ceské republice tvoii podil uZivatelskych poplatkii na
danovych ptijmech obci pouhé 2,8 %, zatim co v Nizozemi je to 42,5
%, ve Fsinsku 26 %, v Dansku 23 %, v Norsku 14 %, ve gpanélsku
13,7 %.

Zakladnimi funkcemi mistnich poplatkii jsou funkce fiskalni a
regulacni. Pravé fiskalni funkce vyjadiuje, Ze jsou zdrojem mistnich
rozpoctil a jsou tedy autonomnim nastrojem financovani poskytovani
vefejnych statkd. V prostiedi Ceské republiky je jejich fiskalni funkce
omezena, do poptedi se dostava regulacni funkce. Mistni poplatky
jsou zde chapany ne jako prostiedek k ziskavani finan¢nich zdrojt, ale
k regulovani Cinnosti uskute¢iiovanych na tizemi obce jejimi obcany.
Muze jit o regulaci poltu psti nebo pocétu aut pohybujicich se
v historickém centru mésta. Uginnost mistnich poplatkd jako
regulac¢nich nastroji ma své specifika a také problémy, které ale
nejsou predmétem tohoto Clanku. Smyslem ¢lanku je zaméfit se na
fiskalni funkci, kterd ovSem neni vefejnosti vnimana. Je to dusledek
toho, ze 90 % pfijmi obecnich rozpocti je tvofeno danémi, které jsou
vybirany na centralni urovni a pak na zaklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdéjSich predpisd,
prerozde€lovano na nizsi vladni urovng. Jde tedy o zdroje, které zavisi
od uspésnosti celostatniho vybéru, jsou tvoieny danémi, jejiz
kazdoro¢ni vybér zavisi od mnoha makroekonomickych faktorti a
které jsou zcela mimo plisobnost a pravomoc obci.

Obce v Ceské republice maji moznost ziskavat i jiné zdroje mimo
sdilené dan¢ a mistni poplatky nebo dan z nemovitosti. Moznost ziskat
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tyto zdroje byva Casto zaménovano za napliiovani principtl fiskalniho
federalismu. Muze jit napiiklad o rizné dotace nebo vynosy
z realizace obecniho majetku. Tyto zdroje jsou ovSsem ve své povaze
nahodilé a tudiz nemohou slouzit k planovani vydaji obecniho
rozpoctu. Nejvétsi slozkou vydaji obecnich rozpocétd jsou pfitom
vefejné sluzby zabezpeCované pro obcany obce. Obce tudiz maji
moznost planovat své vydaje jen z 10 %. Ve zbylé ¢asti jsou zcela
zavislé na celostatnich piijmech. Fiskalni federalismus v Ceské
republice tedy zlstava jen v oblasti vydajové stranky obecnich
rozpoc¢tli. Na strance piijmi se fiskalni federalismus projevuje jen
v nepatrné vysi. Obcim v Ceské republice jsou tak svéfeny znacné
povinnosti pii zabezpeCovani vefejnych statki a pfitom malo
pravomoci zasahovat do struktury svych piijma.

Pro danové ptijmy, mezi které lze s ohledem na vyse uvedené zatadit i
soustavu mistnich poplatkt, plati nasledujici doporuc¢eni Rady Evropy
a OECD: danovy piijmy musi poskytovat obcim dostate¢né vysoky
vynos, musi mit nizké naklady na spravu, musi byt vytvofen systém
pomoci centralni vlady pfi  vytvafeni mistni legislativy,
prostfednictvim které jsou mistni poplatky zavadéné a také musi obce
zabezpecit dostate¢nou informovat svych obcanti o vysi vybranych
mistnich dani a o zptsobu jejich vyuziti. Tato doporuceni soustava
mistnich poplatk v Ceské republice nespliiuje. Pravé v tdchto
doporucenich se skryvaji moznosti pro zlepSeni systému mistnich
poplatkil ve sméru posileni napliiovani principti fiskalniho federalismu
v Ceské republice.

4. ZAVER

Mira fiskalni autonomie obci v Ceské republice neodpovida mife
decentralizace. Hypotéza vyjadiena v ivodu tohoto ¢lanku nebyla
potvrzena.  Systém mistnich poplatkii v Ceské republice nedava
dostateCny prostor pro uplatiiovani principu fiskalniho federalismu.
Obcim jsou na zéklad¢ zakona o obcich a systému zabezpeCovani
vefejnych statki v Ceské republice svéfeno rozsihlé spektrum
vetejnych sluzeb, které maji povinnost poskytovat a pfitom obce
nemaji dostatek moznosti vydaje na tyto sluzby planovat, zejména
proto, ze nemaji dostatek pravomoci ovliviiovat piijmovou stranku
svych rozpoctd, protoze vynos z mistnich poplatki pfedstavuje jen
nepatrné procento jejich finan¢nich zdrojii a vétSina zdroji je
v kompetencich centrdlni tGrovné a zavisla od celé fady
makroekonomickych faktort.
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