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Abstrakt

Nedilnou soucasti vykonu celni spravy je kontrola. Celni organy pii
vykonu sluzby jsou opravnény provadét kontrolu na riznych trovnich
— od kontroly dokumentt, ptes kontrolu zbozi, az po kontrolu osob.
Tento prispévek se zaméfuje na jednotlivé druhy control spojenych s
¢innosti celnich organt.
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Abstract

An integral part of the customs administration is control. Customs
authorities are legitimated to control documents, goods and persons.
This contribution is focused on controls which are connected with
customs authorities.
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1. UVOD
Celnictvi, vykon celni spravy, v Ceské republice je vykonem

specializovaného statniho organu, ale mezirezortniho charakteru. Lze
vykon celni spravy vnitiné rozdélit do nékolika vymezenymi okruhtl,
ato:

e Vykon celnictvi vii¢i vefejnosti

e Mezinarodni spoluprace celnich sprav

e Vykon celni spravy vii¢i jinym rezortim statni spravy Ceské

republiky
e  Vnitini ¢innost celni spravy
e Specifické ¢innosti celnich organii v ramci Ceské republiky

Vykon celnictvi viéi vetejnosti piedstavuje c¢innost celnich
organd, kterd je vSeobecné nejvic znama, protoze sni se vefejnost
nejvice setkdva, jedna se o vlastni ¢innost celnich organti pti kontrole
dovazeného a vyvazeného zbozi, celni prohlidky, vyméfrovani a vymér
cla, boj proti podloudnictvi. Evropska unie zddvodd, aby na
jednotném trhu EU ujednotila podminky pro vSechny ucastniky tohoto




trhu, vytvofila zdravé nezdeformované konkuren¢ni trzni prostredi,
rozhodla se maximalné omezit jakékoliv narodni neekonomické
vlivy, které by mohly naruSovat toto konkuren¢ni prostfedi. Proto EU
ustanovila, ze veSkeré dovazené a vyvazené zbozi bude podléhat
stejnym podminkam, stejnému clu, stejnym kvotam, stejnym licencim,
stejnému mechanismu celni procedury, bez ohledu na misto, kde se
dovozce ¢i vyvozce v EU nachéazi svym sidlem ¢i mistem podnikani.
Zahrani¢ni obchod se stal komunitarni zalezitosti EU a proto je
upraven, véetné problematiky vykonu celnictvi, komunitarnim
pravem, ptredpisy EU.

Mezinarodni spoluprace celnich sprav clenskych stath EU se
odehrava jednak uvnitt EU, tj. mezi celnimi spravami ¢lenskymi staty
EU a jednak vné Evropské unie, tj. vii¢i celnim spravam ostatnich
statt, které nejsou Clenskymi staty EU. Spoluprace celnich sprav
Clenskych stath EU probiha na zakladé mezindrodnich smluv o
pristoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi k EU a nasledné na zakladé
komunitarnich ptedpisi EU. Mezinarodni spoluprace celnich sprav
¢lenskych statti EU s celnimi spravami ostatnich statli, tedy mimo EU,
probiha na zakladé mezinarodnich iimluv, které pfijala nebo uzaviela
EU. Spoluprace se uskuteciiuje zejména v nasledujicich oblastech:

e Mezinarodni podpora obchodu obecné a ujednoceni nekterych
prvkid obchodni praxe
e Mezinarodni ujednoceni nékterych prvki celni praxe
e Mezinarodni instituce zajiStujici spolupraci a soucinnost
v oboru celnictvi
e Mezinarodni Uprava spoluprace a spravni pomoci v oboru
celnictvi
e Mezinarodni uprava boje proti mezinarodni trestné ¢innosti,
boje proti podloudnictvi:
- Podloudnictvi s omamnymi latkami a psychotropnimi
latkami
- Podloudnictvi se zbranémi a zbozim dvojiho uziti
- Podloudnictvi s ohrozenymi druhy zvifat a rostlin
- Podloudnictvi s kulturnimi pamatkami a predméty
kulturni hodnoty (staroZzitnosti)
- Porusovani prav  dusevniho a primyslového
vlastnictvi
- Uvadéni nepravdivych udaji o puvodu zbozi
v mezinarodnim obchodu
e Mezinarodni Uprava piepravy zbozi v ramci mezinarodniho
obchodu.

Vykon celni spravy viéi jingm rezortiim statni spravy Ceské
republiky je nejcastéji realizovan formou tzv. ,,délené spravy®, coz je
institut, ktery zakotvuje ve svych ustanovenich jednak daiiovy fad' a

' §§ 161 a 162 zékona ¢. 280/2009 Sb. datovy fad



jednak i spravni fad”>. Délena sprava piedstavuje proces, kdy v fizeni
ve stejné véci s jednim rozhodnutim ve véci je Gi¢astno vice spravnich
organi nebo je postupovano podle vice pravnich piedpisi
(kompetencné delend sprava / procesné délena sprava). Celni sprava
v ramci délené spravy nejcastéji vystupuje jako vymahaci statni organ
v pfipadech nesplnéni financnich platebnich povinnosti vici statu,
tedy nejcastéji v piipad¢ nedoplatkl dani, odvodu, poplatkl a pokut.

Vnitini Cinnost celni spravy, zejména organizacni, pracovni
zalezitosti, persondlni a mzdova problematika, hodnostni systém
s jejich oznadenim a nazvy hodnosti, funkcni rozvrstveni s nazvy
funkci, naplii Cinnosti jednotlivych funkci, ochrana zdravi pfi praci,
bezpecnost prace, uniformy a vystrojni problematika, sluzebni
vzd&lavani a dalsi. Utednici celnich sprav nejsou uiedniky EU, nybrz
statnimi ufedniky jednotlivych ¢lenskych statt EU. Proto pravni
uprava celé této vnitini Cinnosti celni spravy spada do narodni
kompetence Clenského statu, a proto tato problematika je upravena
vyhradné pravnimi predpisy CR.

Specifické &innosti celnich orgdnt v ramci Ceské republiky,
jsou ¢innosti, kterymi v ramci statni spravy v Ceské republice byla
celni sprava povéfena mimo zakladni specifické zaméfeni - celnictvi.
Vsechny tyto oblasti i vramci nich Cinnost celni spravy, jsou
upraveny pravnimi predpisy Ceské republiky. Zejména to jsou:

e Dohled nad prepravou zbozi dvojiho uziti, zbrani a munice

e Dohled nad piepravou nebezpecnych latek — radioaktivni
materialy, radioaktivni odpad, nebezpecné zbozi

e Dohled nad ochranou zivotniho prostfedi ve spojeni se
zahranicnim obchodem (napf. zbozi sobsahem latek
poskozujicich ozénovou vrstvu, ekologické podminky u obalt
zboZzi)

e Dohled vramci ochrany volné zijicich zivodichd a plané
rostoucich rostlin, které jsou mezinarodnim obchodem
ohrozeny na preziti

e Dohled u realizace operaci zahrani¢niho obchodu v rdmci
opatteni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

e Dohled nad technickou bezpe¢nosti vyrobki pii dovozu

e Dohled pfi dovozu a vyvozu zbozi zhlediska ochrany
autorskych prav a svobod, ochranné znamky

e Dohled pfi dovozu a vyvozu z hlediska ochrany predméti
kulturni hodnoty, sbirek a véci se znaky kulturni pamatky

e Dohled pfi vyvozu zemédélskych produktl, na néz se
poskytuji vyvozni ndhrady

e Dohled nad dovozem a vyvozem zbozi a technologii
podléhajicim mezinarodnim kontrolnim rezimim

e Kontrola dodrzovani doby fizeni vozidla, bezpecnostnich
prestavek a doby odpocinku fidi¢t.

2§ 106 zakona &.500/2004 Sb. spravni fad



e Kontrola dodrzovani Dohody ADR u vozidel, ktera prepravuji
nebezpecné zbozi

e Kontrola dodrzovani nejvyssi pfipustné hmotnosti na napravu
a nejvyssi pripustné hmotnosti nakladniho vozidla nebo jizdni
soupravy.

e Kontrola pfedepsanych dokladli o opravnéni k mezinarodni
silni¢ni doprave

e Kontrola statistiky intrakomunitarniho obchodu Evropské unie
— obchodu mezi ¢lenskymi staty EU (INTRASTAT)

e Sprava a kontrola dan¢ z ptfidané hodnoty u dovozu zbozi
neplatci DPH

e Sprava a kontrola u spotiebnich dani
e Sprava a kontrola u ekologickych dani

e Sprava myta v CR a kontrola zaplaceni poplatkil za uzivani
dalnic a rychlostnich silnic.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze jak samotna celni problematika,
tak 1 problematika oblasti dal§ich Cinnosti svéfenych celni sprave
v Ceské republice k vykonu spravy neni upravena soubornym
kodexem, nybrz se jednad o roztfisténou pravni upravu do celé fady
pravnich norem rizné pravni sily. Pravni normy uzivané pro tGpravu
samotného vykonu celni problematiky a vykon v ostatnich celni
spravé svéfenych cinnostech maji pfevazné kogentni charakter, jedna
se vétSinou o pravni normy prikazujici a zakazujici, jejichz plnéni je
vynutitelné sankci, a tudiz je spojeno ve vykonu celnich organti, ve
vykonu celni sluzby s provadénim ¢innosti a tkonti, umoznujicich

e kontrolu
e dohled

e dozor

2. OBECNE VYMEZENI POJIMU

Kontrola, dohled a dozor - vSechny tyto tfi instituty maji
spole¢ny nejobecnéjsi zaklad v mocenské pravomoci uréitého organu
sledovat Cinnosti jinych subjekti zda se uskutecnuji v souladu
s mocensky nafizenymi dispozicemi, v souladu s pravnimi piedpisy.
Vsechny tyto tfi instituty maji revizni charakter.

e Kontrola je pojmem piedstavujicim jednu z fazi fidiciho
procesu. Miize jit o revizni ¢innost realizovanou jak vné, tak i
uvniti systému, smétujici jak vici elementim systému, tak
mize byt zaméfena i via¢i subjektim mimo systém.
V principu je to ¢innost, kterou se provadi porovnavani stavu
realného se stavem idealnim, stavem pozadovanym, stavem
prikdzanym, stavem nafizenym obecné zavaznymi pravnimi
predpisy. Samotna kontrola je souborem celé fady ukont
kontrolnich instituci, organd a osob provadgjicich kontrolu
scilem zjistit souhlasnost stavu realného se stavem



pozadovanym, nebo urovein rozdilnosti a odchylnosti stavu
realného od stavu pozadovaného a shromazdit Udaje pro
rozhodnuti za i€elem napravy zjisténého stavu.

Dohled je revizni ¢innost jejiz podstatou je vSeobecna ¢innost
organl, jiz se zajiStuje dodrzovani obecné zavaznych
pravnich predpisti.

Dozor je cilen¢ zaméfend revizni Cinnost orgdnd, jiz se
zajistuje dodrzovani nejen obecné zavaznych pravnich
predpist, nafizeni, ale i internich pravidel a individualnich
pravnich aktt zakladajicich prava a povinnosti.

Vsem uvedenym institutim revizniho charakteru lze pfiradit

fadu spole¢nych funkci, a to zejména:

poznavaci funkce - monitoring — je to prvotni fazi revizni
¢innosti, jednd se o shromazd’ovani informaci o zajmovém
subjektu, ze kterych nasledné kontrola, dohled, dozor vychazi
zjiStovaci, nalézaci funkce predstavuje zjiStovani rozdilt
mezi stavem realnym a stavem Zadoucim

vyhodnocovaci  (analytickd) funkce je vyhodnocovani
zjisténého stavu, vyhodnoceni zavaznosti rozdilnosti jak
kazdé samostatné, tak rozdilnosti celého kontrolovaného,
dozorovaného subjektu

napravna funkce ma za cil nalézt cestu jak rozdilnosti
odstranit a dosdhnout maximalné¢ mozného souladu mezi
stavem realn¢€ zjisténym a stavem zadoucim

represivni funkce je spojena s tresty za zjistény nezadouci stav
rozdilny proti stavu pozadovanému, optimalnimu

preventivni funkce kontroly, dohledu, dozoru spociva v jejich
existenci a v jejich revizni ¢innosti a projevuje se v obecném
pusobenim na subjekty, pro budouci jejich chovani, aby se
vyvarovaly nezadouciho jednani.

Uvedené obecné funkce zminénych instituti revizniho

charakteru se v plném rozsahu uplatiuji i u kontroly, dohledu a dozoru
realizovanych celnimi organy v ramci ¢innosti celni spravy.

3. OPRAVNENI CELNICH ORGANU K CINNOSTEM

REVIZNIHO CHARAKTERU (KONTROLA, DOHLED,
DOZOR)

V oblasti vykonu statni spravy ve svéfenych oblastech jsou

celni organy ke kontroldm opravnény zékonem o statni kontrole® a
jednotlivymi zakony upravujicimi pfislusné spravni oblasti a kontroly
obecné maji charakter spravniho dozoru, coz je spravni Cinnost, pii
které vykonavatel vefejné spravy (celni organ) pozoruje chovani

3 74kon &. 552/1991 Sb. ve znéni viech novel



nepodfizenych subjekti a porovnavd je schovanim stanovenym
zdvazné pravnim predpisem”.

V oblasti vetejnych financi jsou celni organy opravnény ke
kontrolam obecné dafiovym fadem’ se specifikaci u dani, kde celni
organy maji sveéfené kompetence, jednotlivymi danovymi zakony
ptislusnych dani. Kontrola vtéto oblasti ma charakter danové
kontroly.

Celni organy ke kontrolam, dohledu, dozoru v ramci vykonu
celnictvi, jsou opravnény Celnim kodexem EU® a doplitkové celnimi
predpisy CR’.

4. CELNI KONTROLA

Pro cinnost celnich organti je charakteristicky, pfimo
specificky, a pro vykon celnictvi rozhodujici je institut ,,celni
kontrola®, tedy kontrola provadéna celnimi organy pii vykonu celni
sluzby. Zatim co jiné, vyse uvedené kontroly, jsou institutem pravni
upravy jednotlivymi staty, pro celni kontrolu je specifické, Ze tento
institut je pravné upraven zcela jednotné v celé Evropské unii. Celni
kontrola, jako institut komunitarniho prava EU, je definovana Celnim
kodexem Evropské unie, pravnim predpisem piimo pouzitelnym ve
vSech Clenskych statech Evropské unie.

e _Pro ucely tohoto (celniho) kodexu se ,kontrolou ze strany
celnich organi*“ rozumi provadéni zvlastnich ukont jako
prohlidka zbozi, provéfovani existence a pravosti dokladu,
kontrola ucetnich dokladii a jinych zaznami, kontrola
dopravnich prostfedkli, kontrola zavazadel a jiného zbozi
prevazeného osobami nebo na osobach a provadéni urednich
Setfeni s cilem zajistit, aby byly dodrzovany celni piedpisy a
pfipadne i dals$i pravni predpisy vztahujici se na zbozi
podléhajici celnimu dohledu.*®

Je zajimavé, metodou analyzy historického vyvoje této
definice, sledovat vyvoj Upravy institutu ,celni kontrola®“ az
k dnesnimu stavu.

e Definice dle ¢eskoslovenského prava - tvrdé totalitni obdobi
(rok 1953)

»Zbozi dovazené, vyvazené a provazené a zbozi

pifepravované pies cizi statni Uzemi podléha

*HENDRYCH D. akol., Pravnicky slovnik, C.H.Beck, Praha, 2009, ISBN:
978-80-7400-059-1, str. 184

> Zakon €. 280/2009 Sb.

% Natizeni Rady (EHS) &. 2913/1992 a Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 450/2008

7 Celni zakon ¢&. 13/1993 Sb., zdkon &.185/2004 Sb. o Celni spravé CR a
zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé CR.

¥ Clanek 4, bod 14, Naiizeni Rady (EHS) ¢.2913/1992 ze dne 12. fjna 1992,
kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi



omezenim podle tohoto zdkona, zejména celnimu
fizeni a celni kontrole.*’

» Dale celni kontrola neni nijak formalné¢ definovana,
celni zakon'® pouze opravnéni organd celni spravy pii
celni kontrole.

e Definice dle ,,socialistického ¢eskoslovenského prava (rok
1974)
= Celni kontrola zajistuje ochranu
narodohospodarskych a jinych celospole¢enskych
zajma pifi dovozu, vyvozu a privozu zbozi. Celni
kontrola dovozu, vyvozu a privozu zbozi zajistuje
dodrzovani prdv a povinnosti stanovenych timto
zédkonem a predpisy podle né¢ho vydanymi, jakoz i
dodrzovani prav a povinnosti stanovenych zvlastnimi
predpisy o dovoznich, vyvoznich a privoznich
zékazech a omezenich a o opravnéni k zahrani¢né
obchodni &innosti.*""
e Definice uzita v ceském pravu (rok 1993)

= _Celni kontrolou (je) provadéni zvlastnich tkont
celnimi organy v ramci celniho dohledu, napft.
zjist'ovani a ovefovani vlastnosti zbozi, provéfovani
existence a pravosti dokladu a listin, kontrola ucetnich
dokladli a jinych zdznamt , kontrola dopravnich
prostiedkit , kontrola zavazadel a jiného zbozi
pfevazeného osobami jinym osobam, provadéni
ufednich Setfeni, s cilem zajistit, aby byly dodrzovany
celni piedpisy.“'*

Porovname-li definice v historické casové posloupnosti,
ukazuje se, Ze pravo tento institut celniho prava ,,celni kontrola“
postupné precizovalo, upfesiiovalo jeho obsah, aZ po soucasny stav
zakotveny v Celnim kodexu EU. I dal$i vyvoj pravni Gpravy tohoto
pojmu pokracuje v daném trendu, coz dokazuje v soucasné dobé
v ramci komunitarniho prava EU v oblasti pfimo pouzitelnych celnich
piedpisit EU postupné vstupujici do u¢innosti (iplna u¢innost by méla
nastat 24.6.2013, ale uvazuje se o jejim odsunuti az na rok 2020)
,Modernizovany celni kodex Spolegenstvi“"’, ktery definuje celni
kontrolu nasledovné:

. »celnimi kontrolami zvlastni kony provadéné celnimi
organy za ucelem zajisténi fadného uplatiovani celnich
predpist a jinych pravnich ptfedpist upravujicich vstup,
vystup, tranzit, pfepravu, uskladnéni a koneéné pouziti
zbozi prevazeného mezi celnim uzemim SpoleCenstvi a
jinymi Gzemimi a vyskyt a pohyb zbozi, které neni

?'§ 9, celniho zakona &. 36/1953 Sb. ze dne 24.dubna 1953

198 27, celniho zdkona &. 36/1953 Sb. ze dne 24. dubna 1953

'8 20, celniho zakona &. 44/74 Sb. ze dne 24.dubna 1974

128 2, pism. k), celniho zakona &. 13/1993 Sb. ze dne 15.prosince 1992
" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 450/2008 ze dne 23.
dubna 2008, kterym se stanovi celni kodex SpoleCenstvi.



zbozim Spolecenstvi, a zbozi propusténého do rezimu
koneéného pouziti na celnim tzemi. '

vvvvvv

znéni budouci znéni definice, pak je zifejma zasadni zména, a to
odklon od vy¢tu druhti tkond, kterymi se celni kontrola provadi, ale
zaméfeni se na oblasti celni problematiky, kde ma byt celni kontroly
uzito. Vysvétleni této zmeény je mozno hledat v charakteru vyvoje
celnictvi a ¢innosti celni spravy v poslednim obdobi. Do praktické
¢innosti celnich organti se vclenuje relativné mnoho technickych
novinek, které méni, mnohdy i velmi vyraznég, postupy pouzivané pfi
celni kontrole. Patrné proto, aby kazdy z novych postupl zatazovany
do celni kontroly nemusel byt konfrontovan se zakladni
pravni definici, zda neni s ni v rozporu, upustila EU od vyctu druht
ukontll a zam¢fila se na ucel uziti celni kontroly a na oblasti, kde celni
kontrola bude uzivana.

Celni kontrola je soucasti celniho dohledu, lze fici, Ze vSe, co
podléha celnimu dohledu muze byt podrobeno celni kontrole. Celni
dohled je obecnéjsi institut celniho prava, definovany jako:

. ,dohledem ze strany celnich organti rozumi obecna
¢innost téchto organd, jiz se zajistuje dodrZzovani celnich
predpisi a pripadné i dalSich pravnich predpist
vztahujicich se na zbozi podléhajici celnimu dohledu*"”

Celni dozor neni v celnich predpisech Evropské unie, ani Ceské
republiky nikde specifikovan. Pokud bychom za ,,dozor* povazovali
¢innost celnich organti, kdy piimo fyzickou pfitomnosti celnikii
kontroluji (a to i v delSim casovém horizontu) plnéni povinnosti
danych subjektim — deklarantim celnimi pfedpisy ¢i rozhodnutimi
celnich organt, pak lze institut ,,dozoru“ objevit v celnim pravu pod
terminem ,,pfimy celni dohled*.

Pii celni kontrole provadéné na tzemi Ceské republiky se
nepouZije zakon o statni kontrole.'® Celni kontrolu, byt celni predpisy
zadné jeji Clenéni neuvadgji, lze z praxe druhové klasifikovat podle
ruznych kritérii:

e Podle objektu, vici kterému je kontrola vedena:
Kontrola zbozi
Kontrola dokladt a evidenci
Kontrola dopravnich prostiedk
Kontrola postovnich zasilek
Kontrola zavazadel
Kontrola osob

' Clanek 4, bod 3, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008
ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi.

"% Clanek 4, bod 13, Natizeni Rady (EHS) ¢.2913/1992 ze dne 12. fijna 1992,
kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi

1§ 53, celniho zékona &. 13/1993 Sb. ze dne 15.prosince 1992



e Podle ¢asové souvztaznosti ke kontrolovanému ptipadu:
Kontrola ¢asové souvisejici s pfipadem
Kontrola ¢asov¢ nasledna

e Podle druhu celniho rezimu, ve kterém se kontrolovany piipad

nachazi:

Kontrola dovozu
Kontrola vyvozu
Kontrola tranzitu
Kontrola rezimu zuslecht'ovaciho styku
Kontrola rezimu skladovani v celnich skladech
Kontrola rezimu docasného uziti

e Podle piipravy kontroly
Kontroly planované
Kontroly operativni

e Podle zasahu do objektu kontroly:
Kontroly vnéjsi
Kontroly vnitini

e Podle prvotniho podnétu ke kontrole
Kontrola na zakladé vyhodnoceni rizik
Kontrola na zakladé provétenych vlastnich

operativnich informaci 5

Kontrola na dozadani jinych celnich organt v CR
Kontrola na dozadani celnich organti z EU 5
Kontrola na dozadani jinych statnich organi CR
Kontrola na dozadani organit EU
Kontrola na zaklad€ podnétu od vefejnosti

Celni kontrola se v praxi realizuje pomoci celnich prohlidek,
coz je fyzické zjisténi a ovéteni skuteCnosti, dat, udaji, vlastnosti,
vztahujicich se ke konkrétnimu objektu kontroly kontrolovaného
celnimi organy. I celni prohlidka ma rozdéleni na klasifika¢ni druhy,
podle riznych hledisek, nejcastéji rozliSujeme:

e Celni prohlidky podle rozsahu:
Celni prohlidka uplna (prohlizi se vSe se vztahem
ke kontrolovanému piipadu)
Celni prohlidka typovana (prohlizi se na zakladé
cileného vybéru)
Celni prohlidka namatkova (prohlizi se na zaklad¢
nahodného vybéru)

e Celni prohlidky podle zptisobu provedeni:
Celni prohlidky provedené fyzicky celnimi
organy
Celni prohlidky provedené celnimi organy
s pouzitim technickych prostredkt
Celni prohlidky provedené celnimi organy
s pouzitim sluzebnich psu



Soucasti celnich prohlidek mize byt i sluzebni ukon odebrani
vzorkdl kontrolovaného objektu, je-li odebrani vzorkl technicky
mozné.

Pfi provadéni celni kontroly maji celni organy celnim
zakonem €. 13/1993 Sb. ve znéni vSech novel stanoveny povinnosti i
celou skalu opravnéni, aby mohly svou ¢innosti napliiovat ucel, smysl
celnictvi, zakotveny v celnich piedpisech EU i CR. Zejména jsou to:

e Povinnosti

Prokazat piislusnost k celni sprave'’

Pti vykonu celni kontroly postupovat podle obecné
zdvaznych pravnich piedpisi EU i CR, ale
soucasn¢ i ctit a Setfit prava kontrolovanych
subjekta'®

Poucit kontrolovany subjekt o jeho pravech a pravnich
diéivodech provadéného sluzebniho ukonu'

Milcenlivost o zjisténych skuteCnostech vuci tfetim
osobam?

e  Opravnéni

Prokézani totoznosti kontrolovaného subjektu?’

Pozadovat vysvétleni od kontrolovaného subjektu®

Potizovat dokumentaci k provadéné kontrole®

Zastavovat osoby a vozidla®

Vyzadovat souéinnost kontrolovanych®

Pozadovat informace z evidenci

Pravo vstupu do mist, kde je zbozi, u kterého ma byt

provedena celni kontrola®’

Z celni kontroly, existuji celnim zakonem stanovené vyjimky,
kdy pravo celnich organt na provedeni celni kontroly se neuplatni, a
to v ptipadech, Ze se jedna o:

e 7bozi dovazené, vyvazené a piepravované v tranzitu, jako
zavazadla pfedstaviteld jinych statil a ostatnich osob, které
pozivaji vysady a imunity podle mezinarodniho prava,

e diplomaticka posta a konzularni zavazadlo a jina posta
pozivajici ochrany podle mezinarodniho prava,

e diplomaticka poSta ministerstva zahrani¢nich véci a
zastupitelskych ufadti Ceské republiky.

17§ 28, celniho zakona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
'8 § 24, celniho zakona ¢. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
19§ 24, celniho zakona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
20 8 29a, celniho zdkona &. 13/1993 Sb. ve znéni vech novel
21§ 31, celniho zékona €. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
*2 § 30, celniho zdkona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
> § 36, celniho zdkona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
4§ 37, celniho zakona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
23 § 50, celniho zakona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
%6 8 51a, celniho zékona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel
27§ 50, celniho zakona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel



e tfedni dokumenty urcené pro potiebu ozbrojenych sil nebo
civilni slozky smluvnich stran Severoatlantické smlouvy,
jsou-li opatieny Uifednim razitkem a je-1i pfedlozeno potvrzeni

e zasilky s tfednimi a jinymi dokumenty obsahujici utajované
informace podle zvlatniho zakona®®, pokud splituji viechny
podminky a nalezitosti pro manipulaci a prepravu.

Celni kontrola je u€innym néstrojem celniho prava, aby v ramci
celniho dohledu organy celni spravy splnily tkol zadany EU, a to:
e ochranu finan¢nich zajmu Spolecenstvi a jeho ¢lenskych stata
e ochranu Spolecenstvi pied nekalym a nezdkonnym obchodem
pii soucasné podpore dovolené obchodni ¢innosti
e zajisténi bezpecnosti EU a jeho obyvatel a ochranu zivotniho
prostiedi, v ptipad¢ potieby v uzké spolupraci s jinymi organy
e zachovani fadné rovnovdhy mezi celnimi kontrolami a
zjednodusenim dovoleného obchodu.™

5. ZAVER

Celni kontrola vykonavana na tizemi Ceské republiky, oproti
jinym kontrolam zde realizovanym, a to i kontroldm vykondvanym
celnimi organy v ramci jejich specifickych cinnosti, kterymi jsou
povereny, je zcela specificka a jedine¢na svou kombinovanou pravni
upravou celnimi ptedpisy Evropské unie, doplnénou pravni Gpravou
Ceské republiky. Pro viechny kontroly i ostatni prostiedky revizniho
charakteru je vSak spolecnou podminkou, aby byly ucinné, ze
kontrola:

e musi byt provadéna v souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy

e musi byt provadéna jednotné v kontrolované oblasti jako

celku

musi byt provadéna kvalifikovanymi kontrolory - odborniky

musi byt pfipravena

musi byt provadéna efektivné a bez pratahti

musi byt uCinnd, systematicka a musi postihnout cely

kontrolovany objekt

musi byt analyzovana a vyhodnocena v konkrétnich zavérech

e musi byt ze zavérl zobecnéna pro vychovu a prevenci, pro
uvahy ,.de lege ferenda“.

A praveé v dodrzovani téchto podminek se, v rdmci kontrolni
¢innosti obecné 1 pfirealizaci ostatnich prostredkit revizniho

28 Z4kon &. 412/2005 Sb., o ochran& utajovanych informaci a bezpe¢nostni
zpusobilosti
*7'§ 49, celniho zdkona &. 13/1993 Sb. ve znéni viech novel

3% Clanek 2, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne
23. dubna 2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi.



charakteru, nejcastéji vyskytuji nedostatky, a to jak v kontrolach
provadénych celni spravou, tak v kontrolach provadénych jinymi
statnimi organy, a jak v prostiedi Ceské republiky, tak na turovni
Evropské wunie. Pravé znedodrZzeni téchto podminek vyplyva
neucinnost, neddslednost, zmatecnost kontrol, ale také vysoky pocet
stiznosti, namitek, odvolani proti vysledkiim kontrol.
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