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Abstract in original language

Autorka popisuje vliv Cinnosti statu na posilovani, ¢i oslabovani
samospravného postaveni obci. Tedy zda stat obce v samostatnosti
podporuje, ¢i nikoli. Prace se tedy zabyva finan¢nim zakladem, ktery
poskytuje stat obcim k jejich Cinnosti a moznostmi, které obce v tomto
ohledu maji. V praci je zminén postoj CR k Evropské charté mistni
samospravy. Jsou zde struéné rozebrany vyjimky, jez CR vaéi charté
ucinila a jejich vliv na postaveni obci v CR.
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Abstract

The author describes the influence of the state on the activity and
strengthening or weakening of the self-governing status of
municipalities, whether the state supports the municipalities in their
self-governance. The work deals with a financial foundation that the
state provides to municipalities for their activities and the possibilities.
The paper mentions the attitude of the Czech Republic to the
European Charter of Local Self-Government.
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1. UVEDENI DO TEMATU
1.1 FINANCNI CINNOST STATU

Tato prace se zabyva tim, jaky vliv ma finan¢ni Cinnost statu na
samospravné postaveni obci. Konkrétné pak problémem financovani
obci ze statniho rozpoctu, moznostmi obci jak financovat vlastni
¢innost samostatné a vlivem, ktery na tyto jednotlivé Cinnosti ma
postoj Ceské republiky k Evropské charté mistni samospravy.

Obecné je za financni Cinnost povazovano rozdélovani a pouzivani
finan¢nich prostredkl, které dany subjekt za timto tucelem

' Tento ¢lanek vznikl a byl financovan z prostiedki specifického vyzkumu
Masarykovy univerzity - MUNI/A/0944/2011 Mistni poplatky v teorii a
praxi.



nashromazdil.? Finanéni &innosti statu by pak mélo byt soustied’ovéni
penéznich prostfedkii do centralizovanych ¢&i decentralizovanych
penéznich fondl a jejich nasledné prerozdélovani v ramcei finan¢niho
trhu. Centralizovanym fondem je pak minén statni rozpocet a
decentralizovanymi fondy logicky rozpocty tzemné samospravnych
celkd, tedy obce, ¢ kraji.?

U finan¢ni Cinnosti jako takové rozliSujeme 4 jeji metody. Metodu
nenavratnou, navratnou, pojiStovaci a realiza¢ni. Finan¢ni ¢innost
statu je pfitom klasickou nenavratnou metodou finan¢ni ¢innosti,
protoze se zde jednd o pfesun penézni masy bez jakéhokoli
protiplnéni.* Stat v ramci své finanéni innosti vydava finanéné pravni
akty, které jsou obrazem této finanéni ¢innosti.’

Za srdce financniho systému je oznacovan finanéni trh a z hlediska
jeho rozdéleni na zaklad¢é doby, na niz se financni obchody uzaviraji,
se déli na trh pen¢zni a kapitdlovy. Penézni trh pfitom mizeme
rozdg¢lit na centralizované penézni fondy (do kterych fadime napft.
statni rozpocet a statni fondy) a decentralizované penézni fondy, ke
kterym patfi rozpodty obci a kraji.®

KdyZz mluvime o finan¢ni ¢innosti statu vzhledem k obcim, mizeme
tedy fici, Ze se vlastn¢ jedna o statni financovani obecnich rozpoctu.
Abych vsak zizila toto pomérné Siroké téma, zamétila jsem se piimo
na moznosti obci financovat svou ¢innost samostatné a vliv statu tyto
moznosti. S tim uzce souvisi pravé postoj Ceské republiky k Evropské
charté mistni samospravy (dale téz Charta) a vyjimkam, které viaci
této Charté Ceska republika uginila.

1.2 EVROPSKA CHARTA MISTNi SAMOSPRAVY

Tento mezinarodni dokument vznikl po vice nez deseti letech jednani
z iniciativy Stalé konference mistnich samosprav Rady Evropy v roce
1981 a dalsi 4 roky trvaly jednani o jeho kone¢né podob¢. Nakonec

? Bake§, M. Kotab, P. Finance a finanéni ¢innost statu. In Bakes, M. et al:
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? Janosikova, P. Uvod do studia finanéniho prava. In Janosikova, P. et al:
Finanéni a dafiové pravo, Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 46, ISBN 978-80-7380-
155-7.
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Finan¢ni pravo, Praha: C. H. Beck, 2012, s. 9.ISBN 978-80-7400-440-7.

> Janogikova, P. Uvod do studia finanéniho prava. In Janosikova, P. et al:
Finan¢ni a danové pravo, Plzen: Ale§ Cené€k, 2009, s. 47, ISBN 978-80-7380-
155-7.

6 Janosikovéa, P. Uvod do studia finanéniho prava. In Jéanosikova, P. et al:
Finan¢ni a danové pravo, Plzen: Ales Cengk, 2009, s. 46, ISBN 978-80-7380-
155-7.



vstoupila Charta v platnost az v roce 1988, v Ceské republice plati od
1.z4¥ 1999.°

V tomto dokumentu jsou obsazena zakladni pravidla, ktera by méla
zarudit politickou, spravni a finanéni nezavislost izemni samospravy.’
Kazdy stat, ktery ratifikoval tento dokument, vSak mohl k jednotlivym
ustanovenim uéinit vyhrady. Ceska republika téz vyuZila svého prava
Cinit vyhrady a vyslovila se, ze se neciti byt vazana celkem Sesti
odstavci Charty.'® Mezi tyto odstavce patii hned 3 z ustanoveni lanku
9, ktery se tyka finan¢nich zdroji mistnich spolecenstvi.

Konkrétné jde o ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 pozadujici, aby alesponi ¢ast
finan¢nich zdroji mistnich spolecenstvi pochéazela z mistnich dani a
poplatki, jejichz sazbu si mohou mistni spoleenstvi ur¢it v mezich
zékona. Dale se pak Ceské republika neciti byt vazana ¢l. 9 odst. 5,
ktery hovoii o ochrané finan¢éné slabSich mistnich spolecenstvi a
zavadéni postupli finan¢niho vyrovnavani a rovnocennych opatienich.
Tyto postupy a opatfeni by mély mit za ukol korigovat dusledky
nerovného rozdélovani financnich zdrojim a financniho zatizeni v
jednotlivych obcich, pricemz by nemély omezovat volné uvézeni,
uplatiiované v ramci vlastni odpovédnosti. Poslednim odstavcem
¢lanku 9, ke kterému u¢inila Ceska republika vyhradu, je odstavec 6
popisujici povinné konzultace stitu s mistnimi spoleCenstvimi v
piipadé stanovovani zptsobu pridélovani finanénich prostredka. "'

Opravnénost vyhrad k ¢l. 9 je zdGvodiiovana odliSnou koncepci
systému piferozdélovani vybranych financnich prostfedkd a danové
soustavy jako celku. V nasem pravnim fadu byl v dobé¢ ratifikace
Charty systém prerozdéleni finan¢nich prostiedkli pfedem dany
zakonem a mistni samosprava neméla moznost jej nijak zasadné
ovliviiovat.'> Obcim zde nebylo nikdy umoznéno jakymkoli zpiisobem

7 Widemannova, M. Ratifikace s vyhradou [online]. Denik vefejné spravy,
posledni upravy 29.3.1999 [cit. 1. 12. 2012]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=1692.
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In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 29. 11. 2012].

? Fejtek, P. Evropské charta mistni samospravy [online]. Spolek pro obnovu
venkova Ceské republiky, posledni Gpravy 1.12.2012 [cit. 1. 12. 2012].
Dostupné z: www.spovjmk.cz/doc/petice-charta-mistni-samospravy.
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13600.html.



ovliviiovat své danové piijmy. Tato situace se doposud nezmenila,
ackoli dle mého nazoru mél stat za téch 13 let platnosti Charty
dostatek Casu potfebné zmény provést.

O situaci od dani odliSnou se jedna u mistnich poplatkd, které vybiraji
pfimo obce a mnoho z jejich konstrukénich prvkd mohou piimo
ovlivnit. Na§ pravni fad ale nezna institut tzv. mistnich dani, jak jej
uvadi v ¢l. 9 odst. 3 Charta, ¢imz Ize opét zdivodnit, pro¢ neni mozno
aby Ceska republika k tomuto odstavci pfistoupila.

V roce 2003 bylo znova z iniciativy samosprav zvazovano pristoupeni
Ceské republiky k nékterym z ¢&lankl, ke kterym byly udinény
vyhrady. Z vyjadreni Ministerstva vnitra a Ministerstva financi vSak
vyznélo jasné, ze na zaklad¢é pozadavku mistnich samosprav by bylo
mozné véc znova piehodnotit a pristoupit k maximalné tfem ze Sesti
¢lankt, ke kterym byla vyhrada ucinéna. Z oblasti finan¢nich zdroji
mistnich spoleenstvi k nim mél patfit pouze ¢l. 9 odst. 3."> Ani toto
pfistoupenti se viak doposud neuskuteénilo."

2. VLIV VYHRAD K CHARTE NA FINANCNI CINNOST STATU

V dobé pristoupeni Ceské republiky k Charté byly diivody vyhrad
zcela jasné a dobie zdivodnitelné. Pro¢ ale Ceska republika v pribéhu
nasledujicich 13 let neudélala néco proto, aby mohla pfistoupit i k
dal$im c¢lanktm Charty jiz tak jasné neni. Vytvaii to dojem, jako by
zde na strané statu nebyl zdjem o skuteCnou samostatnost obci a to
zejména po strance financni.

Pro lepsi pfedstavu momentélni situace ucinim ptehled aktualnich
piijma obci ze stran statu a prifez moznostmi, jez dava zakon k
ovlivnéni vyse danovych pfijmi pfimo obcim. Musime se tedy letmo
podivat na ptijmovou stranku obecnich rozpocti.

Mezi ptijmy obecnich rozpoctii nalezi ptijmy z vysledk vlastni
hospodatské Cinnosti, z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy
z hospodaiské cCinnosti pravnickych osob, které obec zalozila ¢i
ziidila, piijmy z vlastni spravni cinnosti nebo spravni cinnosti
ostatnich organil statni spravy, vynosy z mistnich poplatkli a vynosy z
dani podle zikona o rozpo&tovém uréeni dani,” dotace ze statniho
rozpoc¢tu a statnich fondii, dale dotace z rozpoctu kraje a tzv. jiné

'3 Fejtek, P. Evropska charta mistni samospravy [online]. Spolek pro obnovu
venkova Ceské republiky, posledni upravy 1.12.2012 [cit. 1. 12. 2012].
Dostupné z: www.spovjmk.cz/doc/petice-charta-mistni-samospravy.

" Viz sdéleni ministerstva financi ¢. 181/1999 Sb., ve znéni pozd&jsich
ptredpist. In: ASPI [pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 29.
11.2012].
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uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.



prijmy."® Z tohoto vy&tu patii k prijmam, které obec obdrzi piimo od
statu danové piijmy a dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu.
Darové prijmy piitom tvoii z celkovych piijmt obci nejvétsi cast. V
priméru se jedna kolem 50%'’ celkovych pijmil, u mnoha obci je to
ale i vice.

vvvvvv

obce viibec nemaji moznost jejich vysi jakkoli ovlivnit. Kone¢na vyse
danového piijmu pro konkrétni obec se totiz vypocte za uziti zakona o
rozpoétovém ureni dani'® (dale jen ZRUD) po piedchozim stanoveni
celkové vySe piijmu, které stat vybral na té konkrétni dani. Obec zde
nemuze ovlivnit jak celkovy vynos z dan¢ (protoze je vypocten v
souladu s ustanovenimi konkrétniho danového zakona), tak ani
zpusob, na zadkladé n€hoz je mezi obce, kraje a stat nakonec tento
vynos rozdé¢len (protoZe se tak dé&je na zakladé ZRUD).

Tento fakt byl jednim z diivod, pro¢ Ceské republika uéinila vyhrady
k Evropské charté¢ izemni samospravy, konkrétné tedy k ¢l. 9 odst. 3.
Jak jsem jiz ale vySe uvedla, nevidim zde padny divod, pro¢ se tyto
zédkony nemohly za uplynulych 13 let zménit tak, aby bylo obcim
umoZnéno mit na tyto piijmy vliv. Clanek 9 odst. 3 totiz pozaduje, aby
alespon ¢ast jejich finan¢nich zdrojii pochazela z mistnich dani a
poplatki, jejichz sazbu si mohou urcit v mezich zakona, coz znamena,
ze pro pristoupeni k ¢lanku by stacilo byt jen u jediné dané svérit vice
pravomoci do rukou obcim.

Vidim zde dva zplsoby jak splnit tuto podminku, z ¢ehoz jeden je
pouhou formalni Upravou nazvoslovi. Jednalo by se zde o
prehodnoceni mistnich poplatkd z hlediska zafazeni mezi poplatky a
dan¢ a pfejmenovani nékterych z nich na dané. Jsou zde totiz takové
poplatky, které definici poplatku naprosto neodpovidaji a pfitom
napliuji definici dang."”

Druhou moZznosti, ktera by skutecné podpofila finan¢ni nezavislost
obci, je svétit obcim vice pravomoci v pfipadé nékteré z dani, jejichz
vynos putuje do jejich rozpoctu. Ze vSech dani uvadénych ve ZRUD

' Patizkova, I.: Finance izemni samospravy, Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 74-75, ISBN 978-80-210-4511-8.

"7 Jak dopadly obecni rozpoéty v roce ekonomické recese [online]. Czech
credit bureau, posledni upravy 2.12.2012 [cit. 2. 12. 2012]. Dostupné z:
http://www.creditbureau.cz/Novinky/Novinky/Pages/Jak-dopadly-
obecn%C3%AD-r0zpo%C4%8Dty-v-roce-ekonomick%C3%A9-recese.aspx
'8 Zakon & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

" k definici poplatku a dané viz blize Radvan, M. et al: Finan¢ni pravo a
finanéni sprava. Berni pravo, Brno: Dopln¢k a Masarykova univerzita, 2008,
s. 23-26, ISBN 978-80-7239-230-8.



pfipada jako nejpravdépodobnéjsi v tvahu daii z nemovitosti. K
roz$ifeni pravomoci obci u této dané mozna skutecné v budoucnu
dojde, protoze se u dan€¢ z nemovitosti uvazuje o zmenach ve
stanoveni danového zakladu (konkrétné tedy pouze pro pozemky).
Podle nové navrhovaného zakona by mély obce pomoci hodnotovych
map pozemku stanovit sazby pro jednotlivé pozemky na zakladé poc¢tu
médii, kterymi jsou tyto pozemky zasitovany.”’ Tato navrhovani
uprava také neni zdaleka jedinym zplisobem, jak by se dala pravomoc
obci v pripadé danovych piijmui rozsifit. O moznostech obci hovoii ve
své monografii Radvan.”

Velice tzce s touto problematikou souvisi téz obsah ¢l. 9 odst. 6, ktery
pozaduje po statech, aby konzultovaly s obcemi zplsob piidélovani
finan¢nich prostiedki, které témto obcim nalezi. Divodem vyhrady
Ceské republiky k tomuto &lanku je zajisté znéni ZRUD. To, pro¢ ale
od ratifikace Charty neucinila Ceska republika ani pokus o zménu
zakona a jeho uvedeni do souladu s Chartou, vypovida o celkovém
postoji naseho staitu k podpofe financni nezavislosti uzemni
samospravy. Stat, dle mého nazoru nema zajem na tom, aby se obce
skute¢né zacaly finanéné osamostatnovat. Jeho podpora a posilovani
samospravného postaveni obci vzdy méla, a i 13 let po podpisu Charty
stale ma, své meze. Pokud ale samostatnost omezime, jedna se
skute¢n€ o samostatnost? Je CasteCna nezavislost nezavislosti, nebo
jen formou =zavislosti, maskované za dobré umysly a tzv.
nepiekonatelna omezeni? Myslim, Ze, co do podpory nezavislosti
tizemni samospravy, ma Ceska republika je$té mnoho co napravovat,
a to 1 presto, ze ucinila vyhrady k ,,pouhym,, 6 odstavcim Charty.
Jakékoli omezeni nezavislosti totiz neni nezavislosti a c¢aste¢na
podpora samostatnosti neni podporou.

3. ZAVERECNE SHRNUTI

Na zavér lze tedy fici, ze moznosti rozSifeni pravomoci obci a
podpory jejich financni samostatnosti zde jsou. Jde jen o to, zda stat
bude ochoten obce podpofit a poskytnout jim zadkonny prostor pro
vlastni rozsiteni jejich finan¢ni ¢innosti. Zatim ale finan¢ni (a nejen
finan¢ni) ¢innost statu dle mého nazoru vypovida o tom, ze stat o
finanéni nezavislost obci v Ceské republice nema zajem.
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