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Abstract in original language

Ve svém clanku s nazvem ,Kontrola hospodafeni tUzemnich
samospravnych celk” se zaméiuji jednak na samotné hospodateni
uzemnich samospravnych celki, jako jsou obce a kraje, ale pfedevsim
pak na kontrolu tohoto hospodafeni. Tuto problematiku upravuje
zédkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodaieni uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci. Vzhledem k tomu,
ze obce a kraje pii vykonu své cCinnosti hospodaii s vefejnymi
prostiedky, je nezbytné dohlizet na to, aby s témito prostfedky bylo
nakladano v souladu se schvalenym rozpoétem na dané obdobi, aby
byl dodrzen ucel piipadnych dotaci ¢i navratnych finan¢nich
vypomoci poskytovanych Gzemnim samospravnym celkim, zda je
dodrzovana vécna a formalni spravnost dokladd, atd. Vzhledem k
tomu, ze se jedna o vefejné prostifedky, je tedy nezbytné dodrzovat
pravidla pro hospodateni dana platnou legislativou.
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Abstract

In my article entitled "Inspection of territorial self-governing units"
focusing attention on the actual management of local governments,
such as municipalities and counties, but especially for the inspection
of management. This issue is governed by Act No. 420/2004 Coll.
Reviewing the management of municipal governments and voluntary
associations of municipalities. Given that municipalities and counties
in its activities managing public funds, it is necessary to see that these
funds are handled in accordance with the approved budget for the
period that follow the purpose of any subsidies or refundable financial
assistance provided by the territorial government units of compliance
with the substantive and formal correctness of documents, etc. Due to
the fact that these are public funds it is necessary to follow the rules
for management
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I:Jzemni samospravne celky, kterymi jsou dle zakona €. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky a ustavniho zakona ¢. 176/2001 Sb., obce a
kraje, pti vykonu své funkce hospodafi v ramci vefejného rozpoctu



s vefejnymi financemi. Mezi vetejné rozpoCty se mimo rozpocty obci
a kraju tadi také statni rozpocet, kapitoly statniho rozpoctu, rozpocty
organizaénich slozek stitu a rozpodty piispévkovych organizaci statu'.
V tomto svém ptispévku bych se rada zamérila na hospodaieni obci a
kraji, predev§im pak na kontrolu tohoto hospodateni a nakladani
s vefejnymi prostiedky. Vzhledem k tomu, Ze Gizemni samospravné
celky kazdoro¢né disponuji se znacnou sumou, ktera je jim ze statniho
rozpoctu prerozdélovana, domnivim se, Ze je nezbytné provadét
systematické kontroly obci a kraji tak, aby byl napInén tcel, k némuz
jsou prostfedky poskytnuty, aby nakladani s nimi bylo co nejvice
hospodarné a aby nedochdzelo ke zneuzivani téchto prostiedkd. Bez
ohledu na to, ze pfesna vyse pené¢znich prostiedk, jez je konkrétnim
obcim a krajim kazdy rok poskytovana, se méni sohledem na
legislativu, vzdy se jedna o penézni prostiedky, jejichz vyuziti by
mélo byt v souladu se zaméry obci a krajl, ale pfedev§im by mélo
vychazet se schvaleného rozpoctu obci a kraji. Rozpoéty uzemnich
samospravnych celkl jsou schvalovany vzdy na obdobi jednoho roku,
kdy rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Legislativa uvadi,
které ptijmy a vydaje mohou byt soucasti rozpoctu tak, aby mohl byt
schvalen a vefejné prostfedky na tyto ucely mohly byt nasledné
pouzity.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctt
pritom uvadi tyto piijmy a vydaje jako soucast rozpoct obci a kraju:

,PIijmy rozpoctu obce

(1) Ptijmy rozpoctu obce tvoii zejména

a) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

¢) ptijmy z hospodaiské c¢innosti pravnickych osob,
pokud jsou podle tohoto nebo jiného zakona piijmem
obce, ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

d) ptijmy z vlastni spravni Cinnosti véetné pifijmi z
vykont statni spravy, k nimz je obec povéfena podle
zvlastnich zakonti, zejména ze spravnich poplatkil z
této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodi
ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zikona
nebo zvlastnich zakond, pokud neni dale stanoveno
jinak,

e) piijmy z mistnich poplatkii podle zvlastniho zédkona,

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona,

! Cerpano Z:
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g)
h)

3
k)

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

dotace z rozpoctu kraje,

prosttedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt
statni spravy, napi. z jimi ukladanych pokut a jinych
penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakont piijmem obce,

piijaté penézité dary a prispévky,

jiné piijmy, které podle zvlastnich zakonu patfi do
prijma obce.

(2) Obec muize pouzit prostfedky poskytnuté prostiednictvim
Narodniho fondu.

(3) Obec muze k uhradé svych potfeb pouzit téZ navratnych
zdrojl (§ 4 odst. 5 pism. b).

(4) Obec muze ke kryti doCasného Casového nesouladu mezi

Cerpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych

ptijmt urenych k jejich tthradé pouzit navratnou financni

vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z

rozpoctu jiné obce. Navratna finan¢ni vypomoc je bezliro¢na.
Jeji opozdéné splaceni se povazuje za zadrzeni penéznich

prostredku.

«2

,,PIijmy rozpoctu kraje

(1) Pfijmy rozpoctu kraje tvoii zejména

a)
b)

¢)

d)

2
h)

piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
ptijmy z vysledk vlastni ¢innosti,

ptijmy z hospodarské Cinnosti organizace, pokud jsou
podle tohoto nebo jiného zakona pfijmem rozpoctu
kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,

piijmy ze spravni Cinnosti véetné piijmi z vykond
statni spravy, k nimz je kraj povéfen podle zvlastnich
zakonil, zejména spravni poplatky z této Cinnosti a
dale pfijmy z vybranych pokut ulozenych v
pravomoci kraje podle tohoto zakona nebo zvlastnich
zékont, pokud neni dale stanoveno jinak,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,

prijaté penézité dary a piispevky,

jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakonl patii do
prijmi kraje,

? §7 Zakona 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti



prosttedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt
statni spravy, napt. z jimi ukladanych pokut a jinych
penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakont piijmem kraje.

(2) Kraj mtze pouzit prostiedky poskytnuté prostiednictvim
Néarodniho fondu.

(3) Kraj mize k uhradé svych potieb pouzit téz navratnych zdroji
(§ 4 odst. 5 pism. b).

(4) Kraj mtuze ke kryti docasného casového nesouladu mezi
cerpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych

ptijmt urCenych k jejich tthradé pouzit navratnou financni
vypomoc ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu jiného kraje.

Navratna finanéni vypomoc je bezuro¢na. Jeji opozdéné

splaceni se povazuje za zadrzeni penéznich prostedk.

«3

,,Vydaje rozpoctu obce

(1) Z rozpoctu obce se hradi zejména

a)

b)

2

h)

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti
uloZenych ji zakony,

vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
obec povéiena zakonem,

zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich
vztahi v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahd
vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,
zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi
nebo s dalsimi subjekty, vcetné piispévkl na
spole¢nou ¢innost,

uhrada uroku z ptijatych pijcek a avert,

vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu
vynosl z nich nalezejicich jejich vlastnikim,

vydaje na podporu subjektdi provadéjicich vefejné
prospésné ¢innosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro obec,

jiné vydaje uskute¢néné v ramci pisobnosti obce,
véetn¢ dard a pfispévkll na socialni nebo jiné
humanitarni ucely.

3 §8 Zakona 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti



(2) Vedle vydajt podle odstavce 1 hradi obec ze svého rozpoctu i
splatky pfijatych pujcek, uvér a navratnych vypomoci a

splatky jistiny vlastnich dluhopisi jejich vlastniktm.

,,Vydaje rozpoctu kraje

(1) Z rozpoctu kraje se hradi zejména

a) zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti
ulozenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

b) vydaje na Cinnost organt kraje v jeho samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj,

¢) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
kraj povéten zvlastnimi pravnimi predpisy,

d) =zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich
vztahli v jeho hospodafeni a ze smluvnich vztaht
vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil,

e) dotace do rozpoctl obci v kraji,

f) zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi izemnimi
celky nebo s dalSimi subjekty, vCetné ptispévki na
spole¢nou ¢innost,

g) uhrada uroku z pfijatych ptjcek a uveért,

h) vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu
vynosl z nich nalezejicich jejich vlastnikim,

i) vydaje na podporu subjekti provadéjicich verejné
prospésné cinnosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro kraj,

j) jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti kraje,
véetn¢ dard a pfispévkll na socialni nebo jiné
humanitarni ucely,

k) dotace Regionalni radé¢ regionu soudrznosti.

(2) Vedle vydaji podle odstavce 1 hradi kraj ze svého rozpoctu i
splatky piijatych ptjcek, uvéri a navratnych finan¢nich
vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich
vlastnikaim.*

Vzhledem k tomu, Zze obce a kraje plni nejen v ramci dané lokality
dualezitou funkci, je samoziejmé, Ze s jejich vykonem je spojena fada
piijmu, ale pfedev§im pak vydaji. Tyto piijmy i vydaje mohou byt

* §9 Zakona 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti

3§ 10 Zakona 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti



velmi riiznorodé v zavislosti na konkrétnim ukolu, ktery obce Ci kraje
plni. Mize se jednat napf. o spravu obce, ochranu majetku obce pied
jeho znicenim, poskozenim, zcizenim ¢i zneuzitim, vybirani poplatkd,
ochranu bezpeCnosti osob nebo zvifat, zdravi a majetku, plnéni
povinnosti spojenych s vedenim tcetnictvi, finan¢nich vykazi,
projednavani spravnich deliktd, atd. Na veSkerou ¢innosti provadénou
vramci uzemi a kompetence obci a kraji je nezbytné vynalozit
dostatecné mnozstvi penéznich prostfedki tak, aby realizace této
funkce byla zabezpecena. Béhem rozpocétového obdobi je v ramci
dané obce Ci kraje realizovana cela fada Cinnosti, pii nichz dochazi
k toku penéznich prostedkd, at’ jiz z obecni ¢i krajské kasy ¢i do kasy.
Je tak potfeba zabezpelit takovy kontrolni systém, ktery bude
komplexni. Jedna se piedevs§im o zhodnoceni ekonomického zdravi
obci a krajii a s tim souvisejici schopnost uzemnich samospravnych
celkll dostat svym zévazkim. Nemén¢ dulezitda je i kontrola a
vyhodnocovani dokumentace, ktera s hospodafenim souvisi. Mezi
zakladni kontrolni ¢innosti hospodafeni tizemnich samospravnych
celkl je mozné zaradit tyto Cinnosti:

e Kontrola hospodateni uzemnich samospravnych celki
e Hodnoceni hospodateni
e Audit

KONTROLA HOSPODARENI[ UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Kontrola hospodareni izemnich samospravnych celki je provadéna na
zéklad¢ zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl obci. Tento
pravni  pfedpis upravuje pfezkoumavani nejen Uzemnich
samospravnych celkti, ale také i meéstskych casti hlavniho meésta
Prahy, dobrovolnych svazki obci a Regionalnich rad regioni
soudrznosti®. Uzemni samospravné celky maji dvé moznosti. Bud’
mohou o piezkum hospodateni sami pozadat, ¢i se mohou rozhodnout
nechat provést audit svého hospodaieni bud’ konkrétnim auditorem ¢i
auditorskou spolecnosti. Obce a dobrovolné svazky obci zadaji o
prezkum pfislusny krajsky urad. Hlavni mésto Praha 7ada o prezkum
Ministerstvo financi. Pficemz Mg¢stské casti hlavniho mésta Prahy
postupuji obdobné vici Magistratu hlavniho mésta Prahy. Pficemz
termin pro podani zadosti o ptezkum je 30. 6. kazdého kalendainiho
roku. Termin pro oznameni rozhodnuti o auditu je totozny.

Prislusné urady, tedy krajské trady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a
Ministerstvo financi vypracuji po doruceni zadosti o prezkum casovy
plan pfezkumu hospodaieni, ktery je v obdobi od sestaveni planu az
do 30. 6. nasledujiciho roku. Jako pfezkoumavajici organ pak platny

S Dle § 17 odst. 4 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisti.



zakon oznacuje Ministerstvo financi, izemni finan¢ni organ, krajsky
urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Tento pfezkoumavajici organ
ma povinnost oznamit pisemnou formou Uzemnimu samospravnému
celku pocatek prezkumu a jméno povéreného kontrolora a to nejméné
5 dnii pied jeho zahdjenim. Kontrolofi, u nichz lze mit pochybnosti o
jejich nepodjatosti ¢i objektivnosti pfezkumu, musi byt z kontroly
vylou€eni a nemohou jiz dale tuto kontrolu provadet.

Predmét prezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celkt je
uveden v § 2 zakona o piezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obci. Pfedmétem
prezkoumani konkrétniho izemniho samospravného celku jsou udaje
o hospodareni za obdobi kalendainiho roku, které také tvoii soucast
zaveérecného uctu. Tyto tidaje obsahuji informace o:

a) plnéni piijmd a vydaji rozpoctu vcetné penéznich operaci,
tykajicich se rozpoctovych prostiedki,

b) financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,

¢) naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti uizemniho celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiedkd
vynakladanych na zakladé¢ smlouvy mezi dvéma nebo vice
uzemnimi celky, anebo na zéklad¢ smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) financ¢ni operace, tykajici se cizich zdrojii ve smyslu pravnich
predpist o ucetnictvi,

f) hospodafeni a nakladdni s prostiedky poskytnutymi z
Narodniho fondu a s dalSimi prostiedky ze zahranici
poskytnutymi na zaklad€é mezinarodnich smluv,

g) vyuctovani a vyporadani finan¢nich vztahti ke statnimu
rozpoCtu, k rozpoctim kraji, k rozpoctim obci, k jinym
rozpoétiim, ke statnim fondéim a k dal$im osobam.’

§ 2 odst. 2. Zakona o prezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci jako predmét
prezkumu dale uvadi:

a) nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi tizemniho
celku,

b) nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi
uzemni celek,

7§ 2 odst. 1. Zakona & 420/2004. Sb. o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazk(l obci, ve znéni
pozdéjsich predpist



¢) zadavani a uskutec¢novani vefejnych zakazek, s vyjimkou
ukonli a postupli prezkoumanych organem dohledu podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,

d) stav pohledavek a zavazka a nakladani s nimi,

e) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
osob,

g) zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku,

h) aletnictvi vedené uzemnim celkem.®

Predmét prezkoumani podle § 2 se ovetuje z hlediska

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy, zejména predpisy o financnim hospodafeni
uzemnich celkt, o hospodaieni s jejich majetkem, o ucetnictvi
a 0 odménovani,

b) souladu hospodateni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani s
rozpoctem,

¢) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladli o prezkoumavanych
operacich

Pro prezkum hospodafeni uzemnich samospravnych celkll je
podstatné hledisko posuzovani daného pfedmétu. Béhem kontroly je
kontrolory provérovano, zda jsou dodrzovany povinnosti, jez ukladaji
zvlastni pravni predpisy, predev§im pak predpisy o financnim
hospodareni izemnich celkti (napt. Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich samospravnych celkll), predpisy o hospodafeni s jejich
majetkem (Zékon o obcich, Zakon o krajich), o ucetnictvi (Zakon o
ucetnictvi) a odmeénovani. Dale se provéfuje, zda béhem daného
obdobi dochazelo k hospodafeni s penéznimi prostfedky v souladu se
schvalenym rozpocetem, v ptipadé, Ze byly kontrolovanému subjektu
poskytnuty dotace ¢i navratné finan¢ni vypomoci, zda byly dodrzeny
podminky jejich vyuziti, za nichz byly tyto prostiedky poskytnuty.
Kontrolni organ provéiuje i vécnou a formalni spravnost dokladi o
prezkouméavanych operacich.

¥ § 2 odst. 2. Zakona & 420/2004. Sb. o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazk(l obci, ve znéni
pozdé¢jsich predpist



S provadénim kontroly jsou spojena prava i povinnosti na obou
stranach, na stran¢ Uzemnich samospravnych celkli i na strané
kontrolori. Jejich vycet, vEetné dalSich podrobnosti o této kontrole je
uveden v jiz zminéném zakoné €. 420/2004 Sb., o prezkouméavani
hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl
obci.

HODNOCENI HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Hodnoceni hospodafeni tizemnich samospravnych celkl povazuji za
ptirozeny krok, ktery by pro provedené kontrole hospodafeni mél
nasledovat. Béhem kontroly dochazi k provéteni a prezkumu toho, zda
je nakladani s financnimi prostiedky v souladu se schvalenym ro¢nim
rozpoctem, zda jsou dodrZzovany podminky pro pouziti a ucel Cerpani
poskytnutych dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, zda jsou z
vécného a formalniho hlediska spravné doklady o hospodafeni a zda
jsou dodrzovany povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.
Domnivam se ale, Ze hodnoceni hospodaieni daného subjektu by mél
byt o posouzeni finanéni analyzy, cash-flow a dalSich finan¢nich
ukazatelli za urCité obdobi. A to nejen za obdobi kontrolovaného
kalendainiho roku, ale piedevS§im za delSi Casové obdobi, kdy je
mozné porovnat a posoudit vliv nékterych rozhodnuti na hospodaieni
uzemniho samospravného celku tak, aby bylo mozné se z nékterych
chyb poucit a vyvarovat se nékterym rozhodnutim, které maji vliv na
finan¢ni hospodaieni uzemnich samospravnych celku.

AUDIT

Uzemni samospravné celky mohou dle jiz zminéného zékona &.
420/2004 Sb. o ptezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazkl obci, ucinit rozhodnuti pozadat o
provedeni piezkumu hospodafeni bud auditora ¢i auditorskou
spoleénost. Audit probiha dle zédkona o auditorech’. Audit muzZe
provadét pouze osoba, jez spliuje podminky tohoto zakona, ma
auditorské opravnéni vydané Komorou auditori Ceské republiky.
K ptezkoumani svého hospodareni auditorem piistupuji mimo tuzemni
samospravné celky i soukromé spoleCnosti a to bud’ na zakladé¢
vlastniho rozhodnuti, ¢i na zaklad¢ pravnich predpist, které prezkum
auditorem povinné ukladaji. Co se tyce piezkumu hospodateni
uzemnich samospravnych celkl, v tomto pifipadé by tento piezkum
m¢él byt v souladu s kontrolou, jez byla popsana vySe a je provadéna
pfislusnymi organy na zakladé Zzadosti tzemnich samospravnych
celkd.

? Zékon €. €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych
zakoni



ZAVER:

Ve své praci sndzvem Kontrola hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii jsem se snazila popsat zékladni postupy a
principy pro vykon této kontrolni ¢innosti. Jedna se o problematiku,
ktera se dotyka kazdého tizemniho samospravného celku, proto se
Eastednd tato problematika tyka i kazdého obéana Ceské republiky. Je
totiz kontrolovano nakladani s vetfejnymi prostfedky, s nimiz obce a
kraje hospodafi a jejichz vyuziti by mélo byt co nejvice hospodarné a
ucelné, aby nedochazelo k plytvani ¢i zneuziti téchto prostredk.
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