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Abstract in original language

Autorka pojednava o pojmu financni Cinnost a o subjektech, které
finan¢ni ¢innost vykonavaji. V popfedi odborného zajmu pak stoji
zmény v oblasti financni spravy od 1. ledna 2013. Jde zejména o
okruh ptisobnosti a pravomoci jednotlivych organti financni spravy,
ale 1 o ostatni vybrané aspekty dané problematiky.
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Abstract

The author discusses the institut "finacial activity" and subjects which
carry out financial activity. On the front burner, there are changes
about financial authorities, especially their power.
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1. UVODEM

Domnivam se, Ze na sklonku roku 2012, kdy se konala konference
Dny prava 2012, bylo téma sekce zvoleno velmi vhodné. Piispévek se
snazi na n¢j navazat, pfiCemz problematiku organi vykonavajicich
finan¢ni Cinnost pojme ponékud Uzeji, nez by se na prvni pohled
mohlo zdat.

Jde ptfedevsim o to, Ze v soucasné dobé¢ jsou jiz platné, dva zakony
upravujici nové soustavu organd finan¢ni spravy a organii celni
spravy. U¢innosti nabyvaji pomérné zahy, a to 1. ledna 2013.

Primarnim ucelem tohoto pfispévku je pojednat o nové podobé
predev§im organti finan¢ni spravy a drobna komparace se stavem na
uzemi Slovenské republiky.

Analyza a hodnoceni nejsou v soucasné dob¢ na misté, nicmén¢ se
domnivam, Ze tento ptispévek pro né poslouzi jako podklad. Po n&jaké
dobé¢, kdy zacne nova soustava organt financni spravy fungovat, bude
mozné na tento piispévek navazat a zhodnotit, zda se soustava organti
finan¢ni spravy zmeénila ku prospéchu véci ¢i nikoliv.



2. FINANCNI CINNOST

Pojem financ¢ni ¢innost vyplyva z a zaroven souvisi s pojmem finance.
Bakes a Kotab uvadéji, Zze pojem finance je pojmem znacné Sirokym,
ktery oznaCuje souhrn penéznich vztahG vznikajicich pii tvorbé,
rozdélovani a pouziti penézni masy a jejich ¢asti a souvisejicich jak s
vefejnym sektorem, tak i se sektorem soukromym.'

Slovensky kolega Sidak chéape financie jako vztahy medzi subjektmi
tykajiice sa tvorby, rozd€lovania a pouzivania peiniaznych fondov.
Financie mozno klasifikovat na dva druhy: verejné financie
predstavujuce sthrm penaznych vtahov stvisiacich s tvorbou,
rozudélovanim a pouzivanim penaznych fondov vo verejnom sektore
a sukromné financie predstavujice sthrn penaznych vztahov
suvisiacich s tvorbou, rozdél'ovanim a pouzivanim peniaznych fondov
v sukromnom sektore.’

Protoze se pohybuji v oblasti finanéniho prava svym charakterem
vetejnopravniho oboru, zaméfim se pouze na oblast vefejného sektoru.
Finan¢ni Cinnosti v tomto slova smyslu je financni Cinnosti statu.
Podle Bakese a Kotdba do vefejného sektoru zahrnujeme piedevsim
stat a organy statni moci a spravy, dale pak samospravné tizemni celky
a organy mistni moci a spravy, jakoZz i dalsi vefejnopravni organizace
a instituce. Financni Cinnosti v ramci vefejného sektoru pak vétSinou
odpovidaji finan¢ni vztahy, jez jsou naplni pojmu vetejné finance. Do
vefejnych financi potom zahrnujeme penézni vztahy tykajici se
zejména statniho rozpoctu, mistnich rozpoctl, statnich ucelovych
fondd, statnich, krajskych a mistnich organizaci, organizacnich slozek
statu a uzemnich samospravnych celkd, atd.’

Ve slovenské ucebnici pak pod pojmom finan¢na cCinnost’ Statu
rozumieme realizdciu finan¢nej politiky, organizaciu a fungovanie
finanéného systému krajiny a taktiez uskuto¢iovanie tvorby,
rozdélovania a pouzivania centralizovanych a decentralizovanych
peiiaznych fondov.*

Z uvedenych definici bezesporu vyplyva, Ze subjekty vykonavajici
finan¢ni Cinnost v pfedkladaném slova smyslu jsou stat a tzemni
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samospravné celky, resp. organy za né tuto ¢innost vykonavajici. V
soucasné dob¢é za zminku rozhodn¢ stoji predevs§im organy financni
spravy a organy celni spravy, kde od 1. ledna 2013 dochazi k
zasadnim zménam. S ohledem na miij odborny zajem dale predkladam
pojednani pouze o orgénech finan¢ni spravy, o dalSich se zminovat
nebudu.

3. ORGANY FINANCNI PRAVY V CESKE REPUBLICE

V soucasné dob¢ jesté platny a G¢inny zakon ¢. 531/1990 Sb., o
uzemnich finanénich organech, ve znéni pozdéjSich piedpisut,
spole¢né se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev, ve znéni
pozdéjsich predpisi, upravuji soustavu organt finanéni spravy.

Vezmeme-li to sestupné, jedna se o Ministerstvo financi CR,
Generalni financ¢ni feditelstvi, financni feditelstvi a financni tfady.
Byt, podle mého nazoru, mizeme hovofit o Ministerstvu financi CR i
o Generalnim finan¢nim teditelstvi (vzniklo od 1. ledna 2011) jako o
spravnich organech s celostatni ptsobnosti, Generalni finan¢ni
teditelstvi je zafazeno do zdkona o uzemnich finan¢nich organech, coz
mize vyvolat dojem, Ze jeho plsobnost je uzemné omezena. Neni
tomu tak. Z tohoto pohledu bych tento organ dokonce zkusila zaradit i
mezi Ustfedni spravni organy finan¢ni spravy, nebot’ tak to, domnivam
se, vyplyva ze stanoveni jeho pravomoci.

S ucinnosti od 1. ledna 2013 dojde ke zmén¢ podle zakona ¢.
456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. Podle ustanoveni §1
odst. 1 - 3 pak: Finanéni sprava Ceské republiky je soustavou
spravnich organt pro vykon spravy dani. Jako organy Financni spravy
Ceské republiky (dale jen "organy finanéni spravy") se ziizuji
Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni
urady, které jsou spravnimi ufady a organizacnimi slozkami statu.
Generalni financni feditelstvi je podfizeno Ministerstvu financi (dale
jen '"ministerstvo"). Odvolaci finanéni feditelstvi je podiizeno
Generalnimu finanénimu feditelstvi. Finan¢ni ufady jsou podiizeny
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi.

Pro prehlednost na tomto misté, myslim, bude vhodné predlozit také
vécnou pasobnost jednotlivych organti financni spravy, aby si ¢tenar
udélal co nejpiesnéjsi predstavu.

1. Generalni finan¢ni feditelstvi

a) vykonava plsobnost spravniho organu nejblize nadiizeného
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi,
b) provadi fizeni 0 spravnich deliktech,
c) vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon
ptsobnosti organd finan¢ni spravy.

- podili se na



a) pripravé navrhii pravnich predpist,
b) zabezpeCovani analytickych a koncepcnich ukold,
c) zajiStovani ukoli  souvisejicich se sjednavanim
mezindrodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykd a
mezinarodni spoluprace, jakoz i ukold, které vyplyvaji pro
Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a z ¢&lenstvi v
mezindrodnich organizacich.

- z povéieni Ministerstva financi

a) vykonava putsobnost Ustfedniho kontaktniho organu pro
vzajemnou mezinarodni administrativni spolupraci se statnimi
organy jinych stith a mezinarodnimi organizacemi,
b) vykonava plsobnost kontaktniho organu pii vymahani
nekterych finan¢nich pohleddvek a provadi mezinarodni
pomoc pri sprave dani,
¢) prezkoumava hospodareni kraj, hlavniho mésta Prahy a
regionalnich rad regionli soudrznosti a vykonava dozor nad
prezkoumavanim hospodateni obci, dobrovolnych svazki obci
a mestskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

2. Odvolaci finan¢ni feditelstvi

a) vykonava pisobnost spravniho organu nejblize nadfizeného
finanénim uradum,
b) provadi fizeni 0 spravnich deliktech,
c) vede evidence a registry nezbytné pro vykon plsobnosti
organt finan¢ni spravy.

3. Finanéni tfad

a) vykonava spravu dani,
b) provadi fizeni 0 spravnich deliktech,
¢) prevadi vynosy dani, které vybird a vymaha a které nejsou
pfijmem statniho rozpoctu,

d) pfijima a eviduje splatky navratnych finan¢nich vypomoci
poskytnutych Ministerstvem zemédélstvi v letech 1991 az
1995 wvcetn¢ a pfipadné turoky z nich vyplyvajici,
e) vykonava dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,
f) vybirda a vymaha pené¢zitd plnéni, ktera ulozily organy

finan¢ni spravy,
g) vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti
organd finan¢ni spravy,

h) vykonava dalsi pisobnost, stanovi-li jiny pravni piedpis, Ze
tuto plsobnost vykonavaji organy finan¢ni spravy.

- vykonava
a) finan¢ni kontrolu,
b) cenovou kontrolu a uklada pokuty podle pravnich ptedpist
upravujicich ceny,

c) kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy upravujicimi ucetnictvi a uklada ucetnim jednotkam



pokuty podle téchto pravnich predpist,
d) kontrolu vykonu spravy poplatkl, které jsou piijmem
statniho rozpoctu, jsou-li k jejich spravé vécné piislusné jiné
organy,

e) podle zékona o spotiebnich danich kontrolu

1. dodrzovani povinnosti a zakazl pti znackovani a barveni vybranych
mineralnich olejt a pfi znackovani nékterych dalsich mineralnich
oleju,

2. znaceni tabakovych vyrobk,

3. dodrzovani zékazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobku.

- z povéfeni Ministerstva financi

a) prezkoumava hospodateni krajd, hlavniho mésta Prahy a
regionalnich rad regionli soudrznosti a vykonava dozor nad
prezkoumavanim hospodaieni obci, dobrovolnych svazki obci
a meéstskych Casti hlavniho meésta Prahy,
b) vykonava plsobnost kontaktniho organu pii vymahani
nekterych finan¢nich pohleddvek a provadi mezinarodni
pomoc pii spraveé dani.

Stejné jako v soucasnosti kromé "béznych finanénich afadu", kterych
nove bude jen 14 - podle kraji a v ndzvu ponesou nazvy krajti, zistava
i tzv. specializovany finanéni tifad (vznikl k 1. lednu 2012, tedy velmi
nedavno).

Specializovany financni ufad je pfislusSnym pro vybrané subjekty; tim
neni dotcena pfislusnost u poplatkd, jejichz pfedmétem je zpoplatnéni
ukonu. Vybranym subjektem se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a) pravnicka osoba zalozena za G¢elem podnikani, ktera
dosahla obratu vice nez 2 000 000 000 K¢,

b) banka,

¢) pobocka zahrani¢ni banky,

d) spoftitelni a avérni druzstvo,

e) pojistovna,

f) pobocka pojistovny z jiného Clenského statu nebo z tietiho
statu,

g) zajistovna,

h) pobocka zajistovny z jiného ¢lenského statu nebo z tretiho
statu,

1) Clen skupiny podle zékona o dani z pfidané hodnoty,

1. je-li alespon jeden z jejich clenti subjektem podle
pismen b) az h),
2. dojde-li alespon u jednoho jejiho ¢lena ke zméné
podminek pro ureni mistni pfisluSnosti podle
odstavce 6, a to az do okamziku, kdy u posledniho z
Clent této skupiny dojde ke zméné podminek pro
urCeni mistni pfislusnosti podle odstavce 7.

j) pfislusnik (tato novelizace nabyva ucinnosti 1. ledna 2015.)



1. Policie Ceské republiky,

2. Hasié¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
3. Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort,

4. zpravodajské sluzby Ceské republiky,

k) vojak z povolani a vojak, ktery je po dobu ¢inné sluzby
hmotn¢ zabezpecen jako vojak z povolani,

1) osoba, ktera je ve vztahu k vybranym subjektim podle
pismen j) a k) v postaveni platce dané, a to pouze v mezich
tohoto postaveni.

Jisté je, Ze zména je promyslena, nicméné jaka pozitiva ¢i negativa
pfinese, nedokazu nyni odhadnout. Dovolim si ale zminit jedno
stanovisko - kladné, tedy ve prospéch zmény, které pronesla pfi
rigordzni zkousce studentka postgradualniho studia Na PF UP v
Olomouci Mgr. Martina Navratilova. Zejména, co se odvolani tyce,
protoze ta bude fesit pouze jeden organ - Odvolaci finan¢ni feditelstvi
- se muze docilit jakéhosi sladéni postupti finan¢nich organt s
minimalizaci soudnich dopadi nékterych véci. S takovym tvrzenim si
dovolim souhlasit.

4. DANOVE ORGANY VE SLOVENSKE REPUBLICE

I ve Slovenské republice probihaji v oblasti organiza¢ni struktury
orgadnl finan¢ni spravy zmeény. Jde o proces pomérn¢ narocny a
zdlouhavy, nicmén¢ zajimavy, proto ho zde alespon stru¢né¢ zminim.
Zakladem zmén je koncepce reformy danové a celni spravy s
vyhledem na sjednoceni vybéru dani, cla a pojistnych odvodi, ktera
byla schvalena usnesenim vlady den 7. kvétna 2008.

Mezi danové organy podle nového zakona ¢. 479/2009 Sb., o
organoch $tatnej spravy v oblasti dani a poplatkov s ti¢innosti od 1.
ledna 2012, fadi ve Slovenské republice Ministerstvo financi SR,
Finanéni feditelstvi SR, danové ufady a danovy ufad pro vybrané
danové subjekty.

Jde tedy vysledovat, ze CR jde stejnou cestou, a i kdyz se trosku lisi

nazev organu, dovolim si tvrdit, Zze se jednd o dvé stejné soustavy
organtl finan¢ni, resp. danové spravy.

5. ZAVEREM

K uvedenym organim financni spravy by samoziejmé bylo vhodné
doplnit i organy celni spravy, které v soucasné dob& vykonavaji a
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vykonavat budou fadu Cinnosti i v danové oblasti, nicméné ne¢inim
tak s ohledem na primarni t¢el tohoto ptispévku.

Jak jsem vySe uvedla, domnivam se, ze tento vyklad mtze byt jakymsi
odrazovym mustkem pro naslednou analyzu ¢i komparaci stavu a
fungovani soustavy organt finan¢ni spravy po urcité dob¢, ze které
bude mozno vysledovat pozitivni ¢i negativni piinos provedené
zmeény.
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