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Abstract in original language

Koniecznos$¢ reformowania 1 modyfikacji systemu finansow
publicznych wynika ze zmieniajacych si¢ warunkéw w jakich on
funkcjonuje. Niezbedne jest, aby te warunki zidentyfikowac, okreslic i
rozwazy¢ site ich oddziatywania. W niniejszych wywodach wskazano
gtowne czynniki aktywizujace reformy finanso6w publicznych. Na tym
tle przedstawiono kierunki reform finanséw publicznych w Polsce
dokonane w XXI wieku. W konkluzji dokonany ich oceny.
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Abstract

The need to reform and modify the financial system arises from the
unsteady conditions in its environment. The conditions must be
identified and analysed to know their impacts. This article highlights
main factors leading to reforms in the public finance sector, thus
setting a context for the presentation of public finance reforms
introduced in Poland after the year 2000. Their evaluation is provided
in the concluding section.
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1. WPROWADZENIE

Konieczno$¢ reformowania 1 modyfikacji systemu finansow
publicznych wynika ze zmieniajacych si¢ warunkéw w jakich on
funkcjonuje. Niezbg¢dne jest aby te warunki zidentyfikowac, okreslic i
rozwazy¢ site ich oddziatywania.

W niniejszym teks$cie podjeto probe wskazania gtownych czynnikéw
wplywajacych na inicjatywe zmian systemu finansow publicznych. Na
tym tle wskazano jakie obszary, w jakiej postaci sg objete aktualnymi
przeksztatlceniami  systemu finans6w publicznych w  Polsce.
W konkluzji zasygnalizowano kontrowersyjne elementy podjetej
reformy.

' "artykut zostal przygotowany w ramach projektu N N113 326038 pt.

System dochodow transferowych jednostek samorzadu terytorialnego a
mozliwos$¢ zapewnienia zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego
oraz zwigkszenia poziomu absorpcji funduszy unijnych, finansowanego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego".



2. PRZYCZYNY AKTYWIZACJI W DZIEDZINIE REFORM
FINANSOW PUBLICZNYCH

Proces doskonalenia kazdego systemu jest sprawa oczywista.
Réwnoczesnie jednak trzeba sobie zdawac sprawe, ze taki proces
wymaga zmian, a kazda zmiana spotyka si¢, przynajmniej na
poczatku, z oporem, tych, ktorych dotyczy. Ponadto, z regutly, istnieja
konkretne impulsy, ktére implikujg zmiany.

W przypadku finansow publicznych czynnikoéw motywujacych czy
stwarzajacych imperatyw reform jest wiele. Do najwazniejszych
z nich nalezg:

- zmiany w modelu panstwa i jego funkcji;

- oczekiwania spoteczne, czesto zwigzane z ruchami
spotecznymi, ktore dotycza poprawy warunkow egzystencji;

- wzrost wydatkow publicznych i brak ich zrownowazenia
z dochodami publicznymi. Konsekwencja tego stanu jest
powstawanie deficytow budzetowych zaré6wno na szczeblu
panstwa jak i samorzaddéw lokalnych, ktoére prowadzi do
powstania, a czgsto 1 wzrostu dlugu publicznego;

- narastajgce procesy globalizacji zZwigzane
z umigdzynaradawianiem gospodarki;

- wystepujace cyklicznie kryzysy finansowe.

Oczywiste jest, ze wskazane przykladowo gléwne czynniki maja
zroznicowany wptyw na aktywizacje podejmowania reform finanséw
publicznych w wielu ich obszarach.

Czynnik zwigzany z modelem panstwa i oznaczeniem jego funkcji
stanowi szkielet dla finansow publicznych. W najwigkszym skrocie
panstwo to rodzaj wiladzy. Zesp6t metod jakimi postuguje si¢ ta
wladza decyduje o jego typie. Stad mozna podzieli¢ panstwa na
demokratyczne i niedemokratyczne’.

Z punktu widzenia ustroju administracyjno-terytorialnego panstwa
mozna podzieli¢ na unitarne i federalne. W kazdym z tych typoéw
panstw moze nastapi¢ podziat wiltadzy na centralng i lokalng. W
kazdym =z tych uktadéw wystepuja roézne funkcje panstwa.
W literaturze najczeSciej wskazuje sie¢ na funkcje: organizacyjne,
represyjne, gospodarcze, socjalne i dystrybucyjne’.

? Por. G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o
panstwie 1 prawie, Wyd. UMCS, Lublin 2010, s. 77

3 Ibidem s. 67



Funkcje panstwa sa uzaleznione od typu gospodarki. Stad np.
spoteczna gospodarka rynkowa to taka, ktora zwigzana jest najczesciej
z panstwem demokratycznym, w ktérym ma miejsce dominujace
rynek, ale funkcje panstwa sa rozbudowane w obszarze spotecznym,
albo weziej — socjalnym. Z typem panstwa zwigzana jest okreslona
presja na ksztatt i zakres finansow publicznych oraz ich zmiany
majace rézne nasilenie w czasie. Specyficzng role w tym procesie
odgrywa zjawisko globalizacji. W najwickszym skrécie polega ona na
umi¢dzynarodowieniu gospodarki. Decyduje o tym glownie postep
naukowo - techniczny, sposoby prowadzenia konkurencji oraz
liberalizacja polityki ekonomicznej panstwa®.

W globalizacji charakterystyczny jest brak barier dla przeptywow:
towarow, ustug, kapitatu, ludzi i informac;j i,

Globalizacja jednak ma dobre i zle strony. W pierwszej grupie
znajduja si¢ takie zjawiska jak: upodobnianie si¢ wzorcoOw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, spadek kosztow produkcji, wzrost
efektywnosci i konkurencyjnosci czy mozliwosci rozwoju krajow
zacofanych.

Natomiast w drugiej grupie sg ograniczenia suwerennosci panstw,
zanikanie réznic kulturowych, agresywna konkurencja’.

Wszystkie wskazane wyzej czynniki zwigzane z modelem panstwa i
procesami globalizacji majg wptyw na aktywizacje wladzy w zakresie
reformowania finanséw publicznych. Dodatkowo ta tendencja
poglebia si¢ na skutek dziatania presji spoleczenstwa, ktore dazy do
osiaggniecia poprawy warunkOw zycia, co przejawia si¢ miedzy
innymi, w organizacji protestow, manifestacji czy strajkow. W tych
warunkach wydaje si¢ sluszne stwierdzenie, ze: ,,(...) jedyna skuteczna
strategia umozliwiajacg odrabianie dystansu rozwojowego jest
strategia oparta na harmonizowaniu efektywnosci ekonomicznej
z powszechnie akceptowanymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej
odwotujacymi si¢ do samoodpowiedzialno$ci wspomaganej regutami

subsydialnosci panstwa”’.

Ta strategia prowadzi do zmian zakresu i rozmiaré6w wydatkow
publicznych.

Majacy miejsce nieustanny wzrost wydatkow publicznych wywotany
jest nie tylko wzgledami wynikajacymi z presji spotecznej i

* Por. Wzrost gospodarczy i finanse miedzynarodowe, red. S.I Bukowski, J.
Misala, CeDeWu.pl, Wydawnictwo Fachowe, Warszawa 2011, s. 21.

> S. Flejterski, Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003, s. 23.
® Ibidem s. 204, 208

7 Mechanizm i zrédta wzrostu gospodarczego. Polityka ekonomiczna a
wzrost gospodarczy, red. J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, W. Przybylska-
Kapuscinska, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 12.



rozbudowa funkcji spotecznych panstwa, ale takze spowodowany jest
postepem technicznym przy realizacji ustug spotecznych.

Szczegodlnie wyraznie to wystepuje w takich dziedzinach jak ochrona
zdrowia, komunikacja spoleczna, transport czy zabezpieczenie na
starosc.

Narastajace rozmiary wydatkow publicznych biegng w szybszym
tempie niz wzrost dochodow publicznych, co jest takze uwiktane
spotecznie w postaci oporu przed wzrostem podatkow, i w niektorych
panstwach, np. w Szwecji, ma aprobat¢ spoleczng, wynikajaca
z transparentnosci struktury wydatkow.

Szczegolnie silnie dziatajaca na przyspieszenie procesu reform
finans6w publicznych jest sytuacja, w ktorej objawia si¢ kryzys
finansowy w skali migdzynarodowej. To zjawisko ma charakter
cykliczny i jest wspotczesnie spowodowane wieloma przyczynami, w
katalogu ktérych najwazniejsze sa:

zmiany rozktadu sit gospodarczych na §wiecie;
- gwaltowne procesy globalizacyjne;

- zmiany demograficzne;

- gwaltowny rozwoj instrumentéw pochodnych;
- rozw0j rynkow finansowych;

- brak poprawnej oceny ryzyka;

- lekkomys$lnos¢ instytucji finansowych;

- bledy w zarzadzaniu instytucjami finansowymi®.

W warunkach, w ktorych wystepuje kryzys finansowy, szczegolnie
intensywnie poszukuje si¢ metod stabilnosci finansow publicznych.

»(-..) jak do tej pory nie udalo si¢ wskaza¢ jednego optymalnego
wzorca w tej dziedzinie, a przyjmowane w wielu krajach rozwigzania
sa ksztaltowane zazwyczaj metodg prob i bledow™. Jedna z
mozliwych drog jest przyjecie okreslonych regut fiskalnych. Sa one
bardzo réznorodne. Moze to by¢:

- kwantytatywne limity okreslonych kategorii budzetowych;

- zasady przygotowania i realizacji budzetu;

8 W.M. Orlowski, Dziesieé przyczyn kryzysu i ich analiza; w: Globalny
kryzys finansowy i jego konsekwencje w opinii ekonomistow polskich, red.
J. Szambelanczyk, Zwigzek Bankéw Polskich, Warszawa 2009, s. 8,9.

’ K. Wojtowicz, Problem konstrukcji optymalnej reguly fiskalnej w
warunkach kryzysu finansowego, w: PTE, Zeszyty Naukowe nr 10, Krakow
2011, s. 137.



- reguly dotyczace grup podmiotow,
- reguly przedmiotowe w tym:
0 reguly salda budzetowego,
0 dhugu publicznego,
0 dotyczace dochodéw budzetowych,
0 dotyczace wydatkow budzetowych'’.

Wsrod wymienionych uwaza si¢, ze reguly salda budzetowego sa
skuteczng drogg dla uzyskania stabilnosci finansowe;.

Problem jednak sprowadza si¢ do tego aby zabezpieczy¢ i ustali¢
mechanizm zapewnienia przestrzegania regut fiskalnych, biorac pod
uwage ich skuteczno$é''.

W warunkach kryzysu poszczegélne panstwa tworza reguty fiskalne,
albo godza si¢ z sytuacja, w ktorej one nie sg ustalone.

Kryzys finansowy ,dotyka” zaréwno sektor rzadowy jak i
samorzadowy. Warto tu zwr6ci¢ uwage na ,,Aktualny, globalny
kryzys gospodarczy oraz zwigzany z nim kryzys finansowy nie
pozostaja bez wplywu na gospodarke jednostek samorzadu
terytorialnego, przeksztalcajac si¢ w kryzys finansow lokalnych,
okreslany czesto (...) mianem lokalnego stresu finansowego (...)”"2.
Aby go wyhamowac¢ konieczna jest: orientacja na wyniki mechanizmu
konkurencji, wprowadzenie budzetu zadaniowego, wspotpraca z

sektorem prywatnym, transparentno$¢ dziatan'.

Roéwnoczesnie trzeba pamietaé, ze zadtuzanie sie jednostek samorzadu
terytorialnego jest w pierwszym rzg¢dzie spowodowane: niskim
tempem wzrostu dochodéw wiasnych, oczekiwaniami spotecznosci
lokalnych i nowymi zadaniami naktadanymi przez rzad na jednostki
samorzadu terytorialnego'*.

Mimo podjetych dziatan zaréwno przez rzad jak i samorzad, kryzys
powoduje zaktocenie trendow rozwoju gospodarczego. Przy czym
proces ten trwa, a sktada si¢ na niego kilka faz, charakteryzujacych sie
okreslonymi cechami takimi np. jak: powstawanie innowacji,

19 Ibidem s. 138, 139
" Ibidem s. 149

'2 M. Poniatowicz, Lokalny stres finansowy — istota i przejawy w polskich
warunkach, w: O nowy model finanséw samorzadowych — lekcja z kryzysu,
UMCS, Akademia L. KoZzminskiego w Warszawie, Kazimierz Dolny 2012, s.
57.

B Ibidem s. 57.
" Ibidem s. 57.



ekspansja kredytu, rozszerzanie si¢ spekulacji finansowych, sygnaly
$wiadczace o niebezpieczenstwie i wreszcie zatamanie'”.

W literaturze'® proponuje si¢ system, ktory ma przeciwdziataé
powstawaniu, a w momencie jego zaistnienia, braku rozszerzania, w
ktorym wazng role odgrywaja: centrowa polityka ekonomiczna,
przejrzysto§¢ instytucji finansowych, ograniczanie ryzykownych
operacji finansowych, eliminacja gwarancji panstwowych.

Panstwo pelnigc swoje funkcje moze oddzialywaé na gospodarke w
sposob aktywizujacy lub hamujacy. Zalezy to od wyboru celow i
narzgdzi do ich realizacji.

Najwazniejszy jest wybor publiczny polegajacy na ustaleniu co nalezy
do mechanizméw rynkowych, a co do panstwa.

Reakcja na skutki polityki gospodarczej szczegdlnie wyraznie
wystepuje u takich podmiotow jak: gospodarstwo domowe,
przedsigbiorstwa i banki. Natomiast w uktadzie przedmiotowym
znajduje to wyraz w relacjach import-eksport, deficyt budzetowy i
dhug publiczny oraz w poziomie bezrobocia'’.

Zasadniczy jednak problem zwigzany z ustaleniem stanu finanséw
publicznych to, aby informacje na ten temat nie wprowadzaly w btad.
W literaturze'® wskazuje si¢ na kilka obszaréw, ktore moga
przyczynia¢ si¢ do nieprawidtowej diagnozy. Naleza do nich: ocena
zgodno$ci budzetu z przyjetymi ustaleniami (planem), oceny
zamieszczane ~w  $rodkach  masowego  przekazu, oceny
migdzynarodowych instytucji  finansowych, oceny instytucji
kontrolnych oraz interpretacja przepiséw konstytucji.

Wszystkie przedstawione postulaty i zalozenia, ktore sg impulsem do
reform finansow, przekladajg si¢ na jezyk praktyki w rozny sposob.
Czesto sprowadzaja si¢ one do selektywnych dziatan obejmujacych
wybrane obszary finansé6w publicznych nie uwzglgdniajac, ze sa one
ze soba sprzezone i wzajemnie na siebie oddziatuja. Wywody
prezentowane ponizej ilustrujace podejmowane kwestie, oparte sa na
przyktadzie Polski.

"> por. Wspolczesny kryzys gospodarczy, Przyczyny-przebieg-skutki, red.
J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 34.

' Ibidem s. 39.

" Por. Od kryzysu do ozywienia: Dylematy wspolczesnej polityki

finansowej, red. J.L. Bednarczyk, W. Przybylska-Kapuscinska, CeDeWu.pl,
Warszawa 2011, s. 173-178.

'8 C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Wydawnictwo
Temida 2, Biatystok 2011, s. 88-89.



3. WYBRANE PRZYKLADY REFORM

Uwaga w dalszym wywodzie skoncentrowana zostanie na kilku
podstawowych obszarach. Naleza do nich:

zmiany w systemie konstrukcji budzetu zwigzane z przejsciem
na budzet zadaniowy;

- zmiany w systemie podatkowym;

- zmiany w systemie rentowo-emerytalnym;
- zmiany w systemie ochrony zdrowia;

- zmiany w systemie edukacji.

We wszystkich tych przypadkach zostanie potozony akcent na kwestie
finansowe zwracajac uwage na wplyw wprowadzonych zmian na
realizacj¢ dazenia do wzglednej stabilizacji systemu finansowego.

Zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zmian systemu finansow
publicznych w Polsce mialy prace podjete w 2008 r. zwigzane z
rekonstrukcja budzetu 1 wprowadzenia w2013 r. budzetu
zadaniowego dla budzetu panstwa.

Biorac pod uwage, ze najwazniejszym instrumentem zarzadzania
finansami publicznymi jest budzet, zmiany zwigzane z jego
konstrukcja sa bardzo istotne.

W skrocie mozna stwierdzié, ze budzet zadaniowy, w poréwnaniu do
tradycyjnego budzetu opartego o klasyfikacje budzetowa wg
kryterium podmiotowego (dysponenci) i przedmiotowego (kierunki)
to sposob planowania i wydatkowania $rodkow publicznych. Istota
tego rozwigzania jest zarzadzanie srodkami publicznymi poprzez cele,
ktore sg zhierarchizowane ze wzgledu na przyjeta ich wage w
realizacji funkcji panstwa. Realizacja zadan jest weryfikowana przy
pomocy miernikow, pozwalajagcych oceni¢ ich efektywnose,
dobranych ze wzgledu na specyfike poszczegolnych zadan.
Zastosowanie tej metody rozszerza si¢ o czym $wiadczy, ze juz 50
krajow nig si¢ postuguje'’. Dzieje si¢ tak dlatego, ze dzigki budzetowi
zadaniowemu przetamuje si¢ kanon jednorocznego planowania,
wprowadzajac planowanie wieloletnie. Ponadto, co jest bardzo wazne,
wprowadza si¢ podmiotowg odpowiedzialno$¢ za wykonywanie zadan
na wszystkich etapach ich realizacji. Przedstawione argumenty
przemawiajg za aprobatg poslugiwania si¢ metodg budzetu
zadaniowego. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w Polsce ta reforma
ambitnie podj¢ta przez T. Lubinska napotyka na rézne bariery. Naleza
do nich w pierwszym rzedzie dwie kwestie: opracowanie
adekwatnych do istoty zadan miernikow oceny ich efektywnosci oraz
rozszerzanie metody budzetu zadaniowego, w obligatoryjnej postaci,

" Budzet zadaniowy w administracji publicznej, red. M. Postuta, P.
Perczynski, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, s. 27.



na jednostki samorzadu terytorialnego. Aktualnie kwestie te sa
przedmiotem dyskusji.

Aprobata budzetu zadaniowego nie moze by¢ bezwarunkowa. Aby
istota tego rozwigzania nie byla wypaczona musi by¢ spelnionych
kilka warunkéw. Naleza do nich precyzyjne ustalanie strategii
rozwoju kraju, racjonalizacja wydatkéw publicznych, eliminujaca
mechaniczne oszczednosci, a skoncentrowana na ich roli w procesie
zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, stabilizacja przy podziale zadan
miedzy sektor rzadowy 1 samorzadowy, ustalenie katalogu
niezbednych informacji dla opracowania budzetu, Igcznie
z okresleniem stopnia ich szczegdtowosci™.

Kolejny obszar reform finansow publicznych dotyczy najbardziej
waznych pozycji dochodoéw budzetowych tj. podatkow. W tym
obszarze, co trzeba podkresli¢, wazne s3 okreslone zasady, ktoérymi
trzeba si¢ kierowa¢ podejmujac decyzje zmian W systemie
podatkowym. Stad stuszne jest stwierdzenie, majace podstawowe
znaczenie, ze daniny publiczne obcigzaja ludnos¢ i z tego tytulu
regulacje podatkowe musza uwzgledni¢ ten aspekt, koncentrujac sie
na warunkach w jakich funkcjonuja gospodarstwa domowe. Natomiast
inne podejscie musi odnosi¢ si¢ do 0osob prawnych. W tym zakresie
nalezy wzia¢ pod uwage zroéznicowany sposob opodatkowania,
uwzgledniajacy status prawny, zrodla finansowania oraz cel i zadania,
ktore sg realizowane®'.

Z danych GUS wynika, ze w 2009 r. przecig¢tne roczne dochody do
dyspozycji netto na 1 osob¢ w gospodarstwach domowych w Polsce
wynosity 13,681 zt. W krajach OECD obserwuje si¢ ograniczenie
mechanizmu korekty dochodéw przez system podatkowy?™. Znajduje
to wyraz w dazeniu do, w wiekszosci przypadkow, redukcji stawek
podatkow dochodowych.

W  Polsce dokonywano wielu zmian w stawkach podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych. Do 2009 r. byly to trzy stawki: 19,
30, 40%. W 2009 r. zmieniono ten uktad wprowadzajac dwie stawki
18 1 32%. Tym samym zredukowano stawke najwyzsza, zmniejszajac
obciagzenia podatkowe dla grupy najwyzej zarabiajacych.

Podobna tendencja wystapita przy podatku od oséb prawnych, gdzie
ma miejsce podatek liniowy ze stopniowo obnizang stawka od 40% do

2 Ppatrz K. Piotrowska-Marczak, Niezbedne warunki realizacji budzetu
zadaniowego w: Budzet zadaniowy metoda racjonalizacji wydatkow, red. B.
Wozniak, M. Postuta, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 63.

21 C. Kosikowski, Naprawa finansow... op. cit. s. 291, 319.

22 A. Mozdzierz , Bledna polityka podatkowa przyczyna wzrastajacych
nieréwnosci, w: Finanse w niestabilnym otoczeniu — dylematy i wyzwania,
Finanse publiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Zeszyty
Naukowe 108, Katowice 2012, s. 333.



19% w 2005 r., co niewatpliwie wplyngto na aktywizacje
przedsiebiorczosci.

Natomiast w zakresie zmian w stawkach podatku VAT nast¢gpowaty
rozne tendencje. Korekty dotyczyly gltdwnie stawek preferencyjnych
od 2005 r., ktore odnosity si¢ do robdt budowlano-montazowych,
ustug gastronomicznych, kawy, herbaty, wod mineralnych i ulegly
podwyzszeniu z 7% do 22%, ponadto podwyzszono z 3% do 7%
stawke na ptody rolne, wychodzac z zatozenia, ze w tym zakresie
wystepuje popyt sztywny, co oznacza, ze nie nastgpi spadek zakupdw
w tej grupie towaréw™. Zasadnicza korekta w podatku VAT nastgpita
w 2010 r., ktora obowigzuje od 2011 r. i dotyczy podwyzszenia stawki
podstawowej do 23%.

W listopadzie 2012 r. wprowadzono zmiang¢ naliczania podatku VAT,
ktora oparto na metodzie kasowej, odchodzac od memorialowej, pod
warunkiem, ze transakcje nastepujg miedzy platnikami VAT.

Jak stwierdzono wyzej, obcigzenia na rzecz budzetu panstwa dotycza
w pierwszym rzedzie gospodarstw domowych. W 2010 r. taczne
obcigzenie z tytutu ubezpieczenia spolecznego, z tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego i z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
wynosity w najnizszej grupie dochodowej (ponizej 5000 zt) —
19,72% 1 w najwyzszej grupie dochodowej (powyzej 120 000 zt.) —
27,54%. Oznacza to znaczne pomniejszenie dochodéw do
dyspozycji 1 powoduje ograniczenie aktywno$ci  zardwno
konsumpcyjnej jak i inwestycyjne;.

Kolejny obszar reform dotyczy systemu rentowo - emerytalnego. W
Polsce od 1999 r. rozpoczeto wdrazanie systemu kapitatowego, ktory
zastgpowat system repartycyjny. Nowy system sklada si¢ z 3 filarow.

,»Tylko I filar, posiadajacy pelna gwarancje panstwa, oparty zostat na
repartycyjnej zasadzie solidarnosci migdzypokoleniowej. Trafiajac do
II filara tylko cze¢$¢ obowigzkowej skladki na ubezpieczenie
emerytalne jest inwestowana w ramach OFE, kapitalowych firm
prywatnych  zarzadzanych przez  Powszechne  Towarzystwa
Emerytalne™.

2 J. Sokotowski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, w:
Harmonizacja finanséw publicznych w skali narodowej i europejskiej, red. K.
Piotrowska-Marczak, K. Kietlinska, Difin, Warszawa 2007, s. 292.

# M. Podstawka, A. Deresz, Redystrybucja obciazen finansowych osob
fizycznych w latach 2008-2010, w: Finanse publiczne, red: J. Sokotowski, M.
Sosnowski, A. Zabinski, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2012, s. 307.

»  Polityka spoleczna, red. H. Woras-Kardas, Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, £.6dz 2005, s. 12.



III filar stanowig Pracownicze Programy Emerytalne (PPE). Problem
tych zmian sprowadza si¢ do tego, ze III filar to inaczej kapitat
emerytalny, ktory byt tworzony przez pracodawcow dla pracownikow.

W 2011 roku wprowadzono program indywidualne konto
ubezpieczenia emerytalnego (IKZE), ktéry ma posta¢ programu
indywidualnego®®.

Problem tych zmian sprowadza si¢ do tego, ze dochody ze sktadek
(optacanych przez pracodawcow i pracownikéw w réznych czesciach,
za wyjatkiem funduszu wypadkowego) nie jest wystarczajaca na
pokrycie $wiadczen, stad wystepuje konieczno$¢ dotacji budzetowej,
ktéra juz w 2006 r. wynosita 20% wpltywow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, co powoduje znaczne obnizenie budzetu panstwa. Na to
naktadajg si¢ zmiany demograficzne, ktore objawiaja si¢ w
wydhuizeniu wieku ludnosci, a co za tym idzie okresu pobierania
swiadczen i relatywnym spadku liczby pracujacych i tworzacych
PKB”. W tej sytuacji w 2012 r. wprowadzono ustawe przedtuzajaca
wiek emerytalny jednakowo dla kobiet i mgzczyzn co spowodowato
liczne protesty, glownie zwigzkow zawodowych.

Nastepny obszar zmian w systemie finansow publicznych dotyczy
ochrony zdrowia. Reforma w tym zakresie w Polsce miata miejsce w
1999 r. wprowadzono wtedy Kasy Chorych, opierajac si¢ czgsciowo
na wzorach niemieckich. Nie czekajgc na utrwalenie si¢ tego systemu
w 2003 r. zmieniono Kasy Chorych i wprowadzono Narodowy
Fundusz Zdrowia. W $wietle prawa NFZ jest panstwowa jednostka
organizacyjng posiadajgcg osobowos¢ prawng, podlegajacg nadzorowi
ministra zdrowia. Tworzy go 16 oddzialéw. Srodkami tego funduszu
sa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. NFZ przejat straty po
zlikwidowanych kasach chorych. Srodki funduszu s3 przeznaczone na
$wiadczenia opieki zdrowotnej ubezpieczonych®®.

Kazdy z oddziatbw NFZ dysponuje okre§lonymi $rodkami
finansowymi 1 one zawieraja kontrakty z placowkami opieki
zdrowotnej np. szpitalami, ktére sa zawierane na okres roku.
Powoduje to, ze $swiadczenie ustug medycznych w trakcie roku moze
by¢ ograniczone, co skutkuje ograniczonym dostepem do ustug
zdrowotnych i powoduje bardzo negatywne reakcje spoteczne i
pretensje ubezpieczonych zwigzane z brakiem mozliwos$ci korzystania
z usthug opieki zdrowotne;j.

% P Kania, Szczegélne cechy kwalifikowanych Programéw Emerytalnych
jako forma gromadzenia kapitatu emerytalnego, w: Finanse w niestabilnym
otoczeniu — dylematy i wyzwania, Ubezpieczenia, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Zeszyty Naukowe 109, Katowice 2012, s. 116.

27 J. Szomo-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w $wietle
zasad racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi, Wyd. UMCS,
Lublin 2007, s. 224.

28 28 Ibidem, 241-245.



I wreszcie zmiany w systemie finansé6w publicznych obejmuja obszar
edukacji. W 1999 r. przeprowadzono w Polsce reforme¢ ustroju
szkolnego. W wyniku tego powstaly szeScioklasowe szkoty
podstawowe i  trzyletnie = gimnazja. @~ Natomiast  szkotly
ponadgimnazjalne tworzono od 2002 r.. Z finansowego punktu
widzenia wazne jest, ze wymienione szczeble szkolnictwa
podporzadkowane s3 samorzadom gminnym 1 stanowig ich
najistotniejsza pozycje wydatkowa®. Na ten cel gminy otrzymuja
subwencje¢ oswiatows, ale ona nie pokrywa cato$ci wydatkow na
szkolnictwo, jak wykazaly badania gminy w duzych miastach
doptacaty w 2004 r. od 18 do 29% s$rodkow z wlasnego potencjalu
dochodowego®'. Sytuacija ta si¢ jeszcze poglebila w nastgpnych latach
1 gminy stajg przed problemem finansowania szkolnictwa, co skutkuje
np. dazeniem do likwidacji matych szkét i wywoluje protesty
spotecznosci lokalnych.

4. KONKLUZIJE
Przedstawione przyktady reform prowadza do kilku konkluzji:

W obszarze wprowadzenia metody budzetu zadaniowego wystepuja
nie tyle zastrzezenia co do jego istoty, co do barier realizacji.
Kontrowersje w tym zakresie dotycza np. ustalenia i ksztattu
miernikow  bedacych  podstawa do  oceny  efektywnosci
wykonywanych zadan. Ponadto nie ma klarownej opinii co do
obligatoryjno$ci tego rozwiazania na szczeblu jednostek samorzadu
terytorialnego. Ta kwestia jest szczeg6lnie dyskusyjna bowiem trudno
sobie wyobrazi¢ reform¢ finansow publicznych w tym zakresie,
ograniczong tylko do budzetu panstwa. Inne trudnosci dotycza
koniecznosci zmiany systemu klasyfikacji budzetowej. Na to
wszystko naklada si¢ konieczno$¢ przygotowania kadry majacej
odpowiednie kwalifikacje do budowy budzetu zadaniowego.

Procesy zwigzane ze zmianami stawek podatkow, miaty postac
selektywna. Wystapito to w postaci zmniejszenia wptywoéw z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i zwickszenia z tytutu podatku
VAT. Obydwie zmiany sg przedmiotem kontrowersji. Po pierwsze
dlatego, ze nie majg charakteru systemowego, odnoszg si¢ gldwnie do
jednego elementu konstrukeji podatkow. Po drugie, ze dyskusyjne sg
~przywileje  podatkowe” dla najwyzej =zarabiajacych, przy
rownoczesnym obcigzeniu wszystkich podwyzszonym podatkiem
posrednim.

¥ 7. Pisz, Zmiany w edukacji w latach 1989-2009 w: Polityka spoteczna.
Kontynuacja i zmiana. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012 r.,
s. 281.

% Budzet panstwa i samorzadow: decentralizacja — o$wiata: studium
poréwnawcze, red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2005, s. 89.

3! Ibidem s. 91



Wprowadzony od 1999 r. kapitalowy system rentowo - emerytalny
oparty na trzech filarach rozminat si¢ z oczekiwaniami. Najwicksza
role odegraty mato zyskowne fundusze dziatajace w ramach II filaru,
co spowodowato konieczno$¢ zaangazowania srodkow z budzetu
panstwa. Poglebiajacy sie deficyt i konieczno$¢ jego ograniczenia
przyczynit si¢ do decyzji podwyzszenia wieku emerytalnego, co
spotkato si¢ z dezaprobatg i protestami spotecznymi.

Przeksztatcenie Kas Chorych w Narodowy Fundusz Zdrowia oparty
na sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne i1 system kontaktowy ustug
powoduje ograniczenie dostgpu do ustug ochrony zdrowia. Stad
wystepuja propozycje, aby s$rodki NFZ wilaczy¢ do budzetu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych®.

System finansowania szkolnictwa w Polsce ze $rodkow budzetu
panstwa i srodkéw gmin ma konsekwencje. Wynikaja one z tego, ze
srodki z budzetu panstwa nie pokrywaja wydatkoéw na szkolnictwo w
catosci, a doptaty gmin nie zawsze, ze wzgledu na ich stan finansowy,
moga stanowi¢ pelne uzupelienie. To powoduje dazenie do
ograniczenia sieci szkol, szczegdlnie malych i wywotuje protesty
spotecznosci lokalne;j.
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