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Abstract in original language

Prispévek se vénuje mistnim poplatkiim jako dalezitym rozpoctovym
piijmim. Zasadni pozornost je v pfispévku vénovana mistnimu
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii a zméné v jeho pravni
uprave od 1. ¢ervence 2012.
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Abstract

This contribution is focused on the importance of local charges as
municipalitie’s revenues. The author is especially interested in valid
legislation of local charge of scrap, collecting, transport, separating,
using and liquidation the municipal waste. The author’s aim is to
describe and evaluate valid legal regulation in the context of
amendments since the 1st of July 2012.
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Zakonem ¢. 174/2012 Sb. byla s ucinnosti od 1. Cervence 2012
zmeénéna pravni Uprava zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jSich p.p., tykajici se mistniho poplatku za provoz
systtmu shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalnich odpadut (dale také jako ,,poplatek za provoz
systému nakladani s komunalnim odpadem®). Tento zdkon pfinesl
prvni zasadni zménu v konstrukci tohoto mistniho poplatku, ktera
bude pro mnohé obce impulsem k novelizaci jejich obecné zadvaznych
vyhlasek pro pfisti kalendaini rok. Poplatkové povinnosti za
kalendaini rok 2012 a za predchozi kalendaini roky se dle
pfechodnych ustanoveni fidi dosavadnimi pravnimi ptedpisy.

Autorem pozmeénovaciho navrhu byla skupina poslancti Jana Huséka,
FrantiSka Laudata a Heleny Langsadlové, ktefi jej predlozili
Poslanecké snémovné 29. 4. 2011. Jeho prvni ¢éteni na pudé
Poslanecké snémovny probéhlo na konci zafi 2012 a 8. 2. 2012 byl
navrh zdkona Poslaneckou snémovnou ve tfetim ¢teni schvalen. Navrh
zékona byl vSak vracen sendtem s pozméiovacimi navrhy a



Poslanecka snémovna vraceny navrh zakona ptijala. Prezident zakon
podepsal 15.5.2012.

Co vsak vedlo k nutnosti zménit pravni Upravu tohoto mistniho
poplatku a jak vypada jeho soucasna pravni tiprava? To jsou otazky,
na které se v tomto piispévku zamétim.

Naklady na odpadové hospodafstvi obci jsou jednou z dulezitych
polozek vsech obecnich rozpocti. Zakon o odpadech uklada obcim
povinnost odstrafiovat komunalni odpad a tato povinnost pfedstavuje
pro vétsinu obci velkou rozpoétovou zatéz. Obce v CR doplaceji cca
30 % nakladi na odpadové hospodaistvi ze svych rozpoctd. Piijmy
obci v odpadovém hospodaistvi jsou tvofeny poplatky od obcand,
platbami pravnickych osob (,,zivnostnikli) zapojenych do systému
obce, pfipadné trzbou za prodej druhotnych surovin. Dalsi polozkou
jsou odmeény systétmu EKO-KOM za tfidéni obalovych odpadi
vramci tfidéného sbéru a pfipadné tuspora nakladi ¢i platby
kolektivnich systémt zpétného odbéru elektrozatizeni a baterii.
Ostatni finan¢ni zdroje pro rozvoj odpadového hospodaistvi obci jsou
z vefejnych finan¢nich podpor (zdroje EU — Operacni program pro
ivotni prostiedi, zdroje SFZP na vyhlaované programy). Dalsim
zdrojem jsou dotaéni tituly kraja.”

Poplatky od obcanti tvofi podstatnou ¢ast piijmi obce v odpadovém
hospodarstvi. Primérny poplatek od obcanti v r. 2011 ¢inil cca 454,1
K&/obyvatel pii praimérnych nakladech ve vysi 912 Ké&.?

Dle soucasné pravni upravy maji obce moznost zvolit mezi tfemi
riznymi variantami, jak ziskat od ob¢anti poplatek, kterym se podileji
na nakladech obce v odpadovém hospodarstvi. Prvni variantu
predstavuje mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt dle
zakona o mistnich poplatcich. Dalsi dvé varianty jsou upraveny v
zakon¢ o odpadech, dle kterého maji obce pravomoc vybirat poplatek
za komunalni odpad* nebo zavést smluvni formu tthrady za komunalni
odpad. ° Hlavnim principem zistava pravidlo, e obec si mize zvolit

' Dostupné na: www.psp.cz (15.11.2012)

? Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech za rok 2008.

? Vrbovéa, Martina: Ekonomika odpadového hospodaistvi v obcich CR -
aktualizace udaju za rok 2011. Sbornik prednasek z 13. ro¢niku konference
ODPADY a OBCE. Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7. 6. 2012), s.
51-54

* 817 a) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpist

> §17 odst. 5 zikona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich
piedpist



vzdy jen jednu z vySe uvedenych moznosti uhrady za komunalni
odpad.®

VétSina obei dava prednost mistnimu poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadt.” Dosavadni pravni Gprava tohoto mistniho
poplatku v§ak byla v mnoha smérech nevyhovujici a po zméné v této
oblasti se ze strany obci volalo jiz dlouho.

NejcastéjsSim teréem kritiky ze strany obci byla nevyhovujici sazba
tohoto mistniho poplatku. Konstrukce sazby tohoto poplatku
nedovolovala vybrat obci vice nez 500,-K¢ na jednoho poplatnika a
kalendaini rok, pficemz samotna sazba poplatku byla slozena ze dvou
polozek. Prvni polozku tvofila maximalni ¢astka 250,-K¢ a druha
polozka byla opét tvoifena maximem 250,-K¢, které vSak vychazelo ze
skute¢nych nakladi obce na svoz netfidéného odpadu v minulém
obdobi rozpocitanych na jednoho poplatnika. Trvalému nartGstu
nakladl na zaji§téni sbéru a svozu netfidéného komunalniho odpadu
ale tato horni hranice neodpovidala. Z tohoto divodu bylo
prosazovano jeji zvySeni pifi zachovani povinnosti stanoveni sazby dle
rozpocitanych skutecnych nakladl na zakladé prokazatelnych udaju.

Dutvodova zprava k zakonu ¢. 174/2012 Sb. vychazela pfi identifikaci
problému nizké zakonné hranice sazby poplatku z ekonomické
analyzy vybranych nakladd hospodafeni s odpady v obcich.
Ekonomické ukazatele komunalniho odpadového hospodaistvi nejsou
v CR systematicky sledovany. Zakladnim zdrojem dat jsou idaje AOS
EKO-KOM, a.s., kter¢ jsou ziskavany z ro¢niho dotazniku o nakladani
s komunalnimi odpady, ktery vSechny obce zucastnéné v systému
EKO-KOM poskytuji jedenkrat ro¢né. Z dotazniku systému EKO-
KOM, ktery sleduje ekonomiku odpadového hospodaistvi obci
pravideln¢ jiz od roku 2001, vyplynul jednoznaény nartst celkovych
nakladd obci od r. 2002, a to o 81,5 %. Divodova zprava obsahuje
prehlednou tabulku, ze které vyplyva, ze celkové néaklady obce na
hospodareni s odpady za rok 2002 ¢inily 480,2 K¢ a za rok 2009 ¢inily
jiz 871, 5 K¢&. K této statistice bych chtéla nad ramec divodové zpravy
doplnit, ze v r. 2010 Ccinily primérné naklady obci na odpadové
hospodarstvi 881,9 K¢ a pro rok 2011 byly stanoveny na 912,0 K¢ +
64,5 Kc¢/obyvatel/rok. Dulezitym udajem je mnozstvi obci, které se
téchto dotaznikli zGiCastnuji. Vzorek obci, ktery byl pouzit kuptikladu
pro hodnoceni nakladovosti za rok 2011, byl sestaven z 5.180 obci (tj.
cca 83 % vsech obci v CR) s vice nez 9,814 mil. obyvatel (tj. cca 94
% obyvatel CR).® Konsolidované vystupy z dotaznikd slouzi jako

8 pelc, V. Mistni poplatky. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 95-96

" Dle diivodové zpravy k zakonu &. 174/2012 Sb. vyuziva mistniho poplatku
85% obci. V r. 2006 vyuzivalo mistniho poplatku za komunalni odpad 79%
vSech obci, jak vyplyva ze Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a
meéstech za rok 2008.

¥ Vrbova, Martina: Ekonomika odpadového hospodaistvi v obcich CR -
aktualizace udaju za rok 2011. Sbornik prednasek z 13. ro¢niku konference



podklad pro rizné studie vcetné napf. Strategie rozvoje nakladani s
odpady v obcich a méstech CR (SMO CR, 2008, 2011). Vystupy z
dotazniku jsou kazdoro¢né poskytnuty Svazu mést a obci CR, ktery je
bohuzel v aktualni verzi nezpfistupiiuje vetrejn€, ale pouze pro obce,
které jsou jeho Cleny.

Jak je tedy konstruovana sazba mistniho poplatku za provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem dle platné pravni upravy od 1.
Cervence 20127

Zakon o mistnich poplatcich v §10b odst. 4 stanovi nasledujici:
"Sazbu poplatku tvoii
a) Castka az 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendaini rok a

b) ¢astka stanovend na zakladé skuteénych nakladi obce predchoziho
kalendainiho roku na sbér a svoz nettidéného komunalniho odpadu az
750 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendaini rok; obec v
obecné zavazné vyhlaSce stanovi rozuc¢tovani nakladi na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu na osobu."

Konstrukce poplatku sloZzené¢ho ze dvou Castek ztistala oproti ptivodni
pravni upravé nezménéna. Horni hranice druhé ¢astky dle pism. b)
v§ak byla navysena na 750,-K¢. Dle mého nazoru je stanoveni limitu
pro druhou ¢astku poplatku divodné, ale je diskutabilni vyse tohoto
limitu. Pokud bychom vychazeli z uvedené analyzy nakladi obci na
odpadové hospodafstvi, ¢inily praimérné néaklady obci na odpadové
hospodaistvi pro rok 2011 castku 912,0 K¢ £ 64,5 Kc/obyvatel/rok.
Vzhledem ke stabilnimu narGstu nakladd na odpadové hospodatstvi je
otazkou, za jakou dobu bude limit sazby tohoto poplatku opét
nedostateCny a nebude odpovidat skuteénym nakladim obci na
zabezpeceni odpadového hospodarstvi.

Dalsi zménu, kterou zakon ¢. 174/2012 Sb. pfinesl, je jiné vymezeni
okruhu poplatnikti. Dle §10b) odst.1 zakona o mistnich poplatcich
plati tento mistni poplatek nasledujici osoby:

"a) fyzicka osoba,

1. kterd ma v obci trvaly pobyt,

2. které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizincti na tzemi Ceské

republiky povolen trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na dobu delsi
nez 90 dnu,

ODPADY a OBCE. Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7. 6. 2012), s.
51-54



3. ktera podle zdkona upravujiciho pobyt cizinci na tzemi Ceské
republiky pobyva na tizemi Ceské republiky pfechodné po dobu delsi
3 mésicu,

4. které byla ud€lena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho
azyl nebo docCasnd ochrana podle zdkona upravujiciho docasnou
ochranu cizinct,

b) fyzickd osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k
individualni rekreaci, byt nebo rodinny diim, ve kterych neni hldsena k
pobytu zadna fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici poplatku za
jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé uréené k individualni rekreaci,
bytu nebo rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou povinny
platit poplatek spole¢né a nerozdilné."

Dle dtvodové zpravy smeéfovaly namitky obci vici nemozZnosti
vybrat poplatek od cizinci pobyvajicich na uzemi Ceské republiky na
zéklad¢ povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu podle
zékona o pobytu cizincii na Gizemi CR, od vlastnikii tzv. apartmand, tj.
bytovych jednotek mnohdy slouzicich k rekreaci nebo pronajmu a od
fyzickych osob uzivajicich rodinné domy za ucelem bydleni bez
nahlaseni k trvalému pobytu. Z téchto divodi byla poplatkova
povinnost rozsifena i na cizince a vlastniky bytovych jednotek a
vlastniky rodinnych domt, ve kterych rovnéz neni hlaSena zadna
osoba k trvalému bydleni.

Posledni novinkou je §12 zakona o mistnich poplatcich, ktery zni
nasledovné¢:

"(1) Je-li poplatnik v dobé vzniku povinnosti zaplatit poplatek
nezletily, odpovidaji za zaplaceni poplatku tento poplatnik a jeho
zakonny zastupce spolecné a nerozdilng; zakonny zastupce ma v
takovém ptipad¢ stejné procesni postaveni jako poplatnik.

(2) Nezaplati-li poplatek poplatnik nebo jeho zékonny zastupce,
vymeéii obecni Gfad poplatek jednomu z nich."

Dle soucasné i dosavadni upravy neni osoba poplatnika navazéna na
jeho vek tzn. poplatniky tohoto poplatku jsou i nezletilci, pokud
nejsou od tohoto poplatku v konkrétni obecné zavazné vyhlasce
osvobozeni.” Dosavadni pravni uprava neumoziiovala postihnout
majetek zakonného zastupce nezletilce k vymozeni nedoplatku
nezletilce,'’ coz nové znéni ustanoveni §12 zékona o mistnich
poplatcich jiz umoziuje.

? Pelc, V: Mistni poplatky. 3. vydani. Praha: Linde, 2008, 5.176

' Doporuéeni pro obce a mésta. Obecni dang. 2. vydani. Praha: Kancelaf
vetejného ochrance prav, 2010, s. 143



Pokud bych méla novelu zdkona o mistnich poplatcich né&jakych
zpisobem zhodnotit, pak bych predné¢ uvedla, Ze ji vnimam velice
pozitivn€. Je dle mého nazoru nezpochybnitelné, Ze naklady obci na
zabezpeceni hospodafeni s komunalnimi odpady neustale stoupaji a
dosavadni pravni uprava mistniho poplatku za provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem byla co se ty¢e sazby neudrzitelna.
Piinosnou zmeénou je i rozsifeni okruhu poplatnikd a nové znéni §12
zékona o mistnich poplatcich ve vztahu k nezletilym poplatnikiim.

Jak jsem jiz uvedla vySe, pomérn¢ skeptickd jsem k nové
stanovenému limitu sazby, ktery za nékolik let zfejm¢ opctovné
nebude odpovidat realnym potiebam obci na kryti nakladii spojenych
s odpadovym hospodaistvim. Jako pozitivni trend v odpadovém
hospodafstvi v soucasnosti vnimam snahu nékterych kraji napf.
Olomouckého kraje, k vytvoreni regionalniho integrovaného systému
nakladani s odpadem a plany na vétsi energetické vyuziti zbytkového
komunalniho odpadu. Maximalni omezeni skladkovani odpadi
spojené s maximalnim energetickym vyuzitim je strategie, kterou by
se mely jednotlivé kraje intenzivné zabyvat. Spole¢né feSeni nakladani
s odpady a spoluprace jednotlivych obci na regionalnim integrovaném
systému je progresivni cestou vyvoje v této oblasti.'' V tomto sméru
nelze nez souhlasit s nazorem Ing. Bradace, ktery ve svém piispévku o
integrovanych systémech nakladani s odpady uvedl nasledujici: "Aby
byly obce a mésta, jako ptivodci komunalniho odpadu, pfesvédceny o
smysluplnosti vytvareni novych systémi — integrovanych - je tieba jiz
jednoznacné definovat ekonomické a Casové nastroje pro podporu
téchto systémi. Tedy kazdy starosta musi védét, kolik plati za
likvidaci odpadi dnes, kolik bude platit v ramci nového systému a co
se stane, kdyZ do regionalniho systému nebude zafazen.""

Upozornila bych také na ofekavanou zménu zdkona o odpadech od r.
2014, ktera by méla pfinést podstatné zvyseni poplatku za ukladani
komunalniho odpadu na skladky a tim navysit rozpoctové naklady
obci spojené s odpadovym hospodarstvim. Soucasna maximalni sazba
mistniho poplatku za provoz systému nakladani s komunalnim
odpadem na jednoho poplatnika a kalendaini rok se tak mlize stat pro
obce nedostate¢nd pomérné brzy.

" Horak, Pavel: Pfiprava integrovaného systému nakladani s komunalnimi
odpady v Olomouckém kraji. Sbornik piednasek z 13. ro¢niku konference
ODPADY a OBCE. Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7. 6. 2012). s.
29

'2 Bradag, Jaroslav: Integrované systémy nakladani s odpady v regionech.
Sbornik ptfednasek z 13. roCniku konference ODPADY a OBCE.
Hospodateni s komunalnimi odpady (6. a 7. 6. 2012). s. 30
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