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Abstract in original language

Financovani Evropské unie je pfedmétem neustalého vyvoje, at’ jiz
z pohledu struktury evropského rozpoctu, tak i z pohledu procesniho.
Struktura evropského rozpoctu je predmétem diskuzi zejména
s ohledem na nesoulad mezi politickymi prioritami a strukturou
rozpoc¢tu. Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy napiiklad doslo k novému
rozdéleni rozpoctovych pravomoci a bylo potvrzeno postaveni
Evropského parlamentu pi#i rozhodovani o toku evropskych penéz.
V jednani jsou dale konkrétni opatfeni k reformé rozpoctu Evropské
unie, kterd by meéla napomoci k véEtsi transparentnosti pii feSeni
finan¢nich otazek unie. Aktudlné se objevuji navrhy na moZnost
uplatnéni zavaznych rozpoctovych reforem pro celou eurozonu.
V ramci ptispévku budou vzneseny aktualni otazky a feseni tykajici se
evropského rozpoctu. Zaroven budou zohlednény i ve vztahu
k dopadim na turoven rozpocti narodnich a piipadn¢ i1 dalSich
vetejnych rozpoctu.
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Abstract

Financing of the European Union has been developing constantly,
both the structure and the process of budget approval. The structure of
the European budget has been subject to criticism because of
disproportion between politic priorities and the given structure of the
budget. Based on the Lisbon Treaty further changes to process were
made and new powers were given to the European Parliament in
respect of control over the flow of European funds. Other measures
are currently discussed to promote the transparency with financing the
EU. The most recent proposal is to impose mandatory budgetary
reforms in the euro zone. In the paper, questions and answers shall be
raised in respect of the European budget. These shall be reflected also
in the light of impact on national budgets and other public budgets.
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K datu vzniku tohoto piispévku se otazky k rozpoctu Evropské unie
staly tématem plnicim hlavni zpravodajstvi a pfedni stranky tisku.
Jednani za Gcelem dosazeni shody mezi ¢lenskymi staty v otazkach
rozpoctu na obdobi 2014 — 2020 probéhla ptfed nékolika malo dny
v ramci Evropského summitu v Bruselu, nicméné ani z téchto jednani
nevyplynul zavér uspokojivy pro jednotlivé Clenské staty a dalsi
vyjednavani byla odsunuta na pozd¢jsi dobu.



V tomto piispévku je rozpocet Evropské unie (dale téz oznacen jako
evropsky rozpocet) pfedmétem analyzy jeho specifik a srovnani se
statnim rozpoétem Ceské republiky’', jejichz cilem by mélo byt
potvrzeni toho, Ze rozpocet Evropské unie je nastrojem specifickym a
odlisSnym od rozpoctu statniho, ackoliv n€které z principti jsou obéma
témto rozpocCtovym nastrojim shodné. Predmétem analyzy budou
zejména otazky tvorby, struktury a schvalovani rozpocti.

Zcela trefné komentuje evropsky rozpoCet Giacomo Benedetto
v avodu své kapitoly vénované tématu evropského rozpoctu, kdyz
tika, Ze rozpocet Evropské unie je maly, nicméné kontroverzni’. I pies
své relativni mladi zazil tento rozpocet a samotny rozpoctovy proces
nékolik zasadni vyvojovych okamzikl a dnes$ni udalosti na evropské
pude¢ dokazuji, Ze dalsi zmény v blizké budoucnosti by byly pro dalsi
fungovani Unie vhodné. Nesouhlas a navrhy zmén jsou sméfovany
zejména ke struktufe evropského rozpoctu, kdy jsou aktualné nejvetsi
objemy prostfedky vynakladany na zemédélskou politiku. Dal§im
problémem je pierozdélovani prostfedkt, diky kterému jsou z vétsi
¢asti dotovany chudsi regiony Evropské unie.

Z fad nepokojenych stati zaznivaji vyhrady ke konkrétni vysi
prispévki od Clenskych statlh smérem k jejich snizeni a pozadavky na
restrukturalizaci oblasti a procentudlnich pomérti, kam jsou evropské
prostiedky sméfovany. Typickym piikladem je Velka Britanie, ktera
jiz od pocatku vstupu do Evropské unie upozornovala a nesouhlasila
se zpusobem pierozdélovani prostredkti z evropského rozpoctu.
Vzhledem k prevazujicimu financovani oblasti zemédé€lstvi z rozpoctu
tak primyslova Britanie doplacela na aktualni podobu rozpoétu, coz
(nejen) v historii vyustilo v politické rozpory a vyjimky konkrétné
ptimo pro Velkou Britanii’.

Zcela ojedinély je charakter evropského rozpocétu. Povédomi o jeho
vyvoji poslouzi k pochopeni aktualnich otazek a soucasné situace
kolem rozpoctu. Na pocatku svého vzniku meél evropsky rozpocet
zcela odlisny charakter nez ma nyni, coz lze také jednoduSe dat do
souvislosti s vyvojem samotné evropské integrace.

! Statni rozpocet ve vyznamu jako finanéni plan statu na fiskalni obdobi,
podle kterého se vytvaii a prerozdéluje ustiedni penézni fond statu, ureny na
tthradu jeho potieb. K pojmu statni rozpocet viz MRKYVKA, Petr, Ivana
PARIZKOVA a Michal RADVAN. Finanéni pravo a finanéni sprava. Vyd. 1.
Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 298. ISBN 80-210-3578-1.

2 BENDETTO, G. MILIO, S. European Union Budget Reform: Intitutions,
Policy and Economic Crisis. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012. s. 1.
ISBN 978-1-137-00497-0.

3 Vyjimky uplatnéné ve vztahu k Velké Britanii viz podrobn&ji: European
Comission. European Union: Public Finance. Fourth edition. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2008. s. 29.
ISBN 978-92-79-06937-6.



1. HISTORIE ROZPOCTU EVROPSKE UNIE

Pfedchiidcem dnes$niho rozpoétu byl rozpocet Evropského
hospodatského spolecenstvi, ktery fungoval na zaklad¢ piispévkl od
¢lent spolecenstvi (obdobné jako funguji mezinarodni organizace).
Postupné vsak vznikaly spolecného politiky zemédé€lstvi a socialni
politika, pro které bylo nutno nalézt novy zptisob financovani. Reseni
situace bylo nalezeno v podobé vytvofeni vlastniho rozpoctu na
evropské urovni. Byla pocitovéna potieba pievést tento dosavadni
systém ,,mezinarodni organizace“ do jiné podoby, aby spolecenstvi
meélo své vlastni piijmy a rozpocet se tak stal ,;supranacionalnim®:
Stalo se tak paradoxné za pfispéni Francie prosazujici narodni zajmy,
které tento model vyhovoval v disledku vyhodného financovani jejiho
zeméedé@lstvi. Obava znové pravomoci piedand do rukou Evropské
komise byla vyvazena kontrolni tilohou Evropského parlamentu (1970
Lucemburska smlouva).

Zasadni odliSnosti oproti dne$nimu stavu byla puvodné ucast
Evropslého parlamentu pouze v podobé poradni funkce s pravem
navrhnout zmény, nicméné finalni schvaleni bylo svéfeno Radg¢.
Lucemburska smlouva v roce 1970 vytvotila rozdéleni na povinné a
nepovinné vydaje. Konkrétn¢ parlament mohl zasahovat pouze do
struktury nepovinnych vydaji (vychazejici zrozd€leni vydaji na
povinné a nepovinné), aniz by vSak mohl meénit jejich celkovou vysi.
Definitivni schvaleni rozpoctu vSak stale ptetrvavalo v rukou Rady.

Zlom nastal az v roce 1975 v navaznosti na pfijeti Bruselské smlouvy,
ktera ve vztahu k rozpoctu znamenala posileni pravomoci Evropského
parlamentu. Ten m¢l nové pravomoc odmitnout cely rozpocet a piijaty
rozpocet byl oficialné vyhlasovan nové piedsedou Evropského
parlamentu. Bruselskd smlouva také znamenala novou kontrolu plnéni
rozpoétu v podobé vytvoreni Evropského uéetniho dvora®.

2. STRUKTURA PRIJMU EVROPSKEHO ROZPOCTU

Evropsky rozpocet se od klasickych statnich rozpoctii odlisuje jednak
svoji velikosti a také strukturou.

Otazka financovani rozpoctu byla z po¢atku feSena pomoci poplatki a
cel, které smétovaly do rozpoCtu a pozde€ji pribyla také cast dané
z pfidané hodnoty. Toto financovani nebylo s postupem ¢asu
dostatecné, a tak od roku 1988 doslo k financovani pomoci ptispévki
Clenskymi staty v podobé procentualni casti z hrubého domaciho
produktu’.

* K historii a vyvoji rozpoétu podrobn& viz European Comission. European
Union: Public Finance. Fourth edition. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008. ISBN 978-92-79-06937-6.

3 viz tamtéz, s. 37.



Na strané piijmd v souCasné dobé nejsou v piipadé evropského
rozpoctu zastoupeny v klasickém rozsahu danové piijmy a ptijmy
z dichodového a socialniho pojisténi — pouze s vyjimkou casti DPH,
cel a zdanéni piijmi zaméstnanci unie, jehoz hodnota je naprosto
minimalni (ve srovnani s dafiovymi pfijmy statnich rozpoct). Do
budoucna lze mozna pocitat s pfipravovanou dani z finan¢nich
transakci, kterd muze predstavavat drobné navySeni v této oblasti
pfijma. V oblasti vydaji Ize také zaznamenat rozdily ve struktuie —
unie nevynaklada jako statni rozpoCty prostfedky na tzv. transferové
platby, které jsou plné¢ vykonavany clenskymi staty v ramci jejich
vlastnich rozpocta.

99 % piijma evropského rozpoétu je tvoreno®:

- vlastni zdroje (zejména cla pii dovozu z tfetich zemi)

- ¢astz DPH (0,3 %)

- prispévky Clenskych stati (dle potfeby je stanovena
procentualni sazba z HDP, max. v§ak 1,23 %)

Zbylé 1 % piijmt tvoii napfiklad dané ze mzdy zaméstnanci EU,
pokuty apod.

3. STRUKTURA VYDAJU ROZPOCTU EU

Z rozpoctu jsou financovany akce a projekty, kde se Clenské staty
dohodly na spolecném postupu na evropské trovni. Jedna se o
jednotlivé kategorie vydajii, vramci kterych existuji jednotlivé
politiky’.

Unikatni vlastnosti evropského rozpoctu, se kterou se lze setkat u
statnich rozpoctl jen minimaln¢, jsou pevné stanovena kvantitativni
omezeni. Clanek 311 Smlouvy o fungovani Evropské unie® uvadi, ze
financovani musi byt provedeno z vlastnich piijmt, jiné financovani,
jako naptiklad ptijcky, neni dovoleno. Jednoduse feceno, pfijmy musi
pokryt naplanované vydaje rozpoctu. Toto pravidlo nebyva
pravidelnou soucasti legislativy ve vztahu k narodnim rozpoctim,
ackoliv Ize vposledni dobé wusuzovat na vzrlstajici trend
k implementaci tohoto pravidla pro vefejné rozpocty nékterych statt.

% European Comission: Where does the money come from? [online].
[citovano 1.12.2012]. Dostupné Z:
<http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm>.

" European Comission: Where does the money go? [online]. [citovano
1.12.2012]. Dostupné Z:
<http://ec.ecuropa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk071
3 en.cfm>.

¥ viz Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie,
Utedni véstnik C 115, 9. 5. 2008, ¢l. 311.



Dale je stanoven strop pro objem vydajli v ndvaznosti na strop
piispévku ze strany statll. Jedna se v podstaté o omezeni, které bylo
schvalené jednohlasné ¢lenskymi staty’.

Pii tvorbé samotného rozpoctu na ptislusny rok jsou navrhovatelé
limitovani také aktudlné platnym viceletym financnim ramcem. Tento
ramec je pripravovan a schvalovan evropskymi organy — Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou - jednd se o
interinstituciondlni dohody. Vroce 1991 byl finanéni ramec
prodlouzen z ptvodnich 5 na dnes platnych 7 let'’. Aktudlni a
poslednim schvalenym financnim ramcem je ten na obdobi 2007-
2013.

Vyjednavani o rozpoctovém vyhledu na 20013-2020 zapocala jiz
vroce 2011, a to jiz za uplatnéni novych pravidel, které piinesla
Lisabonska smlouva. Aktualni jsou vyjednavani o rozpoctovém ramci
platném od roku 2014, nicméné tato jednani nardzeji na uskali pfi
vyjednavani jeho podoby, jelikoz jednotlivé staty prosazuji vlastni
zajmy a pohled na to, jak by mél byt finan¢ni ramec, resp. rozpocet,
sestaven. Ke schvaleni finan¢niho ramce je potieba jednotny souhlas
Clenskych stath a Evropského parlamentu, coz samoziejmé
schvalovani vyrazn¢ komplikuje. V souvislosti s rozsSifovanim
Evropské unie se také vyraznéji projevuje vyssi pocet ,.hract“ pfi
schvalovani finan¢niho vyhledu i samotnych rozpocti (zejména diky
roz§itovani unie v roce 2004 a 2007), kdy zejména chudsi regiony
sttedni a vychodni Evropy prosazuji udrzeni toku penéz do chudsich
regionli. Po ekonomické krizi je také diskutovano, zda by mélo byt
pouzito na evropské Urovni vice finan¢nich prostiedkd za ucelem
podpory ekonomického rozvoje po financni krizi, coz muize byt
vrozporu s piistupy nékterych stati kuplatiovani financovani
z evropské urovné.

4. PRINCIPY ROZPOCTU EU

K vyctu omezeni evropského rozpoctu je nutno doplnit jesté financni
nafizeni, ktera jsou vydavana Radou a Evropskym parlamentem. Tato
nafizeni stanovuji pozadavky na sestavovani, plnéni, fizeni a audit

’ European Comission: Where does the money come from? [online].
[citovano 1.12.2012]. Dostupné Z:
<http://ec.ecuropa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm>.

1% Viceleté, minimalné viak pétileté, finanéni ramce, jsou od Lisabonské
smlouvy oficialni soucasti rozpoctového procesu — viz ¢l. 312 Smlouvy o
fungovani Evropskeé unie.



rozpoétu''. Jedna se zejména o zékladni zasady, kterymi se subjekty
pii Giasti na procesu museji Fidit'*:

- zasady jednoty a spravnosti zachyceni (vSechny piijmy a
vydaje musi byt zachyceny v rozpoctu)

- zéasady kazdorocnosti (rozpoctové obdobi v délce 12 mésich
od 1. ledna do 31. prosince)

- zasady vyrovnanosti (neni povoleno kryt naklady
prostiednictvim ptjcky)

- zasada ucetni jednotky (jednotkou pro evropsky rozpocet je
euro — vtéto jednotce se rozpocet sestavuje a nasledné
provadi)

- zasady obecnosti (vSechny pfijmy pokryvaji v§echny vydaje)

- zasady pfesné¢ho stanoveni (pfifazeni zdroje ke konkrétnimu
vydaji a jeho odlivodnéni)

- zésada tadného finan¢niho fizeni (poZadavek na
hospodarnost, uzitek a ¢innost)

- zasada prihlednosti (zvefejiiovani rozpoétu v Ufednim
véstniku Evropské unie).

5. ROZPOCTOVY PROCES V EU

Ve stanovené lhiut¢ pfedem maji organy a instituce Evropské unie
povinnost predlozit sva oCekavani pro rozpocet na nasledujici rok.
Evropska komise na zaklad¢ téchto podklada ptipravi navrh rozpoctu,
nicméné témito navrhy neni pln¢ vazana. Do 1. zafi pfedchazejiciho
roku musi pak byt Evropskou komisi navrh rozpoctu piedlozen
Evropskému parlamentu a Radé, redln¢ vsak k predlozeni dochazi
diive nez ve stanoveném terminu. Rada ptedklada svoje vyjadieni
k rozpoctu Evropskému parlamentu — ten miize rozpocet schvalit nebo
naopak pfijmout zmény, které jsou predany zpét na Radu. Pokud tyto
zmény nejsou ze strany Rady akceptovany, nastava vyjednavaci
proces mezi obéma ucastniky. Je svolan tzv. dohodovaci vybor, ktery
je tvofen &leny Rady a zastupci Evropského parlamentu. Ugelem je
dosazeni dohody, ktera musi byt schvalena kvalifikovanou vét§inou
¢lentt Rady a vétsinou zastupct Evropského parlamentu. Tato dohoda
musi byt nasledné schvélena opét obéma organy, nebo alespon nesmi
byt jednim z nich zamitnuta. V piipadé, Zze nedojde ke shodé v ramci
dohodovaciho vyboru, musi Komise ptfedlozit novy navrh rozpoctu.
V této situaci se aktualné nachazi i schvalovani rozpoctu na rok 2013,
kdy jednani nepfinesla vysledek a Komise tak 26. listopadu 2012
uveiejnila novy navrh rozpoétu 2013".

! Natizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002 ze dne 25. &ervna 2002,
kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi.

"2 Europa: Finan¢ni fizeni [online]. [citovano 1.12.2012]. Dostupné z:
<http://europa.cu/legislation_summaries/budget/134015 cs.htm >.

P Znéni navrhu rozpodtu na rok 2013 je dostupné online z:
<http://ec.europa.ecu/budget/biblio/documents/2013/2013 _en.cfm#p2013>.



6. SROVNANI A ZAVER

Lze shrnout, pii sestavovani rozpo¢tu jsou v obou piipadech ¢eského i
evropského rozpo¢tu uplatnény obdobné principy, které jsou
vSeobecné vyuzivany pfi tvorbé a realizaci rozpoctl — zejména zasada
uplnosti a vérnosti, hospodarnosti a transparentnosti, jakoz i
kazdoroéni sestavovani rozpoétu. Zasady jednotnosti je v rozpoétu CR
oslabena pluralitou (tj. systém dil¢im rozpoctli a mimorozpoctovych
fond®). Vyrazny rozdil je pak pfi uplathovani zasady vyrovnanosti,
kdy v Ceské republice toto pravidlo neni legislativnd zachyceno a
realné neni ani ¢eského tviirci rozpoctu uplatiiovano.

Ackoliv by se na zakladé ptedchoziho odstavce dalo ocekavat, ze
rozpocty si budou i v dalSich ohledech podobné, nelze takovy zavér
ucinit s ohledem na ostatni odliSnosti rozpoctli. Rozpocty maji odlisny
charakter i funkci. V pfipadé¢ rozpoctu Evropské unie se jedna a
rozpocet supranacionalni, ktery plni tukoly odliSné od klasického
statniho rozpoCtu. Je zaméfen na financovani politik, ve kterych se
Clenské staty zavazaly postupovat spolecné a u kterych spolecny
postup predstavuje efektivnéjsi postup, nez pokud by byly feSeny
individualné ¢lenskymi staty. Od tohoto ucelu se odviji i odli§nost ve
struktufe rozpoctu, kdy v evropském rozpoétu nalezneme pouze
omezené oblasti vydaja i piijmi.

V souladu se sblizovanim s Evropskou unii doslo i v Ceské republice
k zavedeni sestavovani rozpoctovych nastroji do budoucna, a to
zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni. Jedna se o stfednédoby vyhled a
sttednédoby vydajovy ramec. Tyto nastroje slouzi jako zaklad pro
sestaveni samotného rozpoctu. Jsou sestanovavany na dal$i nasledujici
dva roky po aktudlnim rozpoctu a predkladany spolu s rocnim
rozpo¢tem vlad¢€. Samotny rozpocet je pak vydavan formou zakona a
vyhlasuje se ve Sbirce zakonl. Vytvafeni rozpoctovych vyhledd
v Ceské republice Ize jisté povazovat za krok spravnym smérem.

Rozpocty jsou také odlisné pfi porovnani jejich tvorby a schvalovani.
Cesky rozpoGet je navrhovan vladou a schvalovan Poslaneckou
snémovnou. Na evropské urovni se setkdme s ponékud
komplikovanéjSim procesem, ktery je potieba zajistit shodu vice
organtl, které realné bojuji o uplatnéni svého vlivu. Nicméné cely
proces je doprovazen potiebou politického konsenzu, ktery je vSak
v otazkach financovani naprosto minimalné pravdépodobny. Jelikoz
jednotlivé Clenské staty jsou pii rozhodovani a vyjednavani vedeny
svymi vlastnimi zajmy, mohou se tak jednani dostat do tézko
teSitelnych situaci. Tato situace je umocnéna aktudlné platnymi
pravidly pro rozpoc¢tovy proces a jejich zména neni v dohledné dobé
na programu.

Obecné rozpoCty stati plni zakladni funkce fiskalni, alokacni,
redistribu¢ni, jakoz i funkce stabilizacni a kontrolni. U rozpoctu
evropského vsak nelze nekteré z téchto funkci uplatiovat, jelikoz neni
uréen k plnéni nékterych ukold. Naptiklad funkce stabilizacéni a
fiskalni jsou tak evropskému rozpoctu odepieny. Aktualn€ nelze



ocekavat, ze by se se funkce evropského rozpoctu rozsifovaly a to
s ohledem na pfevazujici neochotu a jednotnost statlii v otazce
prenechani dalSich kompetenci ve prospéch Evropské unie. Pfipadna
zmeéna pravidla vyzadujici souhlas vSech ¢lenskych statli pro oblast
rozpo¢tu by realné¢ znamenala opét pozadavek na souhlas vSech
Clenskych statd s takovou zménou, coz nelze realné ocekavat a dalsi
vyvoj ve spolupraci Clenskych stati se tak muize snadno dostat
k mrtvému bodu.

Na zaklad¢ uvedenych skute¢nosti lze tedy konstatovat, Ze rozpocet
Evropské unie je nastrojem specifickym a odlisSnym od rozpoctu
statniho, ackoliv nékteré z principli jsou obéma témto rozpoctovym
nastrojum shodné. Funkce evropského rozpoctu jsou specifické a
odli$né a jejich dalsi vyvoj i podoba rozpoctu jsou otazkou budoucich
politickych vyjednavani a dosazeni shody vsech 27 ¢lenskych statd
Evropské unie.
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