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Abstract in original language

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest jednym
z gldownych przedsiewzie¢ europejskiej polityki ekologiczne;j.
Projekt Natura 2000 jest wprowadzany od 1992 r. na terytorium
wszystkich panstw czlonkowskich nalezacych do Unii
Europejskiej. W artykule przedstawie podstawowe cele oraz
skutki wprowadzenia Natura 2000. Ponadto w pracy skupi¢ si¢
na przyblizeniu wymogéw prawnych inwestowania na
obszarach objetych jej ochrona.
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Abstract

European ecological network Natura 2000 is one of the major
actions of European ecological policy. Nature 2000 is
implemented since 1992 in the territory of all the European
Union Member States. The main issue of the article are the basic
purposes and effects of Natura 2000. Moreover, the article
focuses on legal requirements on proper investment in the areas
of Natura 2000.
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1. WPROWADZENIE

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 stanowi spdjny i
skoordynowany program realizowany od 1992 roku we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. Priorytetem
wspomnianego  przedsiewziecia jest ochrony obszarow
unikatowych. Tym samym sie¢ Natura 2000 powstata aby
umozliwi¢ trwala 1 skuteczng ochrong ekosystemow
wystepujacych na obszarze Unii Europejskiej. Natura 2000
chroni szereg rodzajow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow,
ktére w oparciu o obiektywne, jednolite 1 naukowe kryteria,
uwazana s3 za cenne. Sie¢ Natura 2000 jest koherentnym



systemem ochrony zagrozonych sktadnikow roznorodnosci
biologicznej kontynentu europejskiego'. Sam program Natura
2000 stworzyl merytoryczne podstawy do zachowania
dziedzictwa przyrodniczego w skali kontynentu 1 byt
odpowiedzia na  postgpujaca  degradacje  Srodowiska
naturalnego’.

2. GENEZA I PODSTAWY PRAWNE SIECI NATURA
2000

Poczatkow idei ochrony $rodowiska na skale calej Europy
nalezy dopatrywac si¢ w latach 70. XX wieku. Wtasnie w tym
okresie rozpoczgto migdzynarodowa — wspolprace na rzecz
ochrony przyrody. Przyczynkiem powstania europejskiej
polityki ekologicznej bylo przyjecie szeregu konwencji, wsrod
ktorych najistotniejszg pozycje zajmuja:

- Konwencja o obszarach wodno — btotnych majacych
znaczenie mig¢dzynarodowe, zwlaszcza jako srodowiska
zycia ptactwa wodnego z dnia 2 lutego 1971 r., zwana
Konwencjg Ramsarskg (Dz. U. z 29 marca 1978 r. nr 7,
poz. 24.),

- Konwencja o ochronie $wiatowego dziedzictwa
kulturowego 1 przyrodniczego z dnia 16 listopada 1972
r., zwana Konwencja Paryska (Dz.U. 1976 nr 32 poz.
190),

- Konwencja w sprawie handlu dzikimi zwierz¢tami i
ro§linami gatunkow zagrozonych wygini¢gciem z dnia
1973 r., zwana Konwencja Waszyngtonska (z Dz.U.
1991 Nr 27, poz. 112),

-  Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego z dnia 22 marca 1974 r. (nastgpnie
zrewidowana w 1992 r.), zwana Konwencja Helsinska
(Dz.U. 1980 nr 18 poz. 64),

' P. Otawski, Wdrazanie sieci Natura 2000 w Polsce — aspekty prawne [w:]
Problemy prawa rolnego i ochrony srodowiska, Poznan 2004, s. 167.
2 U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona srodowiska — prawne,

ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony Srodowiska
naturalnego. Przewodnik do (¢wiczen dla studentow kierunkow prawa
i administracji, Wydawnictwo UWM ,Olsztyn 2010, s.182.

> M. Makomska — Juchiewicz, S. Tworek, Miejsce Siecie Natura 2000 w
europejskiej ochronie przyrody, [w:] Ekologiczna sie¢ Natura 2000. Problem
czy szansa, red. M. Makomska - Juchiewicz
i S. Tworek, Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakow 2003, s. 15 — 16, za:
U. Szymanska, E. Zgbek, Prawo i ochrona Srodowiska — prawne,
ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony Srodowiska
naturalnego. Przewodnik do ¢wiczen dla studentow kierunkow prawa i
administracji, Wydawnictwo UWM Olsztyn 2010, s. 182 — 183.



-  Konwencja o ochronie gatunkéw wedrownych dzikich
zwierzat z dnia 23 czerwca 1979 r., zwana Konwencja
Bonska (Dz. U. z 10 stycznia 2003 r. nr 2, poz. 17.),

-  Konwencja o ochronie gatunkéw europejskich dzikich
zwierzat i1 roslin oraz siedlisk naturalnych z dnia 19
wrzesnia 1979 r., zwana Konwencja Bernenska (Dz. U. z
25 maja 1996 r. nr 58, poz. 263.),

- Konwencja o rdéznorodnosci biologicznej z dnia 5
czerwca 1992 r., zwana Konwencja z Rio (Dz. U. z 6
listopada 2002 r. nr 184, poz. 1532.).

Rysunek 1.
Podstawy Prawne sieci Natura 2000

Natura 2000

A

Dyrektywa Ptasia Ustawodawstwo krajowe Dyrektywa Siedliskowa
(1979 1.) (ustawa o ochronie (1992 1)
przyrody z 16.11. 2004 r.)
AN
Konwencja Konwencja Konwencja Konwencja 7
Ramsarska Bonska Bernenska Rio
(1971 r.) (1979 1.) (1979 1.) (1992 1))

Zrédlo: M. Makomska — Juchiewicz, S. Tworek, Miejsce Siecie Natura 2000
w europejskiej ochronie przyrody, [w:] M. Makomska — Juchiewicz , S.
Tworek (red.) Ekologiczna sie¢ Natura 2000. Problem czy szansa, Instytut
Ochrony Przyrody PAN, Krakow 2003, s. 10.

Powyzszy schemat obrazuje w jaki sposob na gruncie
wymienionych konwencji wypracowano liczne postanowienia,
ktore w  przysziosci daly podstawe do utworzenia
1 wprowadzenia sytemu Natura 2000.

Podstawg prawng tworzenia i wprowadzania na obszarze UE
sieci Natura 2000 s3 przepisy dwoéch aktow prawnych
Dyrektywy Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa, tzw. Dyrektywy Ptasiej’ oraz
Dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. o ochronie

* Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa Nr 79/409/EWG (Dz. U. z 25 kwietnia 1979 r. L 103, s. 1 — 18, ze
zm.).




siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory, tzw.
Dyrektywy  Siedliskowej  (inaczej zwanej  Dyrektywa
Habitatowa) °.

Zaréwno Dyrektywa Habitatowa jak 1 Dyrektywa Ptasia
stanowig cato$ciowy instrument ochrony fauny i flory oraz
siedlisk przyrodniczych w Europie . Warto przypomnie¢ iz na
gruncie prawa unijnego dyrektywy wiaza panstwa czlonkowskie
UE co do celu, jaki ma by¢ osiagnigty. Co do zasady istnieje
rowniez obowiazek ich transponowania do prawa krajowego’.
W Polsce program Natura 2000 oficjalnie jest urzeczywistniany
od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej czyli od 1
maja 2004 roku. Dyrektywa Ptasia oraz Dyrektywa Siedliskowa
zostaly  transponowane do polskiego porzadku prawnego,
gléwnie za pomocg ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody °. Wspomniana ustawa stanowi podstawe
funkcjonowania Siecie Natura 2000 w Polsce.

3. GLOWNE CELE I ZASADY FUNKCJONOWANIA
SIECI NATURA 2000

Zamierzenia w zakresie sieci Natura 2000 precyzuja dwie
wspomniane juz dyrektywy, a mianowicie Dyrektywa Ptasia i
Dyrektywa Siedliskowa. Artykut 1 1 2 Dyrektywy 79/409/EWG
wskazuja 1z podstawowym intencja jej wprowadzenia jest
natozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku podjecia
wszelkich koniecznych dziatan zmierzajacych do zachowania
populacji ptactwa wystepujacego w stanie dzikim na obszarze
UE ,,na poziomie, ktory odpowiada w szczegdlnosci wymogom
ekologicznym, naukowym i kulturowym, majgc na uwadze
wymogi ekonomiczne i rekreacyjne lub w celu dostosowania
populacji tych gatunkéw do tego poziomu™. W przypadku za$
tzw. Dyrektywy Habitatowej zamiar jej tworcoOw sprowadzat si¢
do zapewnienia réznorodnosci biologicznej na skutek szeroko
zakrojonej ochrony zaréwno siedlisk przyrodniczych (poprzez
ich ,,zachowanie lub odtworzenie wiasciwego stanu ochrony”)

° Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory Nr 92/43/EWG (Dz. U. z 22 lipca 1992 r. L 206, s. 7 — 52, ze zm.).

6 J. Ciechanowicz — McLean, Polskie prawo ochrony przyrody, Oficyna
Wydawnictwo, Warszawa 2006,
s. 54.

7 M. Herdegen, Prawo europejskie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2006, s.130.
¥ Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880.

? Artykut 2 Dyrektywy Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa Nr 79/409/EWG (Dz. U. z 25 kwietnia 1979 r. L 103, s. 1 —
18, ze zm.).



jak 1 dzikiej fauny i flory wystepujacych na obszarze Unii
Europejskiej. Jednoczesnie podkreslone zostalo iz §rodki podjete
w ramach tych zamierzen ,,uwzgledniajq wymogi gospodarcze,
spoleczne i kulturowe oraz cechy regionalne i lokalne "’

Podstawowym dazeniem sieci Natura 2000 jest wigc
zagwarantowanie konsekwentnej 1 efektywnej ochrony
ekosysteméw w wyniku zapewnienia heterogeniczno$ci
biologicznej (biodiversity), powstrzymania niszczeniu siedlisk
przyrodniczych oraz zapewnienia na szeroka skale ochrony
dzikich zwierzat i roélin''. Natura 2000 obliguje panstwa
cztonkowskie UE do zachowania dla przysztych pokolen
roznorodnosci zarowno gatunkéw jak 1 siedlisk wskazanych
jako priorytetowe dla Europy. Podstawowym celem
wprowadzenia sieci Natura 2000 byla wiec dbatos¢ o
przyrodnicze dziedzictwo Europy a takze dazenie do realizacji
idei zrownowazonego rozwoju w skali catej Unii Europejskie;j'.

Co do zasady podejmowanie dzialan sprzecznymi z wyzej
wymienionymi celami oraz negatywnie oddziatujacymi na
obszary Natura 2000 jest zakazane. Do tego typu zachowan
naleza przede wszystkim aktywnosci °:

- pogarszajace stan siedlisk wyznaczonych w oparciu
o zasady Dyrektywy Siedliskowe;,

- wplywajace w sposob niekorzystny na gatunki objgte
ochrong sieci Natura 2000,

- zmniejszajace koherencje obszarow Natura 2000.

Aby zapewni¢ realizacje powyzszych zamiarow podkreslono
5 s . . ..1
wazko$¢ zasady niepogarszania'!, zasady prewencji'® oraz

"Art.2 ust. 3 Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory Nr 92/43/EWG (Dz. U. z 22 lipca 1992 r. L 206, s. 7 — 52, ze zm.).

""" U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona Srodowiska — prawne,
ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony Srodowiska
naturalnego. Przewodnik do ¢wiczen dla studentow kierunkow prawa
i administracji, Wydawnictwo UWM ,Olsztyn 2010, s.182.

"2 E. Symonides, ,, NATURA 2000 — koncepcja i podstawy prawne, ,Parki
Narodowe” Nr 1/2003, s. 3 —4.

B M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, s. 527.

' Zasada niepogarszania wywodzi si¢ z art. 6 ust. 2 Dyrektywy
Siedliskowej. Polega na zobowigzaniu organu sprawujacego nadzor nad
obszarem Natura 2000 do zapobiegania wszelkim mozliwym pogorszeniom
stanu siedlisk. Jednocze$nie organ jest winien powstrzymaé zakltocenia
spokoju gatunkdéw objetych ochrona.

1 Zasada prewencji (zwana tez zasada zapobiegania lub stosowania $rodkow
zapobiegawczych), wprowadzona na mocy JAE. Na jej gruncie
wypracowano stanowisko iz cele polityki ekologicznej sg najefektywniej
osiggane w przypadku podejmowania dziatan ubiegajacych powstanie
potencjalnej szkody, G. Grabowska, Ochrona srodowiska w procesie



zasady ostroznosci'®. Ich uregulowanie w kontekécie sieci
Natura 2000 znajduje si¢ przede wszystkim w art. 6 Dyrektywy
Siedliskowej. Na gruncie tego przepisu mozna wypracowaé
wniosek iz na obszarach sieci Natura 2000 sa dopuszczalne te
inicjatywy, ktorych realizacja nie spowoduje pogorszenia
zaistniatego stanu $rodowiska. Ponadto w stosunku do tych
przedsiewzi¢¢, ktére moga negatywne oddziatywaé na
chronione siedliska i gatunki istnieje obowiazek ich oceny pod
katem celow Natura 2000. Co wazne ocena ta powinna by¢
przeprowadzona juz na etapie planowania badanej inicjatywy'’
W  polskim porzadku prawnym w powyzszym zakresie
szczegllne znaczenie ma przede wszystkim artykuty 33 — 37
Ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody '*. Szczegélowe
uregulowanie kwestii zwigzanych z koniecznoscia dokonywania
oceny wszelkich przedsigwzig¢ podejmowanych na obszarach
Natura 2000 znajduje si¢ w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz w ocenie
oddzialywania na $rodowisko'’. Przed wydaniem zgody na
jakiekolwiek przedsigwzigcie w granicach obszaréw Natura
2000 oceniany jest wigc wptyw jakie dana dziatalno$¢ moze
wywola¢. Wyjatek stanowig przedsiewzigcia, ktorych zadaniem
jest ochrona nadrzednego interesu publicznego. W polskim
porzadku prawnym organem posiadajacym kompetenqe w tym
zakresie jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska .

Obszary Natura 2000 funkcjonuja tym samym w oparciu o trzy
elementy — obowiazku oceny”, obowiazku zapobiegania
wszelkim pogorszeniom (zgodnemu z zasada niepogarszania)
oraz obowigzku proaktywnej ochrony (obligujacym do

integracji Polski z Unig Europejskq [w:] M. Kudej (red.) W kregu zagadnien
konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze,
Katowice 1999 9, s. 338.

' Zasada ostroznosci (zasada przezornosci) zostata wprowadzona Traktatem
z Maastricht. Na jej gruncie przyjmuje sig, iz brak dowodow naukowych co
do ewentualnos$ci zajscia jakiego$ zdarzenia lub zjawiska nie moze stac si¢
przyczyna niepodejmowania dzialan zapobiegawczych, M. M. Kenig —
Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2005, s. 86.

7' M. Pchatek, B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa ochrony Srodowiska,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska — OFICYNA, Warszawa 2010, s.155.

'8 7. Bukowski, Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000, Prawo i
Srodowisko 2005, nr 3, s.116.

" Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227).
* M. Pchatek, B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska — OFICYNA, Warszawa 2010, s. 155
—156.

21 Zrédtem tego obowigzku jest art. 6 ust. 3 i Gust. 4 Dyrektywy

Siedliskowe;j.



wykorzystania wszelkich niezbednych srodkow ktore zapewnia
odpowiednig ochrong obszaréw Natura 2000)*.

4. STRUKTURA I PROCEDURA TWORZENIA SIECI
NATURA 2000

Na podstawie Dyrektywy Siedliskowej 1 Dyrektywy Ptasiej w
ramach sieci Natura 2000 wyr6zniono na obszarze Unii
Europejskiej poczatkowo 6, a nastepnie na skutek rozszerzenia
9 regionéw biogeograficznych: alpejski, atlantycki, borealny,
kontynentalny, panonski, makaronezyjski, $rédziemnomorski,
stepowy 1 czarnomorski. Na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
wystepuja dwa z nich — kontynentalny (96 % powierzchni
kraju) i alpejski (4 % powierzchni kraju)”. W przypadku Polski
szczegdlna uwaga jest po§wigcona ochronie pierwotnych lasow
oraz siedlisk niele$nych, czyli m.in. torfowisk, ziotoro$l, iak,
pastwisk, turni i piarg itd.>*.

Obszar w ramach sieci Natura 2000 moze swoim zasi¢giem
obejmowacé zardwno czgse jak
1 cato$¢ obszaréw oraz obiektow objetych innymi formami
ochrony przyrody (w przypadku Polski sa to np. parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, uzytki
ekologiczne, pomniki przyrody, obszary chronionego krajobrazu
itd.) *. Kazde z panstw czlonkowskich UE jest wyposazane w
stworzong w oparciu o kryteria naukowe, list¢ siedlisk
przyrodniczych 1 gatunkéw, ktore winny zosta¢ objete
programem Natura 2000 *°. Zwykle postawa podjecia tego typu
dziatan jest wystepowanie ekosystemow i1 gatunkéw roslin oraz

2 Obowigzek ten wynika dla obszarow siedliskowych wywodzi si¢ z art. 6
ust. 1 Dyrektywy Siedliskowej, a dla obszarow ptasich — z art. 4 Dyrektywy
Ptasiej. W Polsce jest on realizowany poprzez ustanawianie, dla kazdego
obszaru Natura 2000, minimum co 10 lat tzw. planu zadan ochronnych.
Dodatkowo na podstawie art. 29 ustawy z 16 listopada 2004 r. o ochronie
przyrody minister wlasciwy do spraw $rodowiska ustanawia, w drodze
rozporzadzenia, plan ochrony na 20 lat.

2 7rodio:  http:/natura2000.zrodla.org/regiony-biogeograficzne/, dostep z
dnia 1 listopada 2012 r.

* A. Liro, A. Dyduch — Falinowska, J. Passini, Natura 2000. Europejska Sie¢
Ekologiczna, Materialy przygotowane w Narodowej Fundacji ochrony
Srodowsika na zlecenie MOSZNIL, s. 22.

» Art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880).

26 M. Baranowski, M. Makomaska - Juchiewicz, System ostoi siedliskowych
Natura 2000 w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, w: Problemy
organizacji i funkcjonowania systemu ostoi siedliskowych Natura 2000 w
Polsce, red. T. J. Chmielewski, Zeszyty Naukowe Komitetu ,,Czlowiek i
Srodowisko” PAN nr 38, Warszawa — Lublin 2004, s. 35 — 36.



zwierzat (innych niz ptaki) wymienionych w odpowiednim
zataczniku Dyrektywy Siedliskowej .

Na gruncie artykutu 25 ustawy o ochronie przyrody ** w sktad
sieci Natura 2000 wchodza nastepujace niezalezne podsystemy:

- specjalne obszary ochrony siedlisk — SOO (w Dyrektywie
Siedliskowej okreslone jako ang. special areas of
conservation, SAC) — ich celem jest zachowanie istniejacych
lub  odtworzenie  okreSlonych  rodzajow  siedlisk
przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginigciem
roslin lub zwierzat, a wigc ich zamiarem jest odtworzenie
wlasciwego stanu ochrony.

- obszary specjalnej ochrony ptakéw — OSO (w Dyrektywie
Ptasiej okreslone jako ang. special protection areas, SPA) —
to obszary wazne dla ochrony siedlisk okreslonych
gatunkow 1 populacji dziko wystepujacych ptakdw,
zapewniajace im bezpieczng egzystencje¢ w ciggu calego
zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju:
legowym, wedrowkowym i zimowym >,

- obszary majgce znaczenie dla Wspolnoty — (ang. site of
community importance, SCI) — stanowi on zgodnie z art. 5
pkt. 2c specjalny obszar ochrony siedlisk, zatwierdzony
przez Komisj¢ Europejska w drodze decyzji, ktéry w
regionie biogeograficznym, do ktérego nalezy, w znaczacy
sposob przyczynia si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu
wlasciwej ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku
bedacego przedmiotem zainteresowania UE, a takze moze
znaczaco przyczyni¢ si¢ do spojnosci sieci obszaréw Natura
2000 1 zachowania réznorodno$ci biologicznej] w obrebie
danego regionu biogeograficznego; w przypadku gatunkéw
zwierzat wystepujacych na duzych obszarach obszarem
majacym znaczenie dla UE jest obszar w obrebie
naturalnego zasiggu takich gatunkoéw, charakteryzujacy sie
fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich
zycia lub rozmnazania;

Stanowienie 1 wyznaczanie terenow wchodzacych w sktad OSO
1 SOO nastgpuje od siebie niezaleznie, w zwigzku z czym

T Zrédlo:  http:/natura2000.gdos.gov.pl/natura2000/pl/o_obszarach.php,
dostep z dnia 1 listopada 2012 r.

* Art. 25 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
2004 Nr 92 poz. 880).

M. Makomska — Juchiewicz, S. Tworek , ,,Natura 2000”. Projektowana siec
Natura 2000 w Polsce
a krajowy system obszarow chronionych, ,,Parki Narodowe” Nr 4/2003 s. 3.
30 Art. 5 pkt. 2¢ Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. 2004 Nr 92 poz. 880).



mozliwa jest sytuacja gdy beda si¢ one w znacznym stopniu si¢
pokrywac¢ lub wrecz by¢ identyczne.

Procedura wyznaczania obszaréw Natura 2000 sktada si¢ z kilku
etapow. W Polsce zgodnie z postanowieniami Ustawy o
ochronie przyrody organem uprawnionym do aktywnos$ci w tym
zakresie jest Minister wlasciwy do spraw Srodowiska. Przede
wszystkim Minister w drodze rozporzadzenia okresla typ
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i1 zwierzat
wymagajacych ochrony a takze kryteria wyboru obszarow
kwalifikujacych sie do uznania za obszary majace znaczenie dla
Wspdlnoty (SCI) i wyznaczenia jako specjalne obszary ochrony
siedlisk oraz obszarow kwalifikujacych si¢ do wyznaczenia jako
obszary specjalnej ochrony ptakow, majac na uwadze
zachowanie poszczegdlnych cennych lub  zagrozonych
sktadnikéw  roznorodnosci  biologicznej’'. Ponadto jego
zadaniem jest przekazanie Komisji Europejskiej, po uzyskaniu
zgody Rady Ministrow, listy proponowanych obszaréw SCI
oraz obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSO), dodatkowo
winien jest przedstawi¢ szacunkowe wyliczenie dotyczace
wspotfinansowania ochrony ze strony UE*%. Specjalne obszary
ochrony siedlisk, minister wyznacza po uzgodnieniu z Komisja
Europejska >, Wyznaczenie nowych obszaréw OSO oraz SOO,
jak réwniez dokonywanie zmian lub likwidacja juz istniejacych
obszaro6w ochrony, wymaga porozumienia ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska z ministrem wilasciwym do spraw
rolnictwa, ministrem wlasciwym do spraw rozwoju Wwsi,
ministrem wlasciwym do spraw rybotowstwa i z ministrem
wlasciwym do spraw  gospodarki  wodnej. Wydajac
rozporzadzenie w tej kwestii, minister wilasciwy do spraw
srodowiska, jest zobowigzany do okreslenia nazwy, polozenie
administracyjnego, obszaru 1 mapy obszaru, celu oraz
przedmiotu ochrony **.

Jak juz zostatlo wspomniane sama procedura tworzenia czy tez
modyfikowania obszarow Natura 2000 lezy w kompetencjach
Ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska. Nalezy jednak
podkresli¢ iz ustawa o ochronie przyrody naktada na niego
obowigzek konsultacji tego typu decyzji z Generalnym

3 M. Goérski, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, s. 527.

32 J. Ciechanowicz — McLean, Polskie prawo ochrony przyrody, Oficyna
Wydawnictwo, Warszawa 2000, s. 55.

33 Minister ma na to 6 lat od dnia w ktorym Komisja Europejska zatwierdzi
ten obszar jako obszar majacy znaczenie dla

Wspolnoty, art. 27a ust. 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880).

* Art. 27a ust. 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880).



Dyrektorem Ochrony Srodowiska, odpowiednimi organami
administracji a takze Komisja Europejska *°.

5. ROZWOJ GOSPODARCZY 1 INWESTOWANIE W
RAMACH SIECI NATURA 2000

Inicjatywa ekologiczna Natura 2000 obejmuje blisko 19%
powierzchni Polski, 1 znaczagco wptywa zaréwno na tempo jak i
kierunki rozwoju obszaréw objetych jej ochrona®. Podstawowa
niescistoscig 1 nieporozumieniem w kwestiach dotyczacych sieci
Natura 2000 jest stosunkowo powszechne przekonanie iz na jej
obszarach uniemozliwione sg wszelkie inwestycji budowlane
czy infrastrukturalne, a takze dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to o
tyle btedne podejscie, iz w odroznieniu od innych postaci
ochrony przyrody, program Natura 2000 zezwala na niektore
inicjatywy cztowieka®’.

Wart podkreslenia w tym kontekscie jest fakt, iz idea Natura
2000 bazuje na przekonaniu o tym, ze ludzie stanowia
koherentny 1 integralny element $rodowiska przyrodniczego.
Tym samym dazeniem inicjatywy Natura 2000 z pewnos$cig nie
jest zlikwidowanie dziatalno$ci gospodarczej na jej obszarach.
Celem sieci jest wypracowanie i urzeczywistnianie szeregu
regul 1 wymogow po spekieniu ktorych wykonywanie danej
dziatalno$ci nie wplynie negatywnie na ochrong¢ gatunkow i
siedlisk na danym obszarze®®. Tworcom koncepcji Natura 2000
zalezy na pogodzeniu potrzeby rozwoju gospodarczego z
koniecznoscia ochrony
i zapewnienia heterogenicznosci biologicznej*’.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
rolnej, lesnej towieckiej 1 rybackiej na obszarach nalezacych do
Natura 2000 w Polsce reguluje m.in. art. 36 ustawy o ochronie

% U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona srodowiska — prawne,
ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony Srodowiska
naturalnego. Przewodnik do ¢wiczen dla studentow kierunkow prawa
i administracji, Wydawnictwo UWM ,Olsztyn 2010, s. 187.

3% Marek Klodzinski, Sie¢ ekologiczna Natura 2000 a rozwdj obszaréw
wiejskich na terenie Zielonych Pluc Polski ze szczegolnym uwzglednieniem
przedsigbiorczosci pozarolniczej, Kwartalnik Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Suwatkach, nr 1-2, 2010 r., str. 37.

7 A. Boltromiuk, Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jako element
otoczenia polskiej wsi i rolnictwa, Wydawnictwo IRWiR PAN, Warszawa
2012,s. 17-19.

* A. Boltromiuk, Gospodarcze i spoleczne aspekty funkcjonowania sieci
Natura 2000 w Parkach Narodowych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w
Biatymstoku, Biatystok 2011, s.20.

¥ Dzialalnosé¢ gospodarcza na obszarach Natura 2000, Biatystok 2012, s. 3,
zrodto:

http://www.natura2000.efort.pl/pliki/2012/dzialalnosc_gosp natura2000.pdf,
z dnia 1 listopada 2012r.



przyrody. Zgodnie z nim na obszarach obje¢tych inicjatywa
Natura 2000 nie jest zakazana , dzialalnos¢ zwigzana :z
utrzymaniem urzqdzen i obiektow stuzgcych bezpieczenstwu
przeciwpowodziowemu oraz dzialalnos¢ gospodarcza, rolna,
lesna, towiecka i rybacka, a takze amatorski potow ryb, jezeli
nie oddziatuje znaczqco negatywnie na cele ochrony obszaru
Natura 2000”*. Tym samym w ramach sieci Natura 2000 nie
nalezy dopuszcza¢ projektow, ktore w zaczyny sposob
negatywnie wplywaja na chronione gatunki
1 siedliska. A contrario dziatania, ktorych urzeczywistnianie jest
neutralne, a wigc nieszkodliwe dla przedmiotu ochrony moga
by¢ realizowane. Mozliwa jest sytuacja gdy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, rolnej, lesnej, towieckiej Ilub
rybackiej wigzatoby si¢ z konieczno$cig adaptowania wymagan
przewidzianych przez program Natura 200
a jednoczesnie w stosunku do danych obszarow nie maja
zastosowania  programy wsparcia z tytulu obnizenia
dochodowosci. W takich okolicznos$ciach odpowiedni organ, w
tym przypadku regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, ma
uprawnienie do zawarcia umowy z wiladcicielem lub
posiadaczem obszaru®', na mocy ktérej ustala ,warunki i
terminy rozliczenia naleznosci za wykonane czynnosci, a takze
wartos¢ rekompensaty za utracone dochody wynikajgce z
wprowadzonych ograniczen” *.

Podstawowym kryterium wymaganym w ramach Natury 2000
jest poddawanie planowanych inwestycji 1 dziatan analizie pod
katem ich wplywu na przedmiot ochrony Natura 2000. Ocena
ma skupia¢ si¢ na mozliwych oddziatywaniu przedsigwziecia na
korzystny status ochronny gatunkéw i siedlisk. Analiza powinna
dotyczy¢ zarowno bezposrednich jak i posrednich potencjalnych
skutkow danej inwestycji na integralno$¢ obszaréw Natura
2000. Procedur¢ oceny oddziatywania na $rodowisko
wprowadza art. 6 Dyrektywy Siedliskowe;.
W  Polsce zagadnienie to precyzuje Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko®. Na gruncie jej
postanowien od przysziego inwestora przede wszystkim
wymagane jest uzyskanie oceny oddzialywania planowanego

0 Art. 36 ust. 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. 2004 Nr 92 poz. 880).

*! Wyjatek stanowia zarzadcy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2 Art. 36 ust. 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. 2004 Nr 92 poz. 880).

BUstawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z
pézn. zm.).



przedsigwzieci na Srodowiska a takze w  niektérych
przypadkach, dodatkowo raportu o oddzialywaniu na
srodowisko **. Raport stanowi ocene mozliwych zaleznosci
zachodzacych migdzy dang dziatalno$cig a ochrong §rodowiska.
Jest on wymagany w sytuacji gdy dana inicjatywa moze nie$¢ za
soba negatywne konsekwencje. Tym samym wyrozniono dwa
rodzaje inwestycji:

- przedsiewzigcia nalezace do grupy I, czyli dziatania w
znaczny sposob negatywnie oddziatujace na srodowisko,

oraz
- przedsigwzigcia nalezace do grupy II, czyli inicjatywy,
ktore moga ale nie muszg

w sposob szkodliwy wptywaé na §rodowisko.

Raport jest obligatoryjny w przypadku inwestycji nalezacych do
pierwszej kategorii. W przypadku dziatalno$ci z grupy 11, sa one
kazdorazowo rozpatrywane indywidualnie. Ocena w ich
przypadku moze zakonczy¢ si¢ obowigzkiem sporzadzenia
raportu lub kartg informacyjng o planowanym przedsiewzieciu
s, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko®, zawiera liste porzadkujaca te
dwie kategorie inwestycji. Jesli poczatkowa ocena wskazuje, iz
planowana dziatalno$¢ bedzie miata szkodliwy wplyw na sie¢
Natura 2000, kolejnym etapem procedury jest wskazanie i
analiza wptywu alternatywnych metod osiggni¢cia celu projektu.
Dopiero  niemozno$¢  opracowania  bezpiecznej  dla
srodowiskowa alternatywy moze spowodowa¢ wydanie decyzji
odmownej *.

Ponadto, istniejg specyficzne okolicznosci, w ktorych mimo
negatywnego wplywu inwestycji na S$rodowisko wcigz
dopuszczalna jest zgoda na jej realizacje. Mozliwos$¢ taka
przewiduje art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W sytuacji gdy
wprzemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu

* B. Wiszniewska, J. A. Farr, J. Jendroska, Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na  Srodowiska planowanych przedsigwzigc¢, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2002, za: M. Pchatek, B. Rakoczy, Wybrane
problemy prawa ochrony srodowiska, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska
— OFICYNA, Warszawa 2010, s. 69.

* M . Olszewska, Inwestycje na obszarach Natura 2000, Euro Ekspert nr
6/2009 (19), Warszawa 2009, s. 9.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz. U. 2010
nr 213 poz. 1397).

* M. Behnke, M. Kistowski, A. Tyszecki, System ocen oddzialywania na
srodowisko w granicach obszarow Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz Polsce, Eko-Konsult,
Gdansk 2004, s. 5-9.



publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych”
odpowiedni organ®™ moze zezwoli¢  zrealizowaé dzialania
szkodliwe z punktu widzenia sieci Natura 2000. Jednocze$nie w
takiej sytuacji wymagane jest ,, wykonanie kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spojnosci i wtasciwego
funkcjonowania  sieci  obszaréw Natura 2000”7, Koszty
kompensacji przyrodniczej, zgodnie z brzmieniem art. 35
ustawy o ochronie przyrody, ponosi podmiot realizujagcy plan
lub przedsigwzigcie. Jezeli wspomniane okolicznosci dotycza
siedlisk 1 gatunkow priorytetowych, wowczas zezwolenie na
przedsiewzigcia mogace negatywnie wpltywaé na obszary
Natura 2000, moze zosta¢ udzielone wytacznie w celu ochrony
takich wartosci jak zdrowie 1 zycie Iludzkie czy tez
bezpieczenstwo powszechne. Ponadto zezwolenie moze by¢
wydane w sytuacji gdy szkodliwa dla §rodowiska inicjatywa
umozliwi uzyskanie korzystnych nastepstw o priorytetowym
znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego Iub wynika z
koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po

uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej™.

6. PODSUMOWANIE

Przyczyng powstania programu Europejska Sie¢ Ekologiczna
Natura 2000 byta potrzeba ochrony obszaréw unikatowych w
obecnych czasach charakteryzujacych si¢ daleko posunigta
ekspansjg industrialng 1 urbanizacjg. Jej podstawe prawnag
stanowig dwie dyrektywy — tzw. Dyrektywa Ptasia z 1979 r.
oraz Dyrektywa Siedliskowa z 1992 r. Polska z racji na
przystapienie do struktur Unii Europejskiej rowniez zostata
zobowigzana do wdrazania postanowien programu Natura 2000,
czego przejawem byl obowigzek przyjecia szeregu aktow
prawnych. Priorytetowe znaczenie w kontekscie sieci Natura
2000 ma ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.

Co istotne w odroznieniu od wigkszo$ci form ochrony przyrody,
sie¢ Natura 2000 nie stoi na przeszkodzie rozwoju
gospodarczego 1 mozliwosci inwestycji na obszarach nig
objetych. Jedng z podstawowy zasad w kontek$cie sieci Natura

® W tym przypadku wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, za$ na obszarach morskich — dyrektor wilasciwego urzgdu
morskiego.

* Art. 34 ust. 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.

U. 2004 Nr 92 poz. 880).

%0 Art. 34 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. 2004 Nr 92 poz. 880).



2000 jest nieograniczanie rozwoju gospodarczego, o ile
prowadzenie dziatalno$ci nie wplywa negatywnie na obszary
objete ochrong. Co wigcej w wyjatkowych sytuacjach, po
spetnieniu przestanek przewidzianych w prawie, mozliwa jest
realizacja roéwniez tych przedsigwzig¢, ktore niosg za soba
szkodliwy wplyw na $rodowisko. Inicjatywa Natura 2000 ma za
zadanie m.in. stymulowanie adaptowania  dziatalno$ci
gospodarczej do potrzeb ochrony siedlisk i gatunkéw objetych
specjalng ochrong.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej czy tez inwestowanie w
sposob uwzgledniajacy warunki Natura 200 jest niewatpliwie
bardziej klopotliwe bowiem wigze si¢ z dodatkowymi
obowigzkami. W zatozeniu jednak Natura 2000 rekompensuje te
niedogodnosci poprzez mozliwos¢ uzyskania zardwno przez
podmioty prywatne jak i podmioty publiczne dofinansowan z
funduszy unijnych. Naleza do nich m.in. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko czy tez Instrument Finansowy
LIFE+.
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