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Abstract in original language

Pozemkové spolky nejsou zvlastni pravni formou zalozenou nebo
predpokladanou normami prava zivotniho prostfedi k ochrané
zivotniho prosttedi, nybrz vyvijeji ¢innost k tomuto cili na bazi pravni
upravy obcanskych sdruzeni a pomoci spoluprace s vlastniky
pozemku. Ptfispévek se zabyva otazkami, jaky prakticky vyznam ma
¢innost pozemkovych spolkil pro ochranu Zivotniho prostiedi a jeho
slozek a jaké jsou jeji pravni souvislosti vramci Ceské
environmentalni legislativy.
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Abstract

Land societies do not make a special legal form established or
presupposed by the norms to the protection of the environment but
they develop their activities to the same objective based on legislation
on civil societies and by the means of cooperation with land owners.
The contribution points, what practical impacts the activities of the
land societies have on the environment and on its components and
what its legal linkages within the Czech environmental legislation are.
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1.UVOD

Existence a ¢innost pozemkovych spolkl je dokladem toho, ze téma
prolinani ochrany Zivotniho prostiedi a vlastnictvi nemusi mit vzdy
jen konfliktni charakter. Naopak je ukazkou vyuZitelnosti
pozemkového vlastnictvi jako prostfedku k pozitivnimu ovlivnéni
stavu zivotniho prostfedi. Pozemkové spolky funguji na zakladé
dobrovolného zapojeni osob do praktické péce o pozemky, k nimz ma
pozemkovy spolek dlouhodoby pravni vztah, at’ uz je nabyde do svého
vlastnictvi, nebo spolupracuje s vlastniky na zéklad¢ smluv. Vychazeji
z mySlenky, Ze pravé vlastnik mize ucinné¢ ovlivnit stav zivotniho
prostfedi na svém pozemku. Jejich ¢innost ma jinou nez ekonomickou
motivaci — je za ni osobni nasazeni ve prospéch zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi na lokalni tirovni.



Zakladani a cinnost pozemkovych spolkdl neni pravnimi ptedpisy
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi vyslovné piredvidana ani
regulovana. Pozemkové spolky nejsou zvlastni formou pravnické
osoby; funguji nejéastéji jako zékladni organizace Ceského svazu
ochrancti ptirody (CSOP) nebo v pravni formé ob&anskych sdruZeni.
Konkretizaci pravidel pro jejich &innost provadi CSOP svymi
smérnicemi. Problematika plisobeni pozemkovych spolkl neni pfilis
frekventovana v odborné literatufe a domnivam se, Ze ani neni pfilis
znama vetejnosti, coz je jisté dal§imu rozSifovani jejich ¢innosti na
Skodu.

Tento prispévek si klade za cil podat zakladni informaci o fungovani
pozemkovych spolkii a o jejich mistu v pravnim adu CR. Pokusi se
téz identifikovat moznou navaznost jejich ¢innosti na pravni upravu
ochrany piirody a krajiny a na pravni Gipravu vécnych biemen v CR.
Piispévek byl zpracovan v ramci fedeni projektu GA CR 407/08/1053
,»Pravni uprava ochrany zvifat a péfe o né (aspekty mezinarodni,
komunitarni, vnitrostatni)®.

Hnuti pozemkovych spolkil se u nas hlasi k tradici tzv. okraslovacich
spolkt, které na naSem uzemi fungovaly od 2. poloviny 19. stoleti do
zacatku 50. let 20. stoleti, kdy byla jejich Cinnost pieruSena. Ptijimaji
rovnéz inspiraci od zahrani¢ni obdoby pozemkovych spolkii — tzv.
land trustd.

2. POZEMKOVE SPOLKY V ZAHRANICI — STRUCNY EXKURS

Zejména v anglosaskych zemich maji land trusty dlouholetou tradici.
Jejich Cinnost tam poziva vSeobecné tcty, jsou povaZovany za
daveéryhodné organizace charitativniho sektoru, maji velké mnozstvi
¢lenti a diky tomu i ve srovnani s CR zcela jiné finanéni zazemi a
moznosti. Napfiklad nejvétsi britsky pozemkovy spolek National
Trust, jehoz pozornost se zaméiuje kromé ptirodnich hodnot i na celé
krajinné celky, historické kulturni objekty, parky a zahrady, ma 3,8
milionu ¢lenti. Kromé ¢lenskych piispévku ziskava prostiedky z dard
a grantl. To mu umoziuje realizovat milionové akvizice a projekty
znacného rozsahu. Vytipované ohrozené pozemky a objekty
narodniho vyznamu vykupuje do svého vlastnictvi a nasledné o né
pecuje a zpfistupiiuje je vefejnosti. Naptiklad do nakupu a renovace
historického Slechtického sidla Ightham Mote v Kentu vlozil Trust
celkeml 10 miliont liber, ztoho 6 milionu pochazelo z vetejnych
sbirek.

' Viz <http://www.nationaltrust.org.uk/>. Citovano 15. listopadu

2012.



V USA existuje na 1700 pozemkovych spolkl s celkem 5 miliony
¢leny a 12 tisici zaméstnanci, obhospodafujicich nyni plochy o rozloze
cca 19 miliond ha. Jejich zastfeSujici organizaci je Land Trust
Alliance, zaloZena v r. 1982 na zakladé zakona Uniform Conservation
Easement Act zr. 1981, ktery rovnéz stanovil jednotna pravidla pro
¢innost land trusti ve vSech statech USA. Uvedeny zakon postavil
fungovani pozemkovych spolkli v USA na ponckud odlisny zéklad,
nez jak probiha ve Velké Britanii: jeho podstatou neni nabyvani
pozemku do vlastnictvi land trustd, nybrz uzavirani zvlastniho typu
smluv s pozemkovymi vlastniky. Jde o tzv. ,,conservation easements®,
jimiz se pozemkovi vlastnici dobrovolné¢ zavazuji k uritym
omezenim pii obhospodafovani svych pozemkim pro ucely ochrany
ptirody. Zejména lze takovou smlouvou vyloucit nebo omezit budouci
vyuziti pozemku k primyslovym ¢i komerénim ucelim, resp.
k vystavbé vibec (zde je ovSem tfeba poznamenat, Ze TUprava
uzemniho planovani je v anglosaskych zemich postavena na zcela
jinych principech nez u nas), a dale lze takovou smlouvou eliminovat
takové zplisoby obhospodarovani pozemku, které by v daném ptipade
pusobily $kodlivé z hlediska ochrany zivotniho prostiedi. Dilezité je,
ze takto zalozené zavazky vlastnikd jsou trvale vazany k pozemku a
tudiz zGstavaji platné i pro budouci nabyvatele pozemku. To
umoziuje naplnit hlavni cil hnuti land trustd v USA, kterym je
ponechani ¢asti krajiny ve form¢ nezastavénych pozemkii — volné
krajiny pro budouci generace. Vlastnikim jsou omezeni
kompenzovana dafiovymi Glevami.’

3. POZEMKOVE SPOLKY V CESKE REPUBLICE

Cinnost obdobna té, kterou dnes vyvijeji pozemkové spolky, byla na
naSem Uzemi realizovana jiz od 80. let 20. stoleti. Jest¢ hloubg&ji do
historie saha cCinnost jiz zminénych okraslovacich spolkii a pak
pozdéji za socialismu zfizovanych tzv. melioracnich druzstev, resp.
vodnich a meliora¢nich druzstev. Rozmach v zakladani pozemkovych
spolktl u nas nastal od konce 90. let, piesn&ji od r. 1998, kdy CSOP
zahjil kampail nazvanou Misto pro prirodu. Ta vyzyvala k celostatni
sbirce, z jejichz prostiedkli by byly vykupovany cenné pozemky pro
ucely jejich intenzivnéj§i ochrany zhlediska pfirodnich hodnot.
V soucasné dobé& piisobi podle statistik CSOP v Ceské republice 58
pozemkovych spolkl, které opecovavaji 3390 pozemkl o celkové
vymeéie presahujici 2,5 tisice hektarti. Nejveétsi vyméry maji v péci
pozemkové spolky v Jihomoravském a Olomouckém kraji (576 a 440
ha), nejmensi aktivita je z pochopitelnych divoda v Praze (4 ha).

Pozemkové spolky jsou zakladany jako zakladni organizace CSOP,
ptipadné jako obcanska sdruzeni nebo obecné prospésné spolecnosti, a

z Viz www.landtrustalliance.org/ a
http://environmentallaw.uslegal.com/uniform-laws/uniform-
conservation-easement-act/. Citovano 15. listopadu 2012.



jejich ¢innost neni legislativou k ochrané€ Zivotniho prostiedi specialné
upravena. Je zajimavé, ze v 90. letech, kdyZ se formovala podoba,
v jaké budou pozemkové spolky vramci Ceského pravniho tadu
fungovat, byla zvaZovana i varianta vyrazn¢ vice inspirovana
zahrani¢nimi land trusty, ktera predpokladala vétsi upravy pravniho
fadu, které by pozemkovy spolek ustanovily jako specifickou
pravnickou osobu (obdobné jako napf. nadace) a na existenci této
osoby by po vzoru Velké Britdnie vazaly nezcizitelnost nemovitosti,
piipadné i urcité danové vyhody; tyto plany vSak nakonec realizovany
nebyly.

Dutvéryhodnost ptisobeni pozemkovych spolkll je zajisténa pomoci
procesu jejich akreditace ze strany CSOP: ,Smyslem akreditace
pozemkovych spolkli je budovat a udrzovat dobré jméno hnuti
pozemkovych spolkli. Akreditace zarucuje uréity standard
pozemkovych spolkli a zajistuje jejich duveéryhodnost v situaci, kdy
pojem pozemkového spolku neni osetien zadnou pravni normou.*

Akreditaci provadi CSOP podle piedem vymezenych podminek —
posuzuje zejména pravni formu subjektu a pravni povahu smluv, které
spolku umoznuji peCovat o vybrané lokality, nebot jednou
z podminek je, Ze pozemkovy spolek musi mit (jiz v dob& Zadosti o
akreditaci) k lokalit¢ svého zajmu pravni vztah. Kromé toho se musi
zavazat dodrzovat pravidla stanovena CSOP pro fungovani
pozemkovych spolki, véetné jejich etického kodexu. Cinnost
akreditovanych spolki se ¥idi smérnici CSOP pro pozemkové spolky.
CSOP je zastieSujici organizaci tim, Ze vykonava puisobnost tzv.
Narodniho pozemkového spolku a c¢innost pozemkovych spolkl
koordinuje a metodicky fidi.

Pozemkovy spolek musi mit vzdy kpozemku, o ktery pecuje,
dlouhodoby pravni vztah, nejlépe vlastnické pravo. Protoze ale jen
mensina vlastnikli je ochotna vlastnictvi k pozemku pfevést na
pozemkovy spolek, je Castéjsi variantou pravniho vztahu smlouva o
prondjmu nebo vypljcce mezi pozemkovym spolkem a vlastnikem,
ptipadné alespon smlouva, jiz vlastnik souhlasi s provadénim ¢innosti
spolku na svém pozemku nebo smlouva mezi vlastnikem a
pozemkovym spolkem, jiz se vlastnik zavazuje hospodafit na svém
pozemku urlitym vymezenym zplUsobem, napt. zdrzet se urcitych
zpusobl  obhospodafovani, neSetrnych k Zivotnimu prostredi.
V kazdém takovém pftipadé je nezbytny individualni pfistup k dané
lokalité, jejimu charakteru a povaze hodnot, které maji byt v daném
ptipad¢ chranény. Rovnéz doporucovanou, avsak v praxi zatim fidkou
variantou je zapis vécného biemene vazaného k pozemku ve prospéch
pozemkového spolku do katastru nemovitosti. Ze statistik CSOP
vyplyva, ze ve vlastnictvi pozemkovych spolkd je v soucasné dobé
273 pozemkl o celkové vymete 148 ha, zatimco na zaklad¢ smlouvy
o pronajmu nebo vyptjcce pecuji pozemkové spolky o 2039 pozemki
o celkové vymeéfe 1258 ha. ,Pouhda™ smlouva s vlastnikem

? www.csop.cz. Citovano 15. listopadu 2012.



o provadéni Cinnosti pozemkového spolku nebo o zpilsobu
hospodarteni je podkladem pro ¢innost pozemkovych spolkti u 1067
pozemku o celkové vyméie 1085 ha, vécné bfemeno bylo do katastru
nemovitosti zapsano zatim pouze v piipade€ 3 lokalit.

Pti vyhledavani vhodnych pozemklt pozemkové spolky vyrazné
upiednostiuji pifirodni lokality, i kdyz i lokality resp. objekty
kulturniho charakteru jsou nékterymi pozemkovymi spolky rovnéz
chranény.* Z hlediska ptirodni hodnoty jsou preferovany lokality
cenné, napiiklad s vyskytem vzacnych ¢i ohrozenych druht, v jejichz
ptipadé¢ by dal$i setrvani ve stejném zplisobu nakladani (at uz
aktivnim nebo pasivnim — ponechani ladem) pfineslo Sskody na ptirodé
a biotopech.

Spise vyjimeéné se pozemkové spolky rozhodnou starat o pozemky
pfirodné nehodnotné nebo poskozené, a to spiSe se zaméfenim na
cilovy stav, kterym je pfirodni zhodnoceni, zejména zvySeni druhové
rozmanitosti, a s moznosti pozorovat plochu jako modelovou. Muze jit
napiiklad o pfeménu smrkové monokultury ¢i zanedbané louky ve
vyvazeny biotop bohaty na vyskyt rozlicnych druhii; takto ma napf.
Velkojarométsky pozemkovy spolek v péci pét byvalych vojenskych
cvi¢ist’, kamenolom nebo byvalé popilkovisté elektrarny Opatovice,
kde byl na cetnych vodnich plochach zjistén vyskyt populaci vzacné
ropuchy kratkonohé a pozemkovy spolek tam realizuje projekt
optimalizace podminek pro Zivot vzacnych druhti obojzivelnikt.

V tadé piipadi pozemkd opecovavanych pozemkovymi spolky jde
o pozemky, které zaroven pozivaji ochrany v nékterém z ochrannych
rezimt podle zakona o ochrané ptirody a krajiny. Naptiklad celkem
930 ha pozemkii opeCovavanych pozemkovymi spolky (tj. 37 % z
nich) se nachazi ve zvla§té chranénych tvzemich’, fada dalsich
pozemkli je chranéna prostfednictvim instituti ptacich oblasti,
evropsky vyznamnych lokalit, vyznamnych krajinnych prvkd,
uzemnich systému ekologické stability, ochrannych pasem ad. Mozna
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ochrany podle zakona ¢. 114/1992 Sb. nespadaji, a na nichz tedy
pozemkové spolky zajistuji prosazeni zasad ochrany bez opory
v zdkon¢ a bez moznosti vynuceni. Tam, kde dochazi k pifekryvu
s ochranou podle uvedeného zdkona, pak aktivity pozemkovych
spolkli nesporné¢ smeétuji ke shodnym cilim jako zakonna ochrana
pfirody a krajiny, a proto by vysledkem mélo byt posileni c¢i
zintenzivnéni ochrany poskytované dané lokalité v rdmci vyhlaseni
zvlasté chranéného izemi nebo jiné formy ochrany.

* Napiiklad rotunda v Tynci nad Sazavou, synagoga v obci Radnice u
Rokycan nebo Stary hrad ve VlaSimi.

> Z hlediska celkové plogné vyméry zvla§té chranénych tizemi, ktera v CR
¢ini pres 1,2 mil. ha, vSak toto ¢islo vypada jako zanedbatelné.



Z hlediska funkcniho vyuziti pozemkut, které se nachdzeji v péci
pozemkovych spolkli, jde nejcastéji o louky a pastviny, jejichz
kosenim ¢i spasanim pozemkové spolky napomahaji udrzeni pestrosti
druhit v téchto lokalitich. Na dal$im mist¢ jsou lesni pozemky,
v jejichz pripadé se pozemkové spolky zejména snazi postupné
nahrazovat smrkové monokultury druhové pestrym porostem.
Nasleduje fada dalSich typt pozemkul, které pozemkové spolky
zhodnocuji — mokiady, vodni toky (napft. ¢iSténi a obnova studanek),
sady (napt. podpora péstovani u nas tradi¢nich odrid dievin) a dalsi.
Kromég toho provadéji pozemkové spolky na ,,svych® pozemcich fadu
dalsich aktivit, napt. systematicky monitoruji a mapuji vyskyt druhii
fauny a flory, zejména druhl vzacnych ¢i ohrozenych a monitoruji
jejich populace, likviduji invazni druhy rostlin a naletové dieviny,
realizuji zachranné programy rtznych druhti Zivocichl, ucastni se
spravnich fizenich ve smyslu § 70 zékona ¢. 114/1992 Sb., ptipadné
téz procesit posuzovani vlivi na zivotni prostiedi, provadéji
environmentalni vychovu, osvétu a vzdélavani provozovanim center
ekologické vychovy nebo vzd€lavacich zarizeni, vydavaji informacéni
materialy, staraji se o informacni tabule ve svych lokalitach, buduji
naucné stezky apod. Pti vSech svych ¢innostech aktivné spolupracuji s
organy ochrany pfirody i jinymi subjekty, napf. jinymi neziskovymi
organizacemi. Jejich cilem je tedy nejen ochrana pozemkl pied
nicenim a poskozovanim (konzervacni piistup), ale aktivni péce
o pozemky, jejich floru a tim i1 podpora rozmanitosti jejich fauny.

4. VECNE BREMENO VE PROSPECH OCHRANY ZIVOTNIHO
PROSTREDI

V diskusi o zahrani¢nich inspiracich, resp. o jejich prenositelnosti do
naSeho pravniho fadu vyvstava otazka moznosti promitnout do nasi
pravni Upravy smlouvy typu conservation easements, jak byly
popsany vyse. Jako nejblizsi se z Ceského prava jevi institut vécného
bifemene k pozemku zapisovaného do katastru nemovitosti. Pfi bliz§im
zkoumani je vSak zfejmé, Ze conservation easements jsou ceskému
institutu vécného bfemene podobné jen vzdalené.

Predevsim, ceska pravni tiprava neumoziuje ziidit vécné bfemeno ve
prospéch vetejného zajmu nebo dokonce budoucich generaci: naopak,
musi vzdy existovat konkrétni tfeti osoba, zvécného bfemena
opravnénd. Vécné bfemeno tedy neni mozné zaloZzit ve prospéch
konkrétné neurené osoby, tak jak je to v pfipadé smlouvy typu
conservation easement. Vylouceno vsak neni zfizeni vécného biemene
na zakladé smlouvy mezi vlastnikem pozemku a pozemkovym
spolkem, tj. v jeho prospéch.

Ze je mozné ziizeni vécného bfemene, jehoZ obsahem jsou podminky
ochrany pfirody na daném pozemku, je zfejmé ze znéni § 39 zakona
o ochrané prirody a krajiny, ktery vyslovné takové vécné biemeno
predpoklada v ptipadé zaloZzeni ochrany evropsky vyznamné lokality
ve form¢ smluvni ochrany. Takovy pravni zplsob vazani péce
pozemkového spolku k pozemku se jevi jako vyhodny z divodu, ze



ziizend ochrana je vazana piimo k pozemku, a tak neni zavisla na
osob&é momentalniho vlastnika. Proto se pozemkové spolky nyni snazi
tento institut vice vyuzivat.

Ve statistice pozemkovych spolkii na webovych strankiach CSOP je
dostupna informace, ze formou vécného biemene zapsaného v KN
jsou nyni opecovavany 3 lokality:

- luzni porost stinémi Havranka v meandru feky Sazavy, v péci
pozemkového spolku Sézava;

- jedlobukovy prales Jehlisté u Monince ve Stiedo¢eském kraji (snaha
dosahnout bezzasahového stavu lesa a vytvofit tak cilen¢ novy prales),
v péci PS pro pfirodu a pamatky Podblanicka;

- genofondovy ovocny sad Rokytnice v Bilych Karpatech v peci PS
Certoryje (dlohodobé vyhleddvani a mapovani starych ovocnych
stromt pivodnich druhd, péce o né a zaloZeni sadu s t€émito druhy).

Opravnénym z vécného biemene je pozemkovy spolek, ktery ziskava
pravo pozemek uzivat k vymezenym ucelim (napf. pozorovani rostlin
a zivocichl, vymezena aktivni péfe o pozemek, umistovani
informacnich tabuli apod.).

Z¥izovani vécnych biemen vazanych k pozemku je podle mého nazoru
dobrou a perspektivni variantou, avSak rovnéz nikoli variantou
vSespasnou ¢i zcela trvalou. Problémem mutze byt naptiklad stret
s obsahem dokumentti uzemniho planovani a obsahem rozhodnuti
v uzemnim fizeni, kdy v nastalém rozporu napi. sjinym vefejnym
zajmem si lze tézko predstavit pfevazeni obsahu vécného bfemene
tykajiciho se napf. pouze nékterého z dotéenych pozemkti nad
vefejnym zajmem preferovanym k provedeni v izemi.

5. ZAVERY

Domnivam se, ze ¢innost pozemkovych spolkl je tfeba z hlediska
ochrany Zzivotniho prostedi hodnotit jako vysoce pozitivni. Zapojeni
osob do praktické péce o zivotni prostiedi v jejich bezprostfednim
okoli je rozvijenim obcanské spolecnosti, utvrzuje vazbu obyvatel ke
krajing€, v niz ziji, a posiluje jejich pocit odpovédnosti za lokalni
zivotni prostiedi. Zaroven tato ¢innost napliuje stejné cile, k jejichz
dosahovani je zaméfena pravni uprava ochrany zivotniho prostiedi,
avSak ne zpfikazu zékona, ale na zakladé osobni motivace
zucastnénych a jejich dobrovolné aktivity.

Na strankach CSOP se uvadi nazor, Ze pozemkové spolky jsou jednim
z nejperspektivngjSich nastroji ochrany pfirodniho a kulturniho
dédictvi v budoucnosti. Cesky svaz ochranci ptirody vyjadiuje jako
jeden ze svych prioritnich cilii poskytnout rozvoji tohoto typu aktivit
maximalni podporu a zaroven uchranit princip pozemkovych spolkti
pted zneuzitim.



Pokud Ize soudit ze soucasného rozmachu c¢innosti pozemkovych
spolkll v zahrani¢i, snad mizeme doufat i u nas v podobny budouci
vyvoj, ktery by pozemkovym spolkiim zajistil oproti dnesku vyrazné
vetsi podporu vetejnosti a tim i vyrazné vyssi prostiedky k realizaci
jejich aktivit. V tomto sméru by ale byla zddouci mnohem vyssi mira
podpory ze strany vefejnych politik a vefejné spravy, kterd by
nemusela mit nutn€¢ podobu pfimé financni podpory, ale naptiklad
podobu vhodné nastavenych ekonomickych nastroji (napf. v oblasti
pozemkovych dani). Rovnéz alespon zakladni ramcova zakonna
uprava ¢innosti pozemkovych spolktl by podle mého ndzoru ptispéla
k jejich lepsi pozici v ramci Ceské pravni ochrany Zivotniho prostiedi
a usnadnila by patrné i1 spolupraci s vlastniky, pro néz by pak
pozemkové spolky byly divéryhodnéj$im partnerem.
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http://www.psniva.wz.cz/, http://www.csopknezice.cz, www.iris.cz,
http://www.jarojaromer.cz/spolek/, http://www.sagittaria.cz,
http://www.ekocentrum.cz/pozemkovy-spolek,
http://www hasina.estranky.cz, http://www .launensia.cz,
http://www.pozemkovyspolek.cz/vladar/,
http://www.meluzina.info/pozemkovy-spolek,
http://www.armillaria.cz/pozemkovy-spolek-liberec/,
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