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Abstract in original language

Péstovani rychle rostoucich dfevin je stale se rozmahajicim
fenoménem, s nimz je spojena také fada pravnich otazek. Prispévek
rozebira podminky, za kterych lze zakladat a udrzovat plantaze rychle
rostoucich dfevin. Pozornost je vénovana piedev§im dopadiim na
zivotni prostiedi (zemédélsky ptdni fond a pfirodu a krajinu), ale
zminény jsou také souvisejici otdzky ochrany prav vlastnik pozemki
a procesni aspekty.
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Abstract

Planting fast-growing trees became rampant and is associated with a
number of legal issues. This paper discusses the conditions for
establish and maintain plantations of fast-growing tree species.
Special attention is given to the impact on the environment
(agricultural land, nature and landscape). Related issues such as
protection of the landowner’s rights and procedural aspects are also
discussed.
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1. UVOD

Spolu s rozvojem tzv. zelené energie Slo ruku v ruce také péstovani
rychle rostoucich dfevin pro energetické ucely (dale také jen "RRD"),
ze kterych je produkovéana biomasa zejména pro elektrarny a teplarny.
Béhem rloku 2011 ptibylo v CR 399 ha takto vyuzité pudy (celkem
772 ha).

Mezi rychle rostouci dfeviny lze tadit japonské topoly, coz je
popularni nazev pro 5 klonti hybridniho topolu (Populus nigra x P.
maximowiczii 'J-101' az 'J-105") ptivodem z Japonska, klony vrb a
dalsi lignocelolozni energetické plodiny.”> Seznam druhti rychle
rostoucich dfevin a jejich kfizenct péstovanych ve vymladkovych

! Zprava o stavu zem&dglstvi za rok 2011. Snémovni tisk &. 765, 6. volebni
obdobi. Dostupna z www.psp.cz.

? Dostupné z: http://pestujtetopoly.cz/index.php?nav=mfdnes [cit. 10. 11.
2012].



plantazich v CR s uvedenim maximalni délky jejich skliztiového cyklu
byl zvefejnén ve Véstniku Ministerstva zemédélstvi ¢. 3/2010,
castka I.

Péstovani RRD pritom vzbuzuje tadu otazek, jak odbornych,
tak pravnich. Nasledujici pfispévek se pokusi poukdzat na nékteré
z pravnich otazek tykajicich se vyjimani pozemki ze zemédé€lského
pudniho fondu (dale téz jen "ZPF") za ucelem péstovani RRD a fizeni
nutnych pro zahajeni takové ¢innosti.

2. PESTOVANI RYCHLE ROSTOUCICH DREVIN NA PUDE
NALEZEJICi DO ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

Jiz od pocatku se musely osoby, jejichz zdmérem bylo péstovani RRD
pro energetické ucely, vyrovnavat s pozadavkem ustanoveni
§ 9 zakona o ochrané zem&délského padniho fondu® na vynéti pady
ze ZPF. Citované ustanoveni stanovi, ze zeméd¢€lska ptida je vyjimana
ze zemé&délského padniho fondu pouze pro nezemédélské ucely.
Jetedy nutné zodpovédét si otazku, zda lze péstovani RRD
klasifikovat jako zeméd€lsky ucel ¢i nikoliv, a zda v navaznosti na to
¢init ¢i necinit kroky k docasnému vynéti pidy ze ZPF.

V praxi se Ize setkat s nazorem, ze pro péstovani RRD neni vynéti
dotceného pozemku ze ZPF treba, stejn¢ tak i s nazorem, ze docasné
vynéti tieba je.

2.1 PESTOVANI RRD BEZ NUTNOSTI VYNETI POZEMKU
ZE ZPF - ARGUMENTY

Myslenka péstovani RRD dievin bez nutnosti vynéti dotceného
pozemku ze ZPF je podporovana znénim dvou pravnich piedpisii -
zdkonem o zemédélstvi® a katastralni vyhlagkou’. RovnéZ nékteii
odbornici se priklani k péstovani RRD na pidé nalezejici do ZPF bez
povinnosti ptidu vyjmout.°®

3 Zakon & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

* Zakon €. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi, ve znéni pozdgjsich predpisii.

> Vyhlaska &. 26/2007, kterou se provadi zakon &. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdkon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon), ve znéni pozd&jSich predpist, (katastralni vyhlaska),
ve znéni pozdejsich predpist

% Viz Svobodova, J. Pravomoci tifedniki vefejné spravy pii schvalovacich
fizenich pro péstovani rychle rostoucich dfevin. In: Rychle rostouci dfeviny -
zdroj biomasy pro energetiku - sbornik referatt, Praha: Ceska lesnické
spolecnost, 2009, str. 23-24.



2.1.1 ZAKON O ZEMEDELSTVI

Pokud je na pozemku provozovana ¢innost, kterou je mozno
klasifikovat jako zeméd€lsky ucel, neni nutno pozemek ze ZPF
vyjimat. Je otazkou, zda lze za zemédélsky ucel vyuziti pady
povazovat také péstovani RRD.

Zakon o zemé&délstvi ve svém ustanoveni § 2e odst. 3 pism. a)
upravuje, co Ize rozumét zemeédélskou vyrobou. Zemédélskou
vyrobou se rozumi mimo jiné i péstovani rostlin pro technické
a energetické uziti napozemcich vlastnich, pronajatych, nebo
uzivanych na zaklad¢ jiného pravniho divodu. Uvedené vymezeni
plati s ucinnosti od 10. 11. 2005.

Péstovani RRD dfevin pro energetické ucely lze podle zakona
o zemedé@lstvi povazovat za zemédélskou vyrobu, kterou je mozné
posuzovat jako zemédé€lsky ucel vyuziti pudy. V navaznosti na to Ize
potom konstatovat, ze pro péstovani RRD dfevin neni vynéti ze ZPF
nezbytné.

2.1.2 KATASTRALNI VYHLASKA

Nasledné 1. 3. 2007 vstoupila v G&innost katastralni vyhlaska’, ktera
nove stanovila, ze péstovani rychle rostoucich dfevin pro energetické
ucely je mozné takika na vSech druzich pozemkl nalezejicich
do zemédélského ptidniho fondu (orna pida, ovocny sad, trvaly travni
porost).® Pro doplnéni lze uvést, Ze v soucasnosti je mozné RRD
péstovat na pozemku druhu "lesni pozemek" a "ostatni plocha".

Z vyse uvedeného je patrné, Ze pro péstovani RRD na pozemcich
druhu ornd pida, ovocny sad, trvaly travni porost, neni zapotiebi

7 Vyhlaska &. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon & 265/1992 Sb.,
o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, (katastralni
vyhlaska)

¥ Viz ptiloha ¢ 2 a & 1 katastralni vyhladky. Pozemek lze vyuzivat
pro péstovani plantdze dfevin (na pozemku je semennd plantdz, plantaz
energetickych dfevin, vanoc¢nich stromkd, lignikultury apod.). Plantaze
dievin Ize péstovat na pozemcich druhu orna piida, ovocny sad, trvaly travni
porost, lesni pozemek a ostatni plocha.

V minulosti bylo péstovani rychle rostoucich dfevin mozné pouze
na pozemcich s urenim "ostatni plocha" a "les", s ¢imz bylo spjato také
vyjimani pidy ze ZPF, aby se mohlo jednat o tento druh pozemku.
Viz ptiloha ¢. 1 vyhlasky ¢. 190/1996 Sb., kterou se provadi zékon
¢.265/1992 Sb., o =zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni zdkona ¢. 210/1993 Sb. a zakona ¢. 90/1996 Sb.,
a zakon Ceské narodni rady ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.



souhlasu organu ochrany zeméd¢lského piidniho fondu s vynétim této
pudy ze zemédélského ptidniho fondu.

Je vSak nutno uvést, Ze tento stav plné nekoresponduje s Upravou
danou nafizenim vlady ¢.  308/2004 Sb., o stanoveni
nékterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesnovani
zemédelské pidy a na zalozeni porostd rychle rostoucich dfevin
na zemédélské pude uréenych pro energetické vyuziti, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Podle citovaného nafizeni musi zadatel dolozit
spolu s zadosti o zatazeni do programu na podporu zaloZeni porostu
RRD a zadost o dotaci na zaloZeni porostu rychle rostoucich dievin
také souhlas piislusného organu ochrany ZPF s docasnym odnétim
zemédélské puidy ze ZPF pro péstovani RRD.’ Toto nafizeni bylo viak
vydano pred vySe uvedenymi zménami, na jejichz zaklad¢é je
dovozovano neodnimani pozemku ze ZPF. Zadost o zafazeni do
programu na podporu zalozeni porostu rychle rostoucich drevin také
bylo moZno podavat pouze do 28. 2. 2007."° Od tohoto obdobi mohli
zadatelé vyuzit podpory z Programu rozvoje venkova na obdobi
20072013 (opatfeni 1II1.2.1. Zalesnovani zemédélské pudy s
podopatienimi I1.2.1.1. Prvni zalesnéni zemédélské pudy a I11.2.1.2.
Zalozeni porostl rychle rostoucich dfevin pro energetické vyuziti).

2.2 PESTOVANI RRD S NUTNOSTI VYNETI POZEMKU
ZE ZPF - ARGUMENTY

Prestoze je vySe uvedeny zavér, tedy moznost pestovani RRD
bez nutnosti vynéti pozemku ze ZPF akceptovan pfevaznou vétSinou
kompetentnich uradii (mj. také Ministerstvem Zivotniho prostredi jako
ustfedniho organu ochrany ZPF - viz divodova zprava
k nerealizované novele zikona o ochrané ZPF z roku 2011)"
i odborné vetejnosti, rozhodovaci praxe stavebnich ufadi a organii
ochrany ZPF na urovni obci jej vzdy nerespektuje. Soucasné nelze
nevyjadrit urcité pochybnosti nad spravnosti vyse uvedeného feseni.

Zemédelsky pladni fond je nesporné nenahraditelnym vyrobnim
prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu (srov. § 1 zakona
o ochran¢ ZPF). Zakon o zemédélstvi vSak vymezuje zemédélskou
vyrobu ve vazbé na Cinnost zemédélského podnikatele, kterd nemusi
byt vzdy realizovana na zemédélskych pozemcich (zakon koneckoncti
pfipousti jeji provozovani i bez pozemku). Podle zakona
o zemedélstvi je zemedelskym podnikanim i hospodateni v lese, které
bezpochyby neni zem&dé&lskym vyuzitim pozemku. Ustavni soud pak
jiz mnohem dfive rozhodl, Ze nelze pojem "zemédélska vyroba"
pro ucely osvobozeni od povinnosti platit odvod za odnéti pudy

? Viz § 10 odst. 6 pism. f) nafizeni & 308/2004 Sb.

" Dostupné z http://www.agroenvi.cz/service.asp?act=print&val=54369 [cit.
10. 11. 2012].

" Dostupna z http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf [cit. 13. 11. 2012].



ze ZPF interpretovat pomoci jiného pravniho ptedpisu (konkrétné
zéakona &. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani)."

Zustava dale nejasné, pro¢ zakon o ochran¢ ZPF (§ 11 odst. 5) nadale
stanovi, zZe se v ptipadé péstovani dievin pro energetické ticely neplati
poplatek za doCasné odnéti ze ZPF. Pokud totiz nedochazi k odnéti
pidy ze ZPF, nevznikad ani povinnost platit poplatek.”” Potiebu
docasného odnéti doklada dale skutecnost, Zze po zruSeni plantaze
RRD je nezbytné provést pomérn¢ rozsahlou tupravu pozemku
("rekultivaci"), kterou je pfitom podminovan pravé souhlas
s do¢asnym odnétim pidy ze ZPF.

Zustava skutecnosti, ze zakon o ochran¢ ZPF explicitné nestanovi,
ze pro péstovani RRD neni nutné odnéti pudy ze ZPF. Toto pravidlo
je dovozovano pouze nepiimo definici terminu "zemédélska vyroba"
v jiném pravnim pfedpisu a znénim katastralni vyhlasky (provadéci
pravni predpis nesmi byt pfitom v rozporu se zakonem), ktera
umoziiuje zapsat vyuziti jako "plantaz dfevin" i u vybranych
zemédélskych pozemkd.

Pfitom je nutné mit na pameéti, Ze tento zplsob vyuziti (tj. plantaz
drevin) je pfipustny také u pozemku lesnich, které pfitom musi byt
ucelné obhospodatfovany podle lesniho zakona a v okamziku, kdy
na nich nemohou byt plnény nékteré funkce lesa v obvyklém rozsahu,
musi byt pfislusSnym organem povoleno jejich omezené vyuzivani.
Vzhledem k povaze a smyslu péstovani RRD je ziejmé, ze tada
mimoprodukénich funkci (rekreacni, krajinotvorna) nemuze byt
v plném rozsahu plnéna."* Lze se piitom domnivat, Ze by mélo dojit
piimo k odnéti, tj. uvolnéni pro jiné vyuziti, nebot’ péstovani RRD je
Cinnosti zemédélskou! Timto bylo soucasné¢ demonstrovano,
Ze citovana ustanoveni katastralni vyhlasky nemohou vyloucit aplikaci
prislusnych norem na ochranu zemédélské a lesni pudy.

3. RRD A VLASTNICKA PRAVA

Péstitelem RRD nemusi byt vlastnik pozemku. V ptipadé RRD
se nejednd o trvaly porost a proto se uplatni pravidlo v § 2 odst. 2
zakona ¢. 229/1991 Sb., o piddé, ve znéni pozdéjSich piedpisd,
podle kterého je vlastnikem jinych nez trvalych porostd uzivatel,
pokud se s vlastnikem nedohodne jinak. Takto tomu bude bezpochyby

v piipadech, kdy jsou péstovany ftizky za uCelem jejich dalsi

12 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 6. 1998, sp. zn. II. US 81/98.

% Korektn& je nutné piiznat, 7e vyslovné jsou od poplatku osvobozeny
rovnéz ptipady uvedené v § 9 odst. 2 zakona o ochrané ZPF, ve kterych také
nedochazi k odnéti. Na nelogi¢nost tohoto ustanoveni upozoriiuje napf.
Pekarek, M. et al. Pozemkové pravo. Praha: Ales Cengk, 2010, s. 253.

'* Shodné Stangk, J. Jak budeme péstovat rychle rostouci deviny? Dostupné
z http://www.silvarium.cz/lesnicka-prace-c-12-06/jak-budeme-pestovat-
rychle-rostouci-dreviny. [cit. 13. 11. 2012]



reprodukce na jinych pozemcich.”” Ponévadz jsou RRD péstovany
pro vyuziti jako palivo nebo biomasa, lze se domnivat, Ze ani
v pfipadech jejich obmyti v délce 20 a vice let neziskavaji povahu
trvalych porostd. Opacné pravidlo by také zkomplikovalo vzajemné
vztahy mezi pronajimatelem a ndjemci a neodpovidalo by faktickému
stavu.

4. POVOLENI POTREBNA K PESTOVANI RRD

Pro n¢které druhy RRD je nutné ziskat povoleni k rozSifeni
nepuvodniho druhu rostliny do krajiny od organu ochrany ptirody.
V nékterych piipadech pak jest¢ stavebni ufady vyzaduji vydani
uzemniho rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi. Ohledné vedeni
uzemniho fizeni je vSak praxe zna¢né€ nejednotna.

4.1 POVOLENI K ROZSIRENI NEPUVODNIHO DRUHU
ROSTLIN DO KRAJINY

Pro péstovani nékterych druht RRD (napf. japonskych topoll)
jenutné ziskat povoleni pfislusného organu ochrany pfirody
k z&mémému rozsiteni geograficky neplvodniho druhu rostliny
do krajiny podle ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona o ochrané piirody
a krajiny.'®

S ohledem na znéni ustanoveni § 90 odst. 1 zakona o ochrang ptirody
a krajiny, které¢ tika, Ze souhlasy a zavazna stanoviska vydéavana
podle tohoto zakona jako podklad pro rozhodnuti podle zvlastniho
pravniho pfedpisu jsou zavaznym stanoviskem podle spravniho tadu,
je povoleni vydavano v ramci spravniho fizeni.

4.1.1 SPRAVNI RIiZENi

Organ ochrany pfirody rozhoduje o vydani povoleni k rozsifeni
nepuvodniho druhu rostlin do krajiny bezodkladné, v ostatnich
ptipadech rozhodne do 60 dnti od zahdjeni fizeni, ve zvlasté slozitych
piipadech do 90 dnti od zahajeni fizeni.

Organ ochrany pfirody v ramci fizeni zkouma, jakym zptisobem
mohou konkrétni druhy geograficky neptvodnich druhti ovlivnit
z4jmy chranéné zakonem o ochrané piirody a krajiny. Ovlivnéni
zajmu posuzuje vzdy s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu, tedy
o0 jaky druh neptivodnich rostlin se jedna, kolik jedinct a na jaké plose
ma byt vysazeno, jaké jsou klimatické podminky v oblasti, kde ma
k vysazeni neplivodnich druhti rostlin dojit, jaké druhy rostlin

'3 Povahou obdobnou situaci (sazenice stromkd v lesni $kolce) stejnym
zpisobem posoudil Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 31. 8. 2004,
sp. zn. 25 Cdo 73/2004.

1 Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist.



azivoCichli se v dané oblasti vyskytuji a jaky vliv by rozsifeni
nepuvodnich druhi rostlin mohlo na dané druhy mit.

Je zakazano zamémé rozSifovani nepluvodnich druhii rostlin
v narodnich parcich, chranénych krajinnych oblastech, narodnich
prirodnich rezervacich a pfirodnich rezervacich, tiebaze z tohoto
zdkazu miZe organ ochrany piirody povolit vyjimku.'” Souhlas
organu ochrany piirody je zpravidla vyzadovan také pro péstovani
RRD na uzemi pfirodnich parkli, coz vyplyva z blizSich ochrannych
podminek v konkrétnich lokalitich (je nutné aplikovat jednotliva
nafizeni kraji, kterymi se pfirodni parkd zfizuji). Ve zvlasté
chranénych tuzemich je zpravidla také zakdzano hospodarit
na pozemcich zplisobem vyzadujicim intenzivni technologie, ¢imz je
omezeno napi. hnojeni.

Povoleni zaklada zadateli subjektivni vefejné pravo rozsitit nepiivodni
druh rostlin (nékteré druhy RRD) do krajiny za podminek v povoleni
danych.

V zékoné o ochran¢ pifirody a krajiny vSak neni upravena sankce
pro pfipad, ze by péstitel RRD o povoleni k rozsifeni geograficky
nepuvodniho druhu nepozadal, ackoli by tuto povinnost ze zakona
mel.'®

4.1.2 UCASTNICI RIZENI{

S ohledem na skute¢nost, Ze zakon o ochrané¢ pfirody a krajiny
nestanovi samostatné okruh castnikl fizeni, s vyjimkou ustanoveni
§§ 70, 71 a 83 daného zakona, je nutno subsidiarné pouzit ustanoveni
spravniho fadu'.

Ugastnikem fizeni o vydani povoleni k rozifeni neptivodniho druhu
rostlin do krajiny je Zadatel a dalsi dotcené osoby, na které se
pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat
rozhodnuti spravniho organu. Zadatelem o vydani povoleni je vlastnik
pozemku, na kterém se maji rychle rostouci dieviny péstovat,
pfipadné najemce ¢i podnijemce, ktery ma predmétny pozemek
v uzivani. Ve smyslu ustanoveni § 71 a 83 zékona o ochran¢ piirody
a krajiny je ucastnikem obec, protoze rozhodnuti (povoleni) mize
ovlivnit pfirodni poméry v jejim uzemnim obvodu, adale jsou
ucastniky fizeni dalS$i osoby podle ustanoveni § 27 spravniho fadu,

"7 Pfislusna ustanoveni zakladnich ochrannych podminek téchto zvlasté
chranénych Gzemi - napf. § 16 odst. 1 pism. h) zdkona ¢&. 114/1992 Sb.,
o0 ochrang ptirody a krajiny.

"® Shodné& Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategie ochrany biologické
rozmanitosti v Ceské republice. Praha: MZP, 2005, str. 20. Dostupné na:
http://www.bioinstitut.cz/documents/Strategie-CR_biodiverzita.pdf [cit. 12.
11.2012].

1% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.



tedy ty osoby, které mohou byt rozhodnutim pfimo dotCeny ve svych
pravech nebo povinnostech a osoby, o kterych to stanovi zvlastni
zakon, tedy také obcanska sdruzeni za podminek danych § 70 zakona
o ochrang piirody a krajiny.*

V praxi jsou ucastniky fizeni o povoleni zpravidla pouze Zzadatel
aobec. Takovéto stanoveni okruhu ucastnikti ale nekoresponduje
s pravni uUpravou, resp. s tim, ze by se meél subsididrné pouzit
pro takové fizeni spravni fad. Ackoli povoleni k rozsifeni
nepuvodnich druhit do krajiny slouzi pfedevsim k zajisténi zajmi
ochrany piirody a krajiny pied negativnimi disledky rozsifeni
geograficky neptvodnich druhd, jsme nazoru, Ze okruh tcastnikd by
m¢él byt stanoven spiSe Sifeji nez Gzeji s predpokladem, Ze osoby, které
budou tucastniky, bubou namitat skuteCnosti vazici se na predmét
a ucel tizeni.

4.2 DALSI ASPEKTY OCHRANY PRIRODY A KRAJINY

Pfed zaloZenim plantaze RRD lze uvazovat také o posouzeni,
zda nemtize dojit ke sniZzeni nebo zméné krajinného razu, protoze
v takovém piipadé by byl nutny souhlas organu ochrany pfirody.
Zejména v malebnych podhorskych oblastech mtize byt tento aspekt
aktualni. Obdobnym zptisobem jsou chranény také vyznamné krajinné
prvky (napf. Udolni nivy ¢i registrované trvalé travni plochy).
Opatrnost je na misté zejména tehdy, je-li uvazovano o péestovani
RRD na velké plose. V této souvislosti zbyva dodat, ze zalozenim
plantaze nedochazi k trvalému zalesnéni a tudiz neptichazi do uvahy
posuzovani vlivli zaméru na zivotni prostiedi (EIA - srov. bod 1.1
ptilohy €. 1 zékona ¢. 100/2001 Sb.). Naopak pokud by byly pozemky
v blizkosti Uzemi zafazeného do soustavy Natura 2000
(v informacnim systému EIA neni k dneSnimu datu zadny takovy
zamer), bylo by zfejmé vyzadovano hodnoceni vlivli péstovani RRD
ve smyslu § 45h a 451 zakona o ochrané ptirody a krajiny.

4.3 UZEMNI ROZHODNUTI O ZMENE VYUZITI UZEMI

Péstovanim RRD mohou byt vazn¢ dotCena prava spojend s jinymi
pozemky - napf. stinénim, padanim listi, plsobenim kofenového
systému nebo pouzitim mechanizace.”' Z hlediska ochrany t&chto osob
se jevi jako nezbytné, aby byl uvazovany zplsob zmény vyuziti
pozemku vzdy posouzen v uzemnim fizeni, ve kterém by mohly
dotCené osoby namitat relevantni skutecnosti. Praxe v této véci neni

20 Rada sdruzeni svého prava v téchto piipadech také aktivné vyuziva (napf-.
CSOP Knézice).

2! Lze poukézat také na znéni § 1017 zékona & 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, podle kterého muze vlastnik pozemku od 1. 1. 2014 z rozumného
divodu pozadovat, aby se soused zdrzel sazeni stromd v tésné blizkosti
spolecné hranice pozemktl (u stromil pfesahujici obvyklé vysku 3 m je
pfipustnd vzdalenost 3 m). Divodova zprava uvadi jako diivody hrozbu
stinéni, poskozeni domu ¢i vycerpani podzemni vlahy.



jednotna, uzemni rozhodnuti ¢i jiny akt, ktery je schopen ho nahradit,
neni také zminovano v informativnich materidlech wurCenych
zajemctm o péstovani RRD.

Rozhodnutim o zméné€ vyuziti izemi se stanovi novy zplisob uzivani
pozemku a podminky jeho vyuziti, pficemz se Ize domnivat, Ze toto
rozhodnuti je mozné vyzadovat imimo ptfipady zmény druhu
pozemku (péstovani RRD je zpravidla pouhou zménou ve zplisobu
vyuziti - viz vyse), protoze zaloZeni plantaze RRD predstavuje zasadni
zménu v Gizemi.”

Do ftizeni vstupuji také rtizné dotené orgéany, predevSim organ
ochrany ZPF (je-li pozemek jeho soucasti), protoze Uzemnim
rozhodnutim ma byt dot¢en zeméd€lsky pudni fond (srov. § 5 odst. 3
zakona o ochran¢ ZPF). Z tohoto pohledu se poté diskuze
nad ne/potiebnosti souhlasu s odnétim jevi jako akademicka, nebot
kompetentni organy mohou vysadbu RRD zakazat nebo regulovat
timto zplUsobem (napf. ur€it maximalni dobu péstovani, odstup
od dalsich pozemkul, vysadbu izola¢ni zelené apod.). Jelikoz jsou
RRD naro¢né na vlahu, mize relevantni pozadavky v fizeni vznést
také vodopravni ufad. Zpravidla je nutné feSit také vlivy
na energetickou infrastrukturu (zejména ve vazbé na ochranna pasma
nadzemnich vedeni, kde je vyznamné omezena vyska porostu).
Uzemni Fizeni je tak v piipadé péstovani RRD mistem, kde 1ze chranit
soukromé i vefejné zajmy. Povoleni k rozsifeni nepivodniho druhu
rostlin 1ze proto sotva povazovat za dostatecné, nebot’ se jim posuzuje
pouze uzky segment vSech moznych vliva.

Okruh ucastnikll tzemniho fizeni je vymezen stavebnim zakonem.
V rad¢ piipadi by se tento okruh ucastnikii piekryval s okruhem
ucastnikli fizeni o povoleni k rozsifeni neptivodniho druhu rostlin
do krajiny. Pokud by se postup stavebnich Ufadi ve véci vydavani
uzemniho rozhodnuti za ucelem péstovani RRD sjednotil a vzdy by
uzemni fizeni za GCelem péstovani RRD probihalo, bylo by mozno
uvazovat o tom, Ze by orgdn ochrany pfirody nemusel nutné fesit
namitky Uc¢astnikd, které by bylo mozno namitat v ramci tizemniho
fizeni.

5. ZAVER

Péstovani RRD nepochybné piedstavuje zménu ve zplusobu vyuzivani
pozemku, ktery mize ohrozit soukromé i vefejné zajmy. Proto neni
ziizeni plantaze RRD dist¢ véci vlastnika pozemku, i pfes nesporné
pfinosy RRD z hlediska trvale udrzitelného rozvoje. Jsou-li RRD
nepuvodnim druhem rostliny (a zpravidla jsou), je nutné povoleni
organu ochrany pfirody k jejich zdmérnému rozsifeni. Ackoliv Ize

22 Pon&vadz jsou dotace pridélovany od vyméry 0,25 ha, ale spiSe aZ | ha, lze
v praxi spiSe vylouCit pouziti izemniho souhlasu nebo uplnou absenci
rozhodovani v uzemi, které pfichdzi v uavahu do vyméry 300 m,
resp. 1 000 m.



vznést vice ¢i méné padné argumenty proti zavedené praxi
neodnimani pozemku pro péstovani RRD ze ZPF, domnivame se, Ze
pestovani RRD je zemédé€lskym vyuzivam pudy a tudiz povinnost
odniméani piidy ze ZPF by byla netucelna a absurdni. Soucasné to vSak
znamend, ze musi dojit k rozhodnuti o omezeni vyuzivani pozemku
pro plnéni funkci lesa organem statni spravy lest, nebot’ zemédélsky
obhospodafovany pozemek s plantazi RRD neumoziuje plnit vSechny
funkce lesa v plném rozsahu. Stavebnim ufadim tépajicim v otazce,
zda vyzadovat pro péstovani RRD uzemni rozhodnuti, by mélo
metodicky pomoci Ministerstvo pro mistni rozvoj (zfejmé
po konzultaci s Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem zivotniho
prosttedi, do jejichz plsobnosti tato problematika také spada).
Vzhledem k nespornému dotéeni vécnych prav vlastnikd sousednich
pozemkl a riiznych vefejnych zajmu, jsme toho nazoru, Ze vedeni
uzemniho fizeni je idedlnim nastrojem, jak pfipadné stfety v tzemi
vyfesit.
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